. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

doi.org/10.51891/rease.viri.22319

A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA GARANTIA DOS DIREITOS DOS
ADOLESCENTES INFRATORES: ANALISE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
A LUZ DA CONSTITUIGAO FEDERAL E DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

THE STATE’S RESPONSIBILITY IN GUARANTEEING THE RIGHTS OF ADOLESCENT
OFFENDERS: AN ANALYSIS OF SOCIO-EDUCATIONAL MEASURES IN LIGHT OF THE
FEDERAL CONSTITUTION AND THE STATUTE OF THE CHILD AND ADOLESCENT

Ana Vitoéria da Silva Ferreiral
Adive Cardoso Ferreira Junior?

RESUMO: Este estudo tem como objetivo analisar a responsabilidade do Estado brasileiro na
implementagio das medidas socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei, & luz da
Constitui¢io Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A pesquisa
parte do principio de que, apesar da existéncia de um robusto arcabouco legal, a implementagio
das medidas enfrenta desafios significativos, como a falta de recursos financeiros, infraestrutura
inadequada e a insuficiéncia de capacitagio dos profissionais. A metodologia utilizada é
qualitativa, com énfase na pesquisa bibliogrifica e documental, buscando compreender os
obsticulos a efetiva reintegracio social dos adolescentes infratores e sugerir alternativas para
aprimorar as politicas publicas. Conclui-se que a responsabilidade do Estado n3o pode ser
dissociada de sua atuagio, sendo necessirio um maior compromisso com a efetivagio dos
direitos dos adolescentes, principalmente por meio da melhoria das condi¢des do sistema
socioeducativo e da capacitagio dos profissionais envolvidos.
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ABSTRACT: This study aims to analyse the responsibility of the Brazilian State in the
implementation of socio-educational measures for adolescents in conflict with the law, in the
light of the Federal Constitution of 1988 and the Statute of the Child and Adolescent (ECA).
The research is based on the premise that, despite the existence of a robust legal framework,
the implementation of these measures faces significant challenges, such as a lack of financial
resources, inadequate infrastructure, and insufficient professional training. The methodology
adopted is qualitative, with an emphasis on bibliographical and documentary research, seeking
to understand the obstacles to the effective social reintegration of juvenile offenders and to
suggest alternatives for improving public policies. It is concluded that the State’s responsibility
cannot be dissociated from its actions, and that greater commitment is required to ensure the
realisation of adolescents’ rights, mainly through improvements in the conditions of the socio-
educational system and the training of the professionals involved.
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1 INTRODUCAO

A garantia dos direitos da crianca e do adolescente constitui um dos pilares fundamentais
do ordenamento juridico brasileiro, consolidado especialmente a partir da Constitui¢do Federal
de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Esses marcos legais estabelecem a
protecdo integral e prioritiria desse grupo, reconhecendo-os como sujeitos de direitos em
condi¢io peculiar de desenvolvimento. Além disso, determinam a obrigacdo do Estado e da
sociedade em implementar politicas publicas eficazes que assegurem sua protecio contra
qualquer forma de violéncia, negligéncia ou discriminac3o.

Nesse contexto, o Estado brasileiro assume um papel central, cabendo a ele a
responsabilidade primordial de criar, executar e fiscalizar politicas que concretizem os direitos
previstos na legislagdo. Isso inclui, de maneira especial, a aplicacio adequada das medidas
socioeducativas destinadas aos adolescentes em conflito com a lei, as quais devem equilibrar
responsabilizacdo e protecdo integral. A atuagio estatal deve ser pautada por diretrizes que
garantam efetividade is a¢des governamentais nessa 4rea sensivel.

A legislagio determina que tais medidas sejam aplicadas com proporcionalidade e
finalidade pedagégica, visando sempre a formagio cidadi do adolescente. Entretanto, a
efetivagio dessas medidas enfrenta desafios estruturais significativos, como a caréncia crénica
de infraestrutura adequada, a escassez de recursos financeiros e humanos, e a insuficiéncia na
capacitagdo dos profissionais envolvidos.

Esses obsticulos comprometem profundamente nio apenas a eficicia das politicas
publicas voltadas a essa populagio, mas também a prépria capacidade estatal de garantir, na
prética concreta, os direitos fundamentais dos adolescentes. Tal realidade demonstra a distincia
entre o previsto no ECA e na Constituicdo Federal e a efetiva realizacdo desses direitos no
cotidiano brasileiro.

Diante disso, surge a pergunta: Como o Estado brasileiro pode garantir a efetividade das
medidas socioeducativas na protecdo dos direitos fundamentais dos adolescentes em conflito
com a lei, conforme os principios da protecio integral e da prioridade absoluta previstos na
Constituicido de 1988 e no ECA, diante dos desafios do sistema socioeducativo?

Parte-se da hipétese de que a inefetividade das medidas socioeducativas no Brasil resulta
da insuficiéncia estrutural e operacional do Estado na implementagio das politicas publicas
voltadas a infincia e adolescéncia. Acredita-se que a falta de recursos, a precariedade das

unidades e a limitada capacitagdo dos profissionais comprometem a finalidade pedagégica e
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ressocializadora dessas medidas. Supde-se, ainda, que o fortalecimento institucional e o
aumento dos investimentos ptblicos podem contribuir para garantir a responsabilidade estatal
e a efetivacio dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a responsabilidade do Estado brasileiro na
implementa¢io das medidas socioeducativas, identificando os principais desafios estruturais e
operacionais que dificultam a garantia efetiva dos direitos dos adolescentes em conflito com a
lei. Especificamente, busca-se: i) investigar as competéncias institucionais do Estado na
implementagio das medidas socioeducativas, conforme estabelecido no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e na legislagdo correlata; ii) analisar os principais obsticulos estruturais
e operacionais que limitam a efic4cia das politicas ptblicas destinadas a adolescentes em conflito
com a lei; e iii) examinar os impactos da caréncia de recursos financeiros, humanos e materiais
na execu¢io das medidas socioeducativas e seus reflexos no processo de ressocializagio,
propondo alternativas de aprimoramento institucional que assegurem a efetivagio dos
principios da protecio integral e da prioridade absoluta previstos no ordenamento juridico
brasileiro.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de discutir a responsabilidade do Estado
brasileiro na efetiva implementacio das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes em
conflito com a lei, diante das graves deficiéncias estruturais e operacionais do sistema, como a
falta de investimentos, a precariedade das unidades e a insuficiente qualificacdo dos
profissionais. Tais fragilidades comprometem a execu¢io das medidas, a garantia dos direitos
fundamentais e o propdsito ressocializador, reforcando ciclos de exclusio social. Nesse
contexto, o estudo busca analisar as lacunas entre a legislagio e a pratica, propondo alternativas
que fortalecam a atuagdo estatal e tornem o sistema socioeducativo um instrumento real de
inclusdo social, pautado na justica e nos direitos humanos.

Esta pesquisa, de natureza qualitativa e tedrico-documental, analisa a responsabilidade
do Estado na implementagio das medidas socioeducativas, com base na Constitui¢do Federal
de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Utiliza o método indutivo e recorre
a fontes bibliogréficas e legais para compreender a relacdo entre a atuagdo estatal e a efetividade
das medidas, reconhecendo como limitagio a auséncia de investigagio empirica direta.

A pesquisa adota o método indutivo, partindo da anilise de casos, legislagdes e
referenciais tedricos para construir uma compreensio geral sobre a relagio entre a atuacio

estatal e a efetividade das medidas analisadas. Nesse sentido, busca-se extrair conclusées a partir
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da observacio e interpretagio de dados normativos e doutrinirios, sem recorrer a verificagio
empirica direta, o que constitui uma limitacio do estudo, restrito ao campo tedrico e

documental.

2 AS COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS DO ESTADO NA IMPLEMENTAGAO
DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A Constitui¢do Federal de 1988 marca uma ruptura com a légica punitivista anterior, ao
estabelecer que é dever do Estado assegurar com absoluta prioridade os direitos das criangas e
dos adolescentes (Brasil, 1988). Esse principio é ampliado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que reconhece o adolescente como sujeito de direitos e impde ao Estado, &
sociedade e 4 familia a responsabilidade conjunta de garantir sua protegio integral.

A responsabilidade do Estado na implementacio das medidas socioeducativas para
adolescentes infratores envolve uma anélise complexa das garantias constitucionais e da
aplicacdo das normas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A Constituigdo
Federal de 1988, em seu artigo 227, estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a protecdo integral de criancas e adolescentes. Nesse sentido, a responsabilidade do
Estado é primacial, uma vez que, como instituicio publica, deve garantir os direitos
fundamentais dos jovens, especialmente aqueles em situacio de vulnerabilidade.

Dessa forma, cabe ao Poder Publico ndo apenas estabelecer o marco legal protetivo, mas
principalmente assegurar as condi¢es materiais e institucionais para que os principios
constitucionais e legais sejam efetivamente concretizados na prética socioeducativa,
transformando o ordenamento juridico em realidade tangivel para os adolescentes em conflito
com a lei.

A efetividade das medidas socioeducativas depende diretamente da capacidade do
Estado em promover politicas ptblicas consistentes, integradas e orientadas pelos principios da
protegdo integral e da prioridade absoluta. Como destaca Oliveira (2023), o Estado brasileiro
tem a funcdo primordial de articular e executar acBes que assegurem nio apenas a
responsabiliza¢do do adolescente infrator, mas, sobretudo, sua reintegracio social, garantindo
condi¢des adequadas para o desenvolvimento pessoal, educacional e profissional. Nesse
contexto, a efetivagio das medidas socioeducativas deve ser compreendida como parte de uma
politica ptblica estruturada, que envolva miltiplos setores, como educacio, satde, assisténcia

social e seguranca publica.
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Assis (2020) ressalta que o grande desafio do atendimento socioeducativo estd
justamente em equilibrar os eixos da protecdo e da responsabilizacdo. O sistema, muitas vezes,
oscila entre o viés punitivo e o pedagdgico, o que revela fragilidades na aplicagdo prética dos
principios constitucionais. De acordo com o Relatério do Conanda (2022), a maioria das
unidades socioeducativas no Brasil enfrenta problemas estruturais graves, como superlotagio,
insuficiéncia de equipes técnicas e falta de programas efetivos de escolarizagio e
profissionalizacdo. Esses fatores comprometem o objetivo central das medidas, que é a
ressocializacdo do adolescente e a prevencio da reincidéncia.

Costa (2020) complementa que a auséncia de investimentos adequados e a caréncia de
politicas intersetoriais tornam o sistema socioeducativo ineficaz em muitos estados brasileiros.
Ele observa que as medidas socioeducativas acabam se limitando a um cariter meramente
sancionatério, sem oferecer meios reais de transformacio social. Nesse sentido, o Estado,
conforme previsto no artigo 227 da Constitui¢io Federal (Brasil, 1988) e na Lei n2 8.069/1990
(Brasil, 1990), deve garantir a implementagio de condi¢des materiais e humanas adequadas para
que as medidas sejam executadas de forma educativa e emancipatéria.

Para Oliveira (2017), a responsabilidade estatal vai além da simples criagio de normas:
implica assegurar a efetividade dessas normas por meio da fiscaliza¢do, do financiamento e da
capacitagdo dos profissionais envolvidos. Isso converge com a analise de Silva e Almeida (2021),
que afirmam ser dever do Estado garantir o cumprimento das medidas socioeducativas em
conformidade com os direitos humanos, respeitando a dignidade e a individualidade dos
adolescentes.

Além disso, Lima (2015) enfatiza que as falhas estruturais do sistema socioeducativo
produzem efeitos diretos na reincidéncia juvenil e na exclusio social. A falta de politicas de
acompanhamento pés-medida, somada a auséncia de oportunidades de trabalho e educacio,
impede que muitos jovens consigam romper o ciclo da criminalidade. Ramos e Pereira (2019)
reforcam a necessidade de politicas de qualificacdo profissional dentro das unidades, capazes de
preparar os adolescentes para o mercado de trabalho e favorecer sua reinser¢io comunitéria.

A anélise hermenéutica proposta por Ferreira (2018) é essencial para compreender a
aplicagio das normas socioeducativas dentro de um contexto sistematico de protecio de direitos.
Segundo a autora, interpretar o ECA e a Constitui¢do de forma integrada é reconhecer que a
fun¢io das medidas nio é apenas disciplinar, mas também educativa e social. Nessa mesma

linha, Gomes e Martins (2020) argumentam que o sistema socioeducativo brasileiro deve ser
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repensado sob a 6tica dos direitos humanos, privilegiando a pedagogia da responsabilizacdo e
ndo a punigao.

Costa (2018) observa que a reintegragio social somente ser4 efetiva quando houver uma
articulagdo concreta entre as politicas publicas e a atuagio do Estado, pautada pela ética da
responsabilidade e pelo compromisso com os direitos humanos. Assim, a consolidacio de um
sistema socioeducativo eficiente depende de uma mudanca de paradigma: da punicio para a
inclusdo, do isolamento para a convivéncia social, e da negligéncia institucional para a acdo
estatal efetiva e transformadora.

Essa mudanca de paradigma implica compreender o adolescente em conflito com a lei
como sujeito de direitos, e ndo como mero objeto de controle social. Como defende Silva (2019),
o enfrentamento da reincidéncia juvenil requer politicas publicas que ultrapassem o viés
repressivo e priorizem a¢des de prevengio, educacio e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitirios. O Estado deve, portanto, investir na criagdo de oportunidades que possibilitem
ao jovem reconstruir seu projeto de vida, rompendo com trajetérias marcadas pela exclusio e
vulnerabilidade.

Oliveira (2023) reforca que a efetividade das medidas socioeducativas est4 diretamente
relacionada 4 capacidade do Estado de promover uma gestdo integrada, que envolva escolas,
centros de formacio profissional, servicos de satide e assisténcia social. Essa integracio é
essencial para garantir a continuidade do atendimento apés o cumprimento da medida, evitando
o retorno do adolescente a contextos de risco. Da mesma forma, Ramos e Pereira (2019)
destacam que a qualificacdo profissional dentro das unidades socioeducativas é um instrumento
estratégico de inclusdo social, capaz de transformar o cumprimento da medida em uma
oportunidade real de desenvolvimento.

Silva e Almeida (2021) complementam que o compromisso do Estado deve se manifestar
nio apenas na criagdo de politicas, mas também na sua execucdo com base em critérios de
eficiéncia, transparéncia e respeito aos direitos humanos. Isso inclui o investimento na
formacdo continuada dos profissionais que atuam no sistema socioeducativo educadores,
psicbélogos, assistentes sociais e agentes publicos para que possam trabalhar de forma
interdisciplinar e humanizada.

Desse modo, a consolidagio de um sistema socioeducativo verdadeiramente
transformador exige uma atuacio estatal que vé4 além da formalidade legal. E necessiria uma

politica de Estado, e nio apenas de governo, orientada por principios éticos, pedagdgicos e de
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justica social. Somente com o fortalecimento institucional, o investimento continuo em
recursos humanos e materiais e a efetiva participacio da sociedade civil serd possivel garantir
que as medidas socioeducativas cumpram sua fung¢io essencial: promover a responsabilizagio

do adolescente em consonincia com sua dignidade e o pleno exercicio de sua cidadania.

2.1 Desafios estruturais e operacionais do sistema socioeducativo brasileiro

A precariedade estrutural de muitas unidades de atendimento socioeducativo, associada
a auséncia de investimentos continuos, compromete a eficicia das medidas. Conforme
apontado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda, 2022), a
maioria dessas instituicdes ndo dispde de condi¢des fisicas, materiais e humanas bésicas
necessarias para implementar a¢des educativas, culturais e profissionalizantes que possibilitem
a efetiva reinsergdo social dos adolescentes.

Conforme o ECA, as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes autores de atos
infracionais devem ter cariter pedagdgico e nio meramente punitivo, buscando a reintegracio
social e o desenvolvimento de sua cidadania. Nesse sentido, Costa (2020) argumenta que a
aplicagio dessas medidas precisa priorizar os direitos fundamentais dos adolescentes,
abandonando as abordagens repressivas e excludentes que ainda sdo recorrentes no sistema
socioeducativo do pafs.

Essa dissonincia entre o previsto na legislacio e a realidade das unidades socioeducativas
revela um sistema que, apesar de fundamentado em principios progressistas, ainda opera sob
uma légica custodial, onde a falta de estrutura adequada e a caréncia de profissionais
qualificados impedem a efetivacdo do cardter pedagdgico que deveria nortear as medidas
socioeducativas.

Além disso, Lima (2015) observa que a deficiéncia estrutural do sistema socioeducativo
brasileiro estd diretamente relacionada a auséncia de planejamento estratégico e de politicas
ptblicas sustentdveis voltadas 4 juventude em situacio de vulnerabilidade. A falta de
padronizacgio nas condi¢des das unidades e a desigualdade entre os estados refletem uma gestio
fragmentada, que dificulta a implementagio uniforme das diretrizes estabelecidas pelo ECA.
Essa disparidade compromete a equidade no atendimento e resulta em praticas divergentes que,
muitas vezes, desrespeitam os principios da dignidade humana e da protegio integral.

Ramos e Pereira (2019) acrescentam que os desafios operacionais se estendem também a

escassez de programas de qualificacio profissional e de acompanhamento pés-medida, fatores
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essenciais para a reintegracio social dos adolescentes. Sem o devido apoio educacional e laboral,
muitos jovens retornam ao convivio social sem perspectivas concretas de inser¢do produtiva, o
que aumenta os indices de reincidéncia. Essa falha evidencia a necessidade de um sistema que
ultrapasse a légica corretiva e assuma um papel formador e inclusivo, capaz de oferecer
oportunidades reais de transformac3o.

Outro aspecto relevante apontado por Assis (2020) é a sobrecarga das equipes técnicas,
que enfrentam condic¢Ses precirias de trabalho, nimero reduzido de profissionais e auséncia de
capacitagio continuada. Tais limita¢des inviabilizam o atendimento individualizado e
comprometem a elaboragio de planos pedagdgicos adequados as necessidades especificas de cada
adolescente. Silva e Almeida (2021) refor¢cam que a responsabilidade do Estado nio se limita a
criagdo de politicas, mas inclui o dever de garantir recursos humanos qualificados e condices
institucionais adequadas 4 execug¢io das medidas socioeducativas.

Gomes e Martins (2020) defendem que o sistema socioeducativo deve ser repensado sob
a ética dos direitos humanos, promovendo uma cultura institucional voltada a educagio, a
cidadania e 4 inclusdo social. Para os autores, a superacdo dos desafios estruturais e operacionais
depende de uma mudanca de mentalidade nas politicas publicas, com énfase na gestdo
participativa e na atuacdo intersetorial. Isso significa integrar os servicos de satde, educagio,
cultura e assisténcia social, promovendo um atendimento integral e continuo ao adolescente,
dentro e fora das unidades de internacio.

Oliveira (2023) e Costa (2018) convergem ao afirmar que a efetividade das medidas
socioeducativas estd condicionada a acdo estatal planejada e permanente, pautada pela ética da
responsabilidade e pela priorizacdo da infincia e adolescéncia como valores centrais da
sociedade democritica. A superagio dos desafios estruturais e operacionais, portanto, exige
compromisso politico, financiamento adequado e um olhar humanizado sobre o adolescente em
conflito com a lei nio como um problema social, mas como um cidaddo em processo de
reconstrucdo de sua trajetdria.

Além dos fatores estruturais e operacionais, é imprescindivel considerar o impacto das
desigualdades socioecondmicas e regionais na efetividade do sistema socioeducativo brasileiro.
Como ressalta Oliveira (2023), a maior parte dos adolescentes em conflito com a lei provém de
contextos marcados pela pobreza, auséncia de acesso a direitos basicos e fragilidade das politicas
putblicas preventivas. Dessa forma, o sistema socioeducativo acaba por atuar de maneira reativa,

intervindo apenas apds a ocorréncia do ato infracional, em vez de funcionar como instrumento
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de prevencio e inclusio social. Essa légica reflete uma falha estrutural mais ampla: a
incapacidade do Estado de promover politicas integradas que abordem as causas profundas da
exclusio e da violéncia juvenil.

Segundo Silva (2019), a reincidéncia juvenil é, em grande parte, consequéncia da
ineficiéncia do atendimento prestado dentro das unidades e da auséncia de acompanhamento
apés o cumprimento das medidas. O adolescente, muitas vezes, retorna ao mesmo ambiente de
vulnerabilidade e exclusio, sem apoio psicossocial, educacional ou profissional. Isso evidencia
a necessidade de uma politica ptblica de continuidade, que acompanhe o jovem no processo de
reintegracdo comunitédria e garanta o acesso a oportunidades concretas de estudo e trabalho.

Assis (2020) defende que o atendimento socioeducativo deve ser concebido como uma
politica pedagégica de formagio cidadi, e ndo como uma extensio do sistema penal. Nesse
sentido, é indispenséivel investir na formagio continuada dos profissionais que atuam nas
unidades, promovendo uma abordagem interdisciplinar que envolva educadores, psicélogos,
assistentes sociais e demais agentes ptiblicos. Ferreira (2018) complementa que a aplicacdo das
normas socioeducativas deve ser guiada por uma hermenéutica juridica humanista e
sistemitica, capaz de articular os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e
da prioridade absoluta com as préticas institucionais cotidianas.

De acordo com o Relatério do Conanda (2022), outro ponto critico estd na auséncia de
mecanismos eficazes de monitoramento e avaliagio das politicas socioeducativas. Sem dados
consistentes e acompanhamento técnico permanente, torna-se dificil mensurar resultados e
propor melhorias baseadas em evidéncias. Bardin (2011) destaca a importincia da anlise de
contetdo e da pesquisa documental como ferramentas para compreender o discurso
institucional e as lacunas existentes entre a norma e a pritica. Dessa forma, a producio de
conhecimento cientifico sobre o sistema socioeducativo deve ser estimulada, servindo de base
para formulacio de politicas mais eficazes e contextualizadas.

Por fim, é fundamental reconhecer que a superacio dos desafios estruturais e
operacionais do sistema socioeducativo exige uma mudanga cultural e politica no modo como o
Estado e a sociedade percebem o adolescente em conflito com a lei. Como observa Costa (2020),
a efetividade das medidas n3o se resume a punicio, mas a criacdo de condi¢des reais de
transformacdo social. Assim, é necessirio promover uma gestdo publica participativa, com

financiamento adequado, integragio interinstitucional e compromisso ético com os direitos
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humanos, de modo que o sistema socioeducativo cumpra sua funcio essencial: formar cidadios

conscientes, autdnomos e socialmente integrados.

2.2 O impacto da caréncia de recursos na efetividade das medidas socioeducativas e
perspectivas de aprimoramento institucional e fortalecimento da responsabilidade estatal

No entanto, a efetivagio dessas diretrizes legais depende diretamente da agdo concreta
do Estado. A responsabilidade estatal nio se limita & previsio normativa, mas se concretiza por
meio de politicas publicas estruturadas, recursos financeiros adequados e profissionais
capacitados. Segundo Silva e Almeida (2021, p. 89), a omissdo do Estado em garantir condi¢des
adequadas para a execugio das medidas socioeducativas representa uma violagio de direitos
humanos, particularmente quando o sistema n3o consegue proporcionar meios efetivos de
ressocializacdo.

O ECA, por sua vez, é um dos pilares legais que rege a aplicacio de medidas
socioeducativas no Brasil, trazendo uma visio que vai além da punicdo, enfatizando a
reintegracdo social do adolescente infrator (Brasil, 1990). A aplicacio dessas medidas, no
entanto, enfrenta barreiras significativas, como a falta de infraestrutura, recursos financeiros
insuficientes e a escassez de profissionais adequadamente capacitados, o que compromete a
eficicia do sistema. Segundo Lima (2015), o Estado brasileiro tem falhado em prover condigdes
adequadas para a implementac¢io do ECA, o que prejudica o cumprimento da protecdo integral
dos adolescentes.

A literatura também destaca que a falha no cumprimento dessas responsabilidades pode
resultar em uma reincidéncia cada vez maior entre adolescentes em conflito com a lei. Para
Silva (2019), um sistema de medidas socioeducativas que ndo consiga efetivamente reintegrar o
adolescente na sociedade estd fadado a perpetuar o ciclo de violéncia e criminalidade,
prejudicando a sociedade como um todo.

Diante desse cendrio, evidencia-se que a caréncia crbénica de recursos nio apenas
inviabiliza a execu¢io adequada das medidas socioeducativas, como também produz efeitos

perversos que se estendem para além do sistema, reforcando desigualdades sociais e
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comprometendo a seguranca publica de forma mais ampla, numa clara demonstragio de como
o descumprimento das obrigacdes estatais gera impactos negativos em cadeia.

E imprescindivel repensar o papel do Estado na estruturagio do sistema socioeducativo,
adotando medidas que assegurem nio apenas o cumprimento das normas legais, mas a
concretizacdo dos direitos previstos. Oliveira (2023, p. 56) ressalta que cabe ao Estado
implementar politicas ptblicas eficientes, com foco na dignidade dos adolescentes, assegurando
sua formagio cidadi e considerando sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Na anilise de Oliveira (2017), a responsabilidade do Estado se estende nio apenas a
criagio de politicas publicas, mas também 2 efetiva implementacio e monitoramento das
mesmas. Ou seja, a responsabilidade nio é meramente normativa, mas também pratica,
demandando agdes concretas para garantir que os adolescentes infratores recebam o
atendimento adequado. Isso inclui tanto o cumprimento das medidas socioeducativas quanto a
criagio de espacos que favorecam o desenvolvimento pessoal e educacional desses jovens. Como
propde Costa (2018), a eficicia das politicas publicas voltadas para adolescentes infratores
depende, portanto, de uma atuacdo estatal integrada e de uma verdadeira reestruturacio das
condi¢des dos centros socioeducativos, como propde.

Como bem sintetiza Assis (2020):

O Estado nio pode se limitar a custodiar adolescentes, mas deve garantir condices
materiais e pedagégicas que transformem o periodo de internagio em verdadeira
oportunidade de ressignificagdo de projetos de vida (Assis, p.102).

Além disso, a perspectiva de direitos humanos é essencial para entender a aplicagio do
ECA. Como observam Gomes e Martins (2020), a implementagio das medidas deve ser
alinhada com os principios da dignidade humana e da protecdo integral, assegurando que os
adolescentes sejam tratados como sujeitos plenos de direitos, e ndo como objetos de punigdo. O
respeito 4 autonomia e a participacdo ativa dos adolescentes em seus processos de ressocializagio
também é uma questdo crucial para garantir o sucesso das politicas de reintegragio.

A formagdo e qualificacio dos profissionais que atuam no sistema socioeducativo
também sio elementos fundamentais. Ramos e Pereira (2019) argumentam que a falta de
capacitagio continua e humanizada favorece o surgimento de préiticas autoritirias e a
perpetuagio de estigmas, prejudicando o desenvolvimento de um processo educativo efetivo
para os adolescentes.

Portanto, a anilise da responsabilidade do Estado na implementacio das medidas

socioeducativas deve considerar nio apenas os aspectos legais, mas também os desafios
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estruturais e financeiros que dificultam a aplicac@o pratica desses direitos. As solu¢des passam
por um maior investimento em recursos humanos e financeiros, além de um modelo de gestdo
que priorize a qualificacdo e a formacio continuada dos profissionais envolvidos.

A implementacido eficaz das medidas socioeducativas depende também de sistemas de
monitoramento e avaliagio que permitam mensurar resultados e identificar lacunas na pratica
institucional. Segundo Bardin (2011), o uso de indicadores confidveis e a analise de dados
permitem ajustes continuos, promovendo maior transparéncia e responsabilidade na gestio das
unidades socioeducativas.

A integracdo entre diferentes setores como educagdo, saude, assisténcia social e
seguranga publica é essencial para criar uma rede de apoio que acompanhe o adolescente durante
e apds a medida socioeducativa. Silva e Almeida (2021) destacam que essa articulagio possibilita
acdes complementares, promovendo continuidade no atendimento e fortalecendo a reintegragio
social.

Outro aspecto relevante é a participagdo ativa dos adolescentes no planejamento e
desenvolvimento de suas medidas. Gomes e Martins (2020) apontam que envolver os jovens
em decisdes sobre sua trajetéria educativa e social contribui para a autonomia, reforca o senso
de responsabilidade e aumenta as chances de sucesso na reintegracio.

Por fim, a consolidagio de um sistema socioeducativo efetivo exige do Estado um
compromisso ético e institucional que v4 além do cumprimento formal da lei. Conforme
Oliveira (2023) e Assis (2020), é necessirio assegurar que as medidas cumpram seu papel
pedagégico e transformador, garantindo aos adolescentes em conflito com a lei oportunidades
reais de reconstrucdo de seus projetos de vida, fortalecendo a protecdo integral e os direitos

humanos previstos na Constitui¢cdo Federal e no ECA.

3 RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL DO ESTADO NA APLICAGCAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Os dados analisados confirmam que o Estado brasileiro possui papel central na
efetivagio das medidas socioeducativas, conforme previsto no artigo 227 da Constitui¢do
Federal de 1988 e reiterado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990). No entanto,
como destacam Oliveira (2017) e Costa (2020), a atuagio estatal tem se mostrado deficiente, pois
muitas vezes se limita a previsio normativa, sem garantir as condi¢des materiais e

institucionais necessérias para que os direitos previstos sejam de fato concretizados.
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Quadro 1. Principais desafios e propostas para a efetividade das medidas socioeducativas no Brasil

ASPECTOS ANALISADOS

PRINCIPAIS CONSTATACOES

AUTORES

Base normativa e

responsabilidade estatal

A Constitui¢io de 1988 e o ECA
estabelecem a protecdo integral e a
prioridade absoluta dos direitos dos
adolescentes, mas o Estado ainda
limita sua atuagio a esfera
normativa, sem garantir as condi¢des

préticas de execugio.

BrasiL (1988; 1990); Oliveira (2017);
Costa (2020)

As unidades

apresentam infraestrutura precéria,

socioeducativas

proposta educativa e humanizada do

ECA.

Deficiéncias  estruturais e | escassez de recursos e caréncia de | Conanda (2022); Lima (z015); Silva;
operacionais profissionais capacitados, | Almeida (2021)
comprometendo o carater
pedagédgico das medidas.
A falta de capacitagio continua dos
. L servidores favorece préticas
Formagio e  qualificacdo . . . .
. autoritirias e punitivas, distantes da | Ramos; Pereira (2019)
profissional

Caréncia de politicas ptiblicas

Auséncia de articulagio entre os
entes federativos e setores como

educacgio, satide e assisténcia social,

Oliveira (2023); Costa (2018)

integral, superando a légica punitiva.

integradas o . - .
g dificultando a reintegracio social dos
adolescentes.
A efetividade do sistema depende da
Fundamentacio em direitos | adocio de politicas pautadas na . .
§ . C;' P P ~ Assis (2020); Gomes; Martins (2020)
humanos dignidade humana e na protegio

Fonte: Elaborado pelos Autores (2025).

Essa insuficiéncia revela uma lacuna entre a teoria legal e a pratica institucional. Para
Assis (2020), o Estado ndo pode se restringir ao papel de custodiar adolescentes, mas deve
assegurar um ambiente que promova a ressignificacio de seus projetos de vida. Isso demanda
acdes priticas, como politicas publicas articuladas, investimento em infraestrutura e
atendimento qualificado, o que, como revelam os dados da presente pesquisa, ainda estd longe
de ser uma realidade em boa parte das unidades socioeducativas do pais. Essa omissdo

institucional, portanto, ndo apenas descumpre a legislacdo vigente, mas compromete seriamente

o processo de reintegragio dos adolescentes em conflito com a lei.
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Além disso, conforme o relatério do Conanda (2022), a maioria das unidades
socioeducativas brasileiras nio dispde de recursos materiais, pedagdgicos e humanos suficientes
para cumprir a fung¢io educativa prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tal realidade
compromete o cariter formativo das medidas e reforca praticas de controle e punigio, distantes
dos ideais de protecdo integral. Ramos e Pereira (2019) também observam que a auséncia de
qualificagio continua dos profissionais favorece préticas autoritérias, dificultando a construgio
de um ambiente pedagégico e humanizado.

Desse modo, confirma-se que o principal desafio para a efetividade das medidas
socioeducativas n3o esti na auséncia de base normativa, mas na insuficiéncia da ago estatal. O
Estado brasileiro, embora juridicamente comprometido com a protecio integral, ainda carece de
politicas publicas consistentes, de investimento continuo e de um modelo de gestio que priorize
a formacdo cidadi e o desenvolvimento humano dos adolescentes em conflito com a lei.

Essa constatagio reforca a necessidade de repensar o papel do Estado nio apenas como
executor de politicas, mas como agente promotor de transformagio social. Para Oliveira (2023),
a efetividade das medidas socioeducativas depende de uma atuagio estatal planejada,
intersetorial e permanente, que envolva educagio, assisténcia social, sadde e cultura de forma
integrada. A fragmentacdo das politicas publicas e a falta de articulagio entre os entes
federativos tém sido, segundo o autor, fatores determinantes para o fracasso na execugio de
programas voltados a ressocializagio juvenil.

Nessa perspectiva, Assis (2020) argumenta que a superacdo das fragilidades do sistema
exige uma mudanca de paradigma, na qual o adolescente seja visto nio como um infrator a ser
punido, mas como um sujeito em processo de desenvolvimento, que necessita de oportunidades
reais de reconstrugio de sua trajetéria. Tal abordagem requer investimentos em infraestrutura,
acompanhamento psicoldgico e educacional, bem como o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios.

Ramos e Pereira (2019) complementam que o fortalecimento do sistema socioeducativo
passa, necessariamente, pela valorizacio dos profissionais que nele atuam. A auséncia de
formacdo continuada e o despreparo técnico e emocional de muitos servidores resultam em
préaticas autoritérias, distantes da proposta pedagégica prevista no ECA. Para que as medidas
socioeducativas cumpram sua funcdo, é imprescindivel que os profissionais sejam capacitados
para lidar com a complexidade do comportamento juvenil, a partir de uma perspectiva

humanizada e interdisciplinar.
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De forma convergente, Gomes e Martins (2020) defendem que a implementagio das
medidas deve ser guiada pelos principios dos direitos humanos e da dignidade da pessoa
humana, assegurando que cada agdo estatal tenha como foco o desenvolvimento integral do
adolescente. Quando o Estado falha em oferecer um atendimento humanizado, o sistema se
transforma em mero espago de exclusio, perpetuando a légica punitiva e a reincidéncia.

Logo, a consolidagio de um sistema socioeducativo eficaz requer um compromisso
politico e ético do Estado brasileiro com a protecdo integral da juventude. Isso implica o
fortalecimento institucional, o aprimoramento das politicas ptblicas e o aumento do
investimento em programas de reintegracdo social. Somente a partir de uma agdo estatal
articulada, fundamentada em valores democriticos e nos direitos humanos, serd possivel
transformar o sistema socioeducativo em um verdadeiro instrumento de inclusdo e justica

social.

3.1 Desafios Estruturais e Operacionais nas Unidades Socioeducativas

Outro resultado evidenciado diz respeito & precariedade estrutural e a caréncia de
recursos humanos nas unidades socioeducativas. De acordo com o Conanda (2022), a maioria
das institui¢des ndo dispde de condicdes fisicas, materiais e humanas bésicas para desenvolver
atividades educativas e profissionalizantes de forma efetiva. Isso é corroborado por Costa
(2020), que argumenta que a aplicacdo das medidas socioeducativas ainda é marcada por

abordagens repressivas, em contradi¢io com os principios pedagdgicos do ECA.

Quadro 2. Principais Desafios Estruturais e Operacionais nas Unidades Socioeducativas

DESAFIOS DESCRICAO REFERENCIA
Instalagdes  precédrias, sem
Falta de infraestrutura | espagos adequados para

.. ; Conanda (2022); Costa (2020
adequada atividades educativas, (2022); (2020)

esportivas ou culturais.

. L. . . Profissionais em ndmero
Equipe técnica insuficiente e . . .
reduzido, mal remunerados e | Assis (2020); Lima (2015)

desqualificada
q . ,
sem formagio continua.

Escassez de programas de

Auséncia de atividades | formagdo e capacitagio para .
.. . . ~ Ramos; Pereira (2019)

profissionalizantes insercio no mercado de

trabalho.
Abordagem repressiva e | Praticas disciplinares rigidas e | Costa (2020); Gomes; Martins
punitivista contencio fisica, em | (2020)

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

5871



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

detrimento de acoes

pedagdgicas.

Ndmero de adolescentes acima
da capacidade das unidades,

Superlotagio . Conanda (2022); Silva (2019)
comprometendo o atendimento
individual.
. Auséncia de integracio entre L . .
Falta de articulacio ~ , grac . .. | Oliveira (2023); Silva; Almeida
. . educagio, sadde, assisténcia
intersetorial (2021)

social e justica.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2025).

Essa realidade aponta para um modelo institucional ainda fortemente centrado na légica
da contencdo e da disciplina, com pouca énfase na formacio cidadi e no desenvolvimento
integral dos adolescentes. A falta de estrutura e a baixa qualificacdo das equipes técnicas
impedem a efetivacdo do carater pedagégico das medidas, como destaca Assis (2020), que reforga
a necessidade de espagos que favorecam o desenvolvimento pessoal, educacional e emocional
dos jovens. Portanto, enquanto persistirem tais desafios estruturais operacionais, o sistema
socioeducativo continuard operando sob uma légica meramente custodial, incompativel com a
proposta progressista do ECA.

Além da precariedade fisica e da escassez de profissionais capacitados, observa-se uma
fragilidade institucional no que tange a articulagio entre os diferentes setores responséveis pela
execugio das medidas socioeducativas. Gomes e Martins (2020) destacam que hd uma auséncia
de politicas publicas integradas que contemplem a complexidade das demandas desses
adolescentes, resultando em a¢des fragmentadas e ineficazes. Esse descompasso entre norma e
pritica compromete a efetividade das medidas, sobretudo no que se refere 4 promogio de
direitos fundamentais.

Silva (2019) também chama atencdo para os altos indices de reincidéncia juvenil, que
refletem, em grande parte, a ineficiéncia do sistema em oferecer condi¢cdes adequadas de
ressocializa¢do. A autora aponta que, sem infraestrutura minima e com equipes desmotivadas
e despreparadas, dificilmente serd possivel romper o ciclo de exclusio social que atinge essa
populagdo.

Lima (2015) reforca esse entendimento ao destacar que muitas unidades socioeducativas
ainda reproduzem uma légica punitivista herdada do antigo sistema tutelar, em vez de
promover uma abordagem voltada a educacido, ao cuidado e  reinsercdo social. Isso evidencia a

necessidade urgente de reformas estruturais que assegurem o cumprimento do ECA em sua

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

5872



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

plenitude, como enfatiza Oliveira (2023), ao discutir a responsabilidade do Estado na
implementagio de politicas efetivas de reintegracio social.

E importante considerar que tais desafios nio se limitam a questdes materiais, mas
também dizem respeito 4 dimensdo simbdlica e cultural do sistema socioeducativo. Ramos e
Pereira (2019) apontam que a auséncia de programas consistentes de qualificacdo profissional
agrava o sentimento de abandono e desvalorizagio entre os adolescentes, dificultando ainda
mais sua ressocializac¢io.

Dessa forma, a superagio dos entraves estruturais e operacionais exige investimentos
continuos, formacio permanente das equipes, integracio intersetorial e, sobretudo, um
compromisso politico e institucional com os principios garantidos pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Dessa forma, a superagio dos entraves estruturais e operacionais exige investimentos
continuos, formacio permanente das equipes, integracio intersetorial e, sobretudo, um
compromisso politico e institucional com os principios garantidos pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Outro aspecto que merece atencdo é a ineficicia dos mecanismos de fiscalizacdo e
controle das préticas adotadas dentro das unidades. Silva e Almeida (2021) observam que, apesar
da previsdo legal de érgdos fiscalizadores e conselhos de direitos, muitas violagdes de direitos
ainda ocorrem de forma velada, em razio da naturalizagdo da violéncia institucional e da
auséncia de transparéncia nos processos. Essa falta de accountability impede que o sistema
avance na direcdo de um modelo verdadeiramente protetivo e pedagdgico.

Além disso, conforme Ferreira (2018), o déficit de interpretagio sistematica das normas
juridicas voltadas ao atendimento socioeducativo contribui para a aplicacdo distorcida das
medidas. A autora aponta que muitos operadores do direito ainda adotam uma visio meramente
legalista e punitiva, desconsiderando o contexto social e a fun¢io educativa da medida
socioeducativa. Isso revela a necessidade urgente de capacitagio juridica e humanizada dos
profissionais envolvidos no sistema.

Oliveira (2017) acrescenta que h4d uma lacuna entre a legislagdo e a prética cotidiana das
unidades, evidenciando uma responsabilidade negligente por parte do Estado. Segundo a autora,
o Estado ndo apenas falha na garantia das condi¢cSes minimas de funcionamento, mas também
perpetua a légica da exclusio ao nio oferecer alternativas concretas de reinsercio social e

profissional para os adolescentes em cumprimento de medida.
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Portanto, os desafios estruturais e operacionais ndo sio meros obstaculos técnicos, mas
refletem uma crise mais profunda de gestdo, de projeto politico e de compromisso com os
direitos humanos. Enquanto as unidades continuarem a operar em condic¢ées precirias, com
baixos investimentos, equipes desvalorizadas e uma cultura institucional punitiva, o sistema
socioeducativo seguird distante de seu objetivo maior: garantir oportunidades reais de

transformacdo para adolescentes em conflito com a lei.

3.2 Impactos da Caréncia de Recursos na Efetividade das Medidas

Os dados também apontam que a falta crénica de recursos compromete diretamente a
eficicia das medidas socioeducativas. Como afirmam Silva e Almeida (2021), a omissio do
Estado em prover as condi¢des adequadas representa uma violagdo de direitos humanos, uma
vez que impede que os adolescentes tenham acesso a um processo de ressocializagio digno e
transformador. Essa caréncia impacta n3o apenas a qualidade dos servicos prestados, mas a
prépria legitimidade do sistema socioeducativo.

Lima (2015) também destaca que o Estado brasileiro falha sistematicamente em garantir
a estrutura minima para a implementacdo eficaz do ECA, resultando na reprodugio das
desigualdades sociais e na perpetuacio de ciclos de violéncia. A falta de psicélogos, educadores,
assistentes sociais e demais profissionais capacitados, bem como a auséncia de projetos
educativos continuos, limita as possibilidades de reintegragio dos adolescentes. Como aponta
Silva (2019), um sistema que nio oferece alternativas reais de inclusio est4 fadado a fracassar
em seu objetivo de romper o ciclo de criminalidade, prejudicando n3o apenas os adolescentes,
mas toda a sociedade.

Os dados também apontam que a falta crénica de recursos compromete diretamente a
eficicia das medidas socioeducativas. Como afirmam Silva e Almeida (2021), a omissio do
Estado em prover as condi¢des adequadas representa uma violacdo de direitos humanos, uma
vez que impede que os adolescentes tenham acesso a um processo de ressocializagio digno e
transformador. Essa caréncia impacta n3o apenas a qualidade dos servicos prestados, mas a
prépria legitimidade do sistema socioeducativo.

Lima (2015) também destaca que o Estado brasileiro falha sistematicamente em garantir
a estrutura minima para a implementacdo eficaz do ECA, resultando na reproducio das
desigualdades sociais e na perpetuacio de ciclos de violéncia. A falta de psicélogos, educadores,

assistentes sociais e demais profissionais capacitados, bem como a auséncia de projetos
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educativos continuos, limita as possibilidades de reintegragio dos adolescentes. Como aponta
Silva (2019), um sistema que nio oferece alternativas reais de inclusio estd fadado a fracassar
em seu objetivo de romper o ciclo de criminalidade, prejudicando nio apenas os adolescentes,
mas toda a sociedade.

Assis (2020) corrobora essa visio ao afirmar que, na auséncia de investimentos
estruturais e humanos, as unidades acabam se tornando espacos de mera contencio, onde o
cariter pedagdgico das medidas é desconsiderado. Para a autora, a efetividade das acdes
socioeducativas depende de uma abordagem que contemple a formagio integral do adolescente,
o que exige politicas ptblicas permanentes, intersetoriais e sustentdveis.

Costa (2020) também evidencia que a escassez de recursos e a descontinuidade de
programas formativos e profissionalizantes geram um sentimento de descrenca nos
adolescentes, muitos dos quais j4 marcados por trajetdrias de exclusio e abandono institucional.
Isso contribui para a deslegitimacio do sistema e para o aumento das taxas de reincidéncia.

De acordo com Gomes e Martins (2020), a insuficiéncia de recursos revela nio apenas
uma falha técnica, mas uma escolha politica: prioriza-se a légica da puni¢io em detrimento de
acdes emancipadoras. Eles ressaltam que a caréncia de investimentos compromete tanto a
protecio quanto a responsabilizacio, gerando um cendrio em que os direitos sdo
sistematicamente negligenciados.

Oliveira (2023), ao analisar a responsabilidade do Estado, enfatiza que o
subfinanciamento das unidades socioeducativas é reflexo da baixa prioridade atribuida as
politicas voltadas a infincia e adolescéncia em conflito com a lei. Essa negligéncia impede que
as medidas socioeducativas cumpram seu papel constitucional de promover a inclusio social e
o desenvolvimento humano.

Ramos e Pereira (2019) alertam para o fato de que a auséncia de politicas estruturadas de
qualificagdo profissional agrava o processo de desmobilizagio dos adolescentes e dificulta sua
reintegracdo. Sem oportunidades concretas de transformacdo de vida, os jovens permanecem
vulnerdveis  reincidéncia, perpetuando um ciclo que o sistema deveria, em tese, combater.

Assim, a caréncia de recursos no sistema socioeducativo brasileiro nio é apenas um
entrave operacional, mas uma violac¢do estrutural de direitos. A superacdo desse quadro exige
vontade politica, investimento publico continuo e uma atuacio comprometida com os
principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que propde uma abordagem educativa,

integral e garantidora de direitos.
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Essa realidade evidencia um hiato profundo entre os principios estabelecidos na
legislagdo brasileira especialmente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) e a
prética cotidiana das unidades socioeducativas. O ECA estabelece que a execucio das medidas
deve ocorrer em condi¢des dignas, com foco na protecio integral e no desenvolvimento do
adolescente. No entanto, como denuncia o relatério do Conanda (2022), boa parte das unidades
nio dispde sequer do minimo necessario para garantir seguranca, higiene, alimentacio adequada
e acesso a educagio formal.

De acordo com Oliveira (2017), essa contradigdo entre o discurso legal e a realidade
institucional configura uma grave omissio estatal, que acaba por agravar o quadro de exclusio
social e institucionalizacdo precoce. A autora enfatiza que, ao n3o garantir os meios necesséirios
a aplicagdo das medidas, o Estado deixa de cumprir com seu dever constitucional de assegurar
os direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Ferreira (2018), ao tratar da hermenéutica sistemética do direito, reforga que a
interpretacio e aplicagdo das normas juridicas no campo socioeducativo devem partir de uma
visdo integradora e voltada A promocio de direitos. Isso significa que nio basta aplicar uma
medida prevista em lei é preciso garantir que sua execugio ocorra de forma humanizada,
educativa e transformadora. Sem recursos adequados, essa interpretagio se torna inofensiva,
pois ndo encontra suporte material para sua efetivagio.

Nesse contexto, o sistema socioeducativo brasileiro opera, muitas vezes, de forma
simbdlica, mantendo uma aparéncia de legalidade enquanto falha na realizacdo de suas funcdes
pedagégicas e sociais. Como destaca Costa (2018), esse tipo de gestdo “para inglés ver” alimenta
a desconfianga da sociedade quanto A efetividade das politicas ptblicas para adolescentes em
conflito com a lei, além de enfraquecer o papel do Estado como garantidor de direitos.

Além disso, a auséncia de investimentos em programas pds-medida como
acompanhamento psicossocial, acesso ao ensino técnico, e politicas ptblicas de gera¢do de renda
reforca a vulnerabilidade dos jovens e dificulta sua reinser¢io social. Como apontam Gomes e
Martins (2020), a transigdo para a vida fora das unidades é marcada por um retorno ao mesmo
ambiente de exclusio que contribuiu para a prética infracional, perpetuando o ciclo da violéncia

e da criminaliza¢io da pobreza.

Quadro 3. Impactos da Caréncia de Recursos na Efetividade das Medidas Socioeducativas
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IMPACTO

IDENTIFICADO DESCRICAO AUTORES/FONTES

Omissio do Estado em

. _ L arantir condicSes minimas . .
Violagdo de direitos humanos g ¢ Silva e Almeida (2021); Conanda (2022)

compromete a dignidade dos
adolescentes.

Falta de estrutura inviabiliza a

dawboi
Fragilidade na ressocializacdo proposta pedagogica e Assis (2020); Lima (2015)

transformadora das medidas

socioeducativas.

Auséncia de recursos faz com
Reforco 4 légica punitiva que unidades funcionem sob a Costa (2020); Gomes e Martins (2020)
tica da contengio e repressio.

Sem apoio e projetos de
Alta reincidéncia reintegragio, adolescentes Silva (2019); Ramos e Pereira (2019)
retornam ao sistema.

. ~ . A sociedade vé o sistema como
Deslegitimagio do sistema o L

. . ineficiente e meramente Costa (2018); Oliveira (2023)
socioeducativo .
punitivo.

A falta de financiamento

Descontinuidade de programas compromete a permanéncia de .
i - prog pron perm: Gomes e Martins (2020); Costa (2020)
socioeducativos projetos educativos e

profissionalizantes.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2025).

Dessa forma, a falta de recursos nio afeta apenas a execugio imediata das medidas, mas
compromete toda a légica de responsabilizagdo socioeducativa. A responsabilizagio, conforme
prevista pelo ECA, deve estar atrelada a oportunidades reais de mudanga e desenvolvimento —
o que exige politicas intersetoriais, gestdo eficiente e compromisso com a transformacio social.
Como resume Assis (2020), sem estrutura, sem equipe qualificada e sem projetos continuos, a
medida socioeducativa perde sua razio de ser, tornando-se apenas um mecanismo de contencio,

esvaziado de seu sentido educativo.

3.3 Propostas para o Aprimoramento Institucional do Sistema Socioeducativo

Frente aos resultados obtidos, é evidente a necessidade de reestruturacio do sistema
socioeducativo, com base em principios de dignidade, cidadania e prote¢io integral. Oliveira
(2023) destaca que o Estado deve garantir politicas pablicas que promovam a formacio cidada
dos adolescentes, considerando sua condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento. Isso
implica, entre outras acdes, investir na qualificagio continua dos profissionais, ampliar as
atividades socioeducativas e assegurar a participacido ativa dos adolescentes em seu processo de

ressocializacdo.
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Gomes e Martins (2020) ressaltam a importincia de alinhar a execugdo das medidas aos
principios dos direitos humanos, valorizando a autonomia dos adolescentes e sua escuta
qualificada. Para Costa (2018), a eficicia dessas politicas sé serd alcancada mediante uma
atuacio estatal integrada e orientada por um novo paradigma institucional, que rompa com a
légica punitiva e promova, de fato, a inclusio social.

Ramos e Pereira (2019) ainda alertam que a auséncia de formagio continuada e
humanizada dos profissionais tende a perpetuar praticas autoritérias, enfraquecendo o potencial
educativo das medidas. Portanto, qualquer proposta de aprimoramento precisa envolver
mudancas estruturais profundas, acompanhadas de compromisso politico, investimentos
sustentdveis e uma gestio eficiente e ética do sistema.

Além disso, é fundamental que o aprimoramento institucional inclua a criacdo de
protocolos padronizados de atendimento, que orientem as préiticas pedagdgicas, psicolégicas,
sociais e juridicas com base na protecido integral e na responsabiliza¢do progressiva. Para Silva
e Almeida (2021), a padronizagio de diretrizes nacionais e sua efetiva fiscalizagdo pelos érgios
competentes s3o passos essenciais para evitar arbitrariedades e assegurar o cumprimento dos
direitos fundamentais dos adolescentes.

Outro aspecto central diz respeito 4 ampliacdo da rede intersetorial de apoio, envolvendo
os setores de educagio, saude, assisténcia social e cultura. Como defende Assis (2020), a
reintegracdo dos adolescentes a sociedade nio pode ser vista como responsabilidade exclusiva
do sistema socioeducativo. E necessério que haja articulacio entre diferentes politicas ptblicas
para que o processo de ressocializacdo seja continuo e eficaz, inclusive apdés o cumprimento da
medida.

Ferreira (2018) reforca a necessidade de uma leitura sistematica da legislacio que envolva
os principios constitucionais e os objetivos pedagdgicos do ECA. A autora argumenta que, para
além da aplicagio literal da norma, é preciso interpretd-la a luz dos direitos humanos e das
particularidades de cada adolescente, promovendo decisdes judiciais mais sensiveis e adequadas
ao contexto individual e social dos envolvidos.

Oliveira (2017) também aponta que o aprimoramento do sistema passa pela criagdo de
mecanismos permanentes de monitoramento e avaliacdo das unidades socioeducativas, com
indicadores objetivos de qualidade, transparéncia na gestdo e participacdo da sociedade civil.

Essa participagdo é estratégica para romper com a invisibilidade histérica que permeia as
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institui¢des de privacio de liberdade e garantir que o sistema seja de fato democratico, inclusivo
e transformador.

Ainda nesse sentido, Costa (2020) sugere a implementacdo de programas de formagio
técnica e profissional dentro das unidades, com parcerias entre Estado e setor privado, visando
preparar os adolescentes para o mercado de trabalho de forma efetiva. Isso pode contribuir
significativamente para a redugio da reincidéncia e para o fortalecimento da autonomia dos
jovens.

Por fim, Gomes e Martins (2020) alertam que toda proposta de aprimoramento
institucional deve ter como base uma mudanga cultural, que desconstrua o estigma que recai
sobre os adolescentes em conflito com a lei. Enquanto persistirem narrativas que associam
juventude, pobreza e criminalidade, serd dificil consolidar um modelo socioeducativo que
efetivamente emancipe e transforme. Assim, campanhas de conscientizacdo, formagao ética dos
profissionais da 4rea e o engajamento das familias e comunidades sio pilares indispenséveis

para a construcdo de um sistema mais justo, humano e eficaz.

Quadro 4. Propostas para o Aprimoramento do Sistema Socioeducativo Brasileiro

JUSTIFICATIVA /

EIXO DE AGAO PROPOSTA FUNDAMENTAGCAO | AUTORES/FONTE
TEORICA
Qualificagdo Evita préticas
~ L. continuada e | autoritérias e fortalece o | Ramos e Pereira (2019);
Formacdo profissional . , , . .
humanizada dos | cardter pedagdgico das | Assis (2020)
profissionais medidas.
Integragio entre
politicas publicas | Garante atendimento Assi . Olivei
Intersetorialidade (educacio, satde, | integral e facilita a ( ZSIS) (z020); tverra
assisténcia social, | reinser¢io social. 2023
cultura)
Investimento em | Condigdes materiais
. infraestrutura, adequadas sio essenciais | Conanda (2022); Costa
Gestio e estrutura X L ]
equipamentos e | para a aplicagdo eficaz | (2020)

pessoal qualificado das medidas.

Criagdo de indicadores .
Assegura transparéncia,

. e mecanismos . e . )
Monitoramento e qualidade e participacdo | Oliveira (2017); Silva e
. permanentes de . _ .
avaliagio A social na execuc¢io das | Almeida (2021)
fiscalizagdo e controle .
) medidas.
social
Aplicacio
plicagdo Evita distor¢des legais e
. hermenéutica i .
Enfoque juridico e | L garante respeito aos | Ferreira (2018);
) sistemdtica e | T, i
normativo . direitos fundamentais | BRASIL (1990)
humanizada das

dos adolescentes.

normas do ECA
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Participagdo dos

Valorizagio da escuta
qualificada e

Promove o
empoderamento dos
adolescentes e sua

Gomes e Martins

parcerias com o setor

reducio da reincidéncia.

adolescentes . . . responsabilizagdo ativa | (2020); Oliveira (2023)
protagonismo juvenil
no processo
socioeducativo.
5 Rompe com o
Superagio do modelo P s
; _ | paradigma da punigdo e
repressivo e promocio ~
Enfrentamento da P p ¢ reforga a funcio | Costa (2018); Gomes e
o de uma abordagem L. .
cultura punitiva L ° pedagdgica e | Martins (2020)
centrada em direitos .
restaurativa das
humanos .
medidas.
Ampliagio de
~ rogramas Oferece alternativas
Inclusio P g' ) . . j - Costa (2020); Ramos e
. . profissionalizantes e | reais de reinsercio e .
socioprofissional Pereira (2019)

privado

Fonte: Elaborado pelos Autores (2025).

Para que o sistema socioeducativo cumpra sua fun¢io pedagdgica e ressocializadora de
maneira efetiva, torna-se necessirio um conjunto articulado de ac¢des estruturais, juridicas,
politicas e culturais. Nesse sentido, diversas propostas emergem da literatura especializada.
Uma das principais diz respeito & formacdo continuada e humanizada dos profissionais que
atuam nas unidades socioeducativas. Ramos e Pereira (2019) argumentam que a auséncia de
capacitacdo especifica perpetua préticas autoritérias e reforca a légica punitiva, enquanto Assis
(2020) destaca que a qualificagdo profissional é indispensédvel para a implementagio de préticas
pedagdgicas efetivas e respeitosas.

Outro ponto fundamental é a integracdo intersetorial entre as politicas de educacio,
satde, assisténcia social, cultura e trabalho. Conforme Assis (2020) e Oliveira (2023), a
reintegracio do adolescente i sociedade depende de uma atuagio articulada do Estado em
diferentes frentes, ndo sendo suficiente a agio isolada do sistema de justica juvenil. Essa
articulagdo deve ser acompanhada de investimentos em estrutura fisica e recursos humanos
qualificados, como evidenciam Costa (2020) e o relatério do Conanda (2022), que denunciam as
condi¢des precédrias em que se encontram muitas unidades socioeducativas no pafs.

Além disso, Oliveira (2017) e Silva e Almeida (2021) defendem a criacio de mecanismos
permanentes de monitoramento e avalia¢do, com indicadores claros de qualidade, eficiéncia e
respeito aos direitos humanos, permitindo maior controle social e transparéncia na gestdo das
politicas ptblicas. No plano juridico, Ferreira (2018) chama atengido para a importincia de uma

hermenéutica sistemética das normas do ECA, ou seja, uma interpretagio que considere os
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principios constitucionais e o contexto social dos adolescentes em conflito com a lei, garantindo
a aplicacgdo efetiva e humanizada das medidas socioeducativas.

Também é essencial estimular a participagdo ativa dos adolescentes no processo
socioeducativo, valorizando sua escuta qualificada e seu protagonismo. Para Gomes e Martins
(2020), essa postura contribui para a responsabilizacdo consciente e fortalece a autonomia dos
jovens. No mesmo sentido, Costa (2018) e Gomes e Martins (2020) alertam para a necessidade
de romper com a cultura punitiva ainda dominante nas praticas institucionais, propondo a
constru¢io de um novo paradigma centrado na garantia de direitos, no respeito a dignidade e
na inclusio social.

Por fim, Costa (2020) e Ramos e Pereira (2019) apontam que a ampliacdo de programas
profissionalizantes, com parcerias entre o Estado e o setor privado, pode oferecer alternativas
reais de insercdo no mercado de trabalho e de ruptura com trajetérias de exclusio. Somado a
isso, Assis (2020) e Gomes e Martins (2020) defendem a mobilizacio da sociedade civil e das
familias, por meio de campanhas de conscientizacdo e a¢Bes comunitdrias, como elemento
estratégico para romper com o estigma social que marca os adolescentes em cumprimento de
medida.

Assim, as propostas para o aprimoramento do sistema socioeducativo brasileiro passam
por mudancas estruturais profundas, exigindo compromisso politico, investimento publico
continuo, e, sobretudo, uma mudanca cultural no modo como a sociedade e o Estado enxergam

a juventude em conflito com a lei.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A anilise realizada ao longo desta pesquisa permitiu uma compreensio aprofundada da
responsabilidade institucional do Estado na implementacio das medidas socioeducativas
destinadas aos adolescentes em conflito com a lei. Fundamentado nos principios constitucionais
e nas diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o estudo evidenciou que,
embora haja uma base legal robusta, o distanciamento entre a norma e a realidade é alarmante.
Essa discrepancia revela uma fragilidade estrutural e gerencial por parte do poder publico, cuja
omissdo compromete diretamente a protegio integral e o processo de reinsercdo social desses
jovens.

Sob a perspectiva da Administragdo Publica, ficou evidente que a gestdo das unidades

socioeducativas carece de planejamento estratégico, gestio eficiente de recursos e integragio
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intersetorial. A auséncia de politicas pablicas articuladas e a deficiéncia na alocagdo de recursos
humanos e financeiros demonstram um modelo de gestio ainda orientado por légicas punitivas
e reativas, em vez de educativas e preventivas. Assim, a problemética nio se resume apenas a
escassez de infraestrutura ou pessoal qualificado, mas a falta de um modelo administrativo
coerente com os objetivos socioeducativos definidos pela legislacdo brasileira.

Essa realidade reforca a necessidade de repensar o sistema socioeducativo a partir de uma
visio holistica e interdisciplinar, em que a Administragio desempenha papel central na
formulagio, implementacio e avaliacdo de politicas pablicas voltadas a infincia e adolescéncia.
O trabalho aqui desenvolvido contribui para a 4rea de pesquisa ao demonstrar que a eficicia das
medidas socioeducativas est4 diretamente relacionada a capacidade do Estado em promover um
ambiente institucional saudavel, gerido com responsabilidade, transparéncia e foco em
resultados. Para isso, é fundamental investir na formacio continuada dos profissionais, na
melhoria da infraestrutura, e, principalmente, na adogio de priticas administrativas que
priorizem o ser humano, e ndo apenas o cumprimento de prazos ou metas.

Como recomendacgdo, destaca-se a urgéncia na reestruturagio dos centros
socioeducativos sob um modelo de gestdo participativa, baseado em indicadores de desempenho,
auditoria social e monitoramento continuo. Além disso, é necessério fortalecer as parcerias
entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado, com vistas a criagio de redes de apoio que
favorecam a reinsercgio social efetiva dos adolescentes. A inclusio de praticas administrativas
modernas, como gestdo por competéncias, planejamento estratégico situacional e politicas de
valorizagdo do servidor publico, pode contribuir significativamente para a superacdo dos
problemas enfrentados pelo sistema.

Portanto, ao interligar o ambiente pesquisado com os conhecimentos adquiridos no curso
de Administragdo, conclui-se que a crise enfrentada pelo sistema socioeducativo é também uma
crise de gestdo. Resolver esse impasse requer nio apenas vontade politica, mas a adogdo de
praticas administrativas inovadoras, éticas e orientadas por principios de justica social e
equidade. Somente assim serd possivel transformar as medidas socioeducativas em reais

oportunidades de reconstrucdo de trajetdrias e cidadania.
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