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RESUMO: O sistema prisional brasileiro enfrenta uma crise estrutural e institucional marcada pela
superlotacio, pela precariedade das instalacées, pela insalubridade e pela recorrente violagio de
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Este trabalho tem como objetivo
analisar as transformagdes recentes no sistema prisional, com énfase nas reformas estruturais e
nos programas de ressocializacdo, avaliando sua efetividade na promogio da dignidade humana
e na redugdo da reincidéncia criminal. Utiliza-se metodologia de anélise critica, fundamentada
em revisdo bibliogrifica e documental, a partir de autores cldssicos e contemporineos da
Criminologia Critica e do Direito Penal, além de relatérios oficiais. Os resultados apontam que,
embora haja avancos pontuais em programas de educacio, trabalho e satide no cércere, persistem
limitacdes estruturais e operacionais que inviabilizam a efetividade da ressocializa¢do. Conclui-
se que apenas politicas ptblicas permanentes e investimentos consistentes poderdo aproximar
arealidade prisional brasileira dos principios constitucionais e dos compromissos internacionais
de direitos humanos.

Palavras-chave: Sistema Prisional. Ressocializacio. Direitos Humanos. Politicas Ptblicas.
Reintegracdo Social.

ABSTRACT: The Brazilian prison system faces a structural and institutional crisis marked by
overcrowding, precarious facilities, unsanitary conditions, and the recurring violation of the
fundamental rights of individuals deprived of liberty. This paper aims to analyze recent
transformations in the prison system, with an emphasis on structural reforms and
resocialization programs, evaluating their effectiveness in promoting human dignity and
reducing criminal recidivism. A critical analysis methodology is used, based on a bibliographic
and documentary review, drawing on classic and contemporary authors in Critical
Criminology and Criminal Law, as well as official reports. The results indicate that, although
there have been specific advances in education, work, and health programs in prison, structural
and operational limitations persist, hindering the effectiveness of resocialization. It is
concluded that only permanent public policies and consistent investments can bring the
Brazilian prison reality closer to constitutional principles and international human rights
commitments.
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INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro atravessa uma crise estrutural e institucional que se
perpetua ao longo do tempo, caracterizada por problemas histéricos como a superlotagio, a
precariedade das instalac@es, a insalubridade, a insuficiéncia de politicas ptiblicas permanentes
e arecorrente violagio dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Esse cenério
evidencia n3o apenas falhas administrativas e de gestdo, mas também a dificuldade do Estado
em cumprir o que a Constituicio Federal de 1988 estabelece quanto a dignidade da pessoa
humana e 4 garantia minima de condi¢des adequadas de custédia.

A complexidade dessa realidade revela que o sistema prisional ndo cumpre de forma
satisfatéria suas fungdes declaradas de punicio, ressocializagio e prevencdo da criminalidade.
Em vez de promover a reintegracio social dos individuos, a estrutura vigente acaba por acentuar
desigualdades, reforcar a marginalizacdo e perpetuar ciclos de violéncia. Assim, compreender
os fatores que mantém essa crise é essencial para refletir criticamente sobre a efetividade do
sistema e sobre a necessidade de transformacées que permitam um modelo mais humano e
eficiente de execugio penal.

A questio que orienta este estudo parte da constatacio de que o sistema prisional
brasileiro, historicamente marcado por violacées de direitos e precariedade estrutural, enfrenta
o desafio de alinhar-se aos principios constitucionais e aos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatério. Nesse contexto, emerge o problema de compreender
em que medida as mudangas estruturais e os programas voltados a ressocializagio podem
representar instrumentos eficazes para a humanizacio da pena, rompendo com a légica
meramente punitiva que ainda predomina no ambiente carceririo.

Assim, a indagacdo central que norteia a pesquisa é: de que forma as mudangas
estruturais e os programas de ressocializacdo no sistema prisional brasileiro fortalecem a
humaniza¢io da pena e a reintegra¢io dos apenados? A formula¢io desse problema busca
investigar se tais iniciativas, quando efetivamente implementadas, possuem potencial de
promover nio apenas melhores condi¢des materiais de encarceramento, mas também de
possibilitar oportunidades concretas de reabilitacdo social, reduzindo os indices de reincidéncia
criminal e contribuindo para a construcdo de uma politica penal mais justa e eficiente.

Nesse contexto, a hipdtese principal é que as politicas puablicas de ressocializagio

implementadas no Brasil contribuem para a promocio da dignidade da pessoa humana e para a
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reducio da reincidéncia criminal. Todavia, tais medidas encontram limita¢des significativas de
ordem estrutural e operacional, que comprometem a plena efetividade dos programas e
dificultam a consolidagio de um modelo prisional realmente voltado 4 reintegracdo social dos
apenados.

Diante desse cenério, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar as
transformacdes recentes no sistema prisional brasileiro, com énfase nas melhorias estruturais e
nas a¢des de ressocializag¢do, de modo a avaliar em que medida tais iniciativas contribuem para
a promogio da dignidade humana e para a reintegracdo social dos apenados. Para alcancar esse
propésito, busca-se detalhar as reformas e melhorias estruturais implementadas, investigar os
principais programas e projetos de ressocializa¢io e seus impactos sociais e juridicos, bem como
avaliar a eficidcia dessas medidas na reduc¢do da reincidéncia criminal e na efetivacio da
dignidade da pessoa humana no contexto da execugio penal.

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma crise estrutural e institucional persistente,
caracterizada pela superlotacio, pelas condi¢Ses insalubres e pelas recorrentes violagdes de
direitos fundamentais. Embora o ordenamento juridico nacional estabeleca a dignidade da
pessoa humana e a ressocializa¢io como fundamentos essenciais da pena, a realidade carceraria
ainda se mostra distante desses principios.

Nos tltimos anos, diferentes estados brasileiros passaram a adotar iniciativas voltadas a
transformacdo desse cendrio, como reformas estruturais, programas de capacitagio profissional,
acesso 3 educagio formal e projetos de trabalho dentro das unidades prisionais. Contudo,
permanece a indagagio sobre a efetividade dessas a¢des: seriam elas suficientes para assegurar
a reinsercdo social dos apenados e, a0 mesmo tempo, reduzir os elevados indices de reincidéncia
criminal?

Nesse sentido, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de analisar criticamente
tais medidas e verificar em que medida estdo alinhadas com os principios constitucionais e com
os compromissos assumidos pelo Brasil em matéria de direitos humanos. A observacdo dessas
transformacdes em imbito nacional permite identificar ndo apenas os avangos obtidos, mas
também os obsticulos que comprometem uma reforma penal efetiva, tais como a escassez de
recursos, a descontinuidade das politicas ptblicas e o estigma social direcionado aos egressos do

sistema prisional.
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No campo académico, este estudo contribui para o aprofundamento do debate sobre o
papel da pena privativa de liberdade em uma sociedade democrética, relacionando praticas
institucionais as teorias criticas do Direito Penal e as discussdes sobre inclusio social. Ao
mapear as politicas ptblicas voltadas a ressocializacdo, busca-se oferecer subsidios relevantes a
juristas, gestores publicos e estudiosos comprometidos com a constru¢do de um sistema penal
mais justo, eficiente e humanizado.

O presente trabalho adota o método de anilise critica, fundamentado em revisio
bibliogréfica e documental, a partir de obras de autores cldssicos e contemporineos do Direito,
bem como de pesquisas recentes relacionadas ao sistema prisional brasileiro. Essa abordagem
possibilita compreender o fendmeno estudado de forma ampla e contextualizada, permitindo
avaliar tanto os aspectos tedricos quanto priticos da temditica da ressocializagio e da
humanizag¢io da pena.

Como instrumentos metodoldgicos, serdo utilizados fichamentos temaiticos, quadros
comparativos e anilise de conteddo, a fim de organizar e confrontar as informagdes coletadas.
A pesquisa terd como principais bases de dados a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), a plataforma SciELO, o Google Académico e os portais oficiais do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Secretaria Nacional de Politicas Penais e de érgdos

vinculados as 4reas de Politicas Publicas e Direitos Humanos.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O sistema prisional brasileiro enfrenta, h4 décadas, uma crise estrutural e institucional
que persiste mesmo diante de avancos normativos e da crescente atencdo de organismos
nacionais e internacionais. Essa crise se manifesta por meio da superlotacdo, das condi¢des
insalubres e das recorrentes violacdes de direitos fundamentais.

Embora a Constituicio Federal de 1988 tenha erigido a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Reptblica e a Lei de Execugdo Penal (Lei n2 7.210/1984) tenha estabelecido
a ressocializa¢do como finalidade da pena, a realidade cotidiana dos estabelecimentos prisionais
continua marcada pelo distanciamento entre a norma e a pritica. Zaffaroni (2003) j alertava
para essa contradi¢do, evidenciando que o carcere, longe de se configurar como espago de

reintegracdo, opera como local de degradacio e exclusio.
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A precariedade do sistema nio é recente. Varella (1999) ressalta que as prisdes brasileiras
historicamente reproduzem a violéncia e a falta de estrutura, revelando a incapacidade do
Estado em assegurar condi¢des minimas de cumprimento da pena. Nesse sentido, a prisio,
concebida como espaco de contencdo, converte-se em ambiente que aprofunda desigualdades,
marginaliza individuos e perpetua ciclos de criminalidade. Essa realidade confirma a anilise
foucaultiana, segundo a qual a prisio nio se limita a punir, mas também a disciplinar e a
controlar corpos e condutas (FOUCAULT, 1975). Ao lado dessa reflexdo, Wacquant (2001)
apresenta a légica das “prisdes da miséria”, que evidenciam a funcdo de exclusio social do
circere em sociedades marcadas por desigualdade, criminalizando a pobreza e transformando a
marginaliza¢do em politica penal.

Essas leituras criticas permitem compreender por que a mera previsio normativa de
direitos e garantias nio é suficiente para transformar o cotidiano prisional. O problema nio
reside apenas na auséncia de recursos, mas na prépria légica seletiva que estrutura o sistema
penal. A seletividade se manifesta tanto no perfil dos encarcerados, majoritariamente jovens,
negros e pobres, quanto no caréter punitivo das préticas institucionais, que ainda operam sob
uma légica de exclusdo. Essa anélise dialoga com a critica de Zaffaroni (2003), que aponta a
tendéncia de tratar determinados grupos sociais como “inimigos”, refor¢cando a ideia de que nio
seriam passiveis de reintegracdo.

Nos tltimos anos, diferentes iniciativas foram implementadas com o objetivo de alterar
esse cendrio, incluindo reformas estruturais em unidades prisionais, programas de capacitagio
profissional, acesso 4 educagio formal e projetos de trabalho. Essas medidas, em tese, se alinham
4 funcdo ressocializadora da pena, tal como defendida por Bitencourt (2011), que sustenta a
necessidade de preparar o apenado para a vida em liberdade. Entretanto, ainda que representem
avangos, tais iniciativas enfrentam entraves significativos, como a falta de continuidade
administrativa, a escassez de investimentos e a auséncia de politicas ptblicas permanentes. A
consequéncia é a limitagdo pratica da ressocializacdo, que permanece mais como ideal
normativo do que como realidade concreta.

E preciso compreender que a ressocializagio ndo se restringe 3 oferta de atividades
laborais ou educacionais dentro das prisdes. Ela deve ser concebida como processo amplo de
reconstrucdo da cidadania, que envolve o acesso a direitos basicos, a superagdo do estigma social

e a possibilidade de inser¢do digna na vida comunitéria. Bitencourt (2011) destaca que a auséncia
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de politicas consistentes de educacio, satide e trabalho compromete a eficicia dos programas e
reforca a reincidéncia criminal. Nesse sentido, os elevados indices de retorno ao sistema
prisional n3o refletem apenas escolhas individuais, mas, sobretudo, a omissdo estatal em
oferecer condicdes reais de reintegragio.

A questdo da reincidéncia deve ser analisada 4 luz do estigma social. Como j4 indicava
Foucault (1975), a prisio opera nio apenas no plano disciplinar, mas também simbélico,
legitimando exclusdes e hierarquias sociais. Ao sair da prisdo, o egresso enfrenta barreiras quase
intransponiveis para se reintegrar ao mercado de trabalho, reconstruir lacos familiares e retomar
a vida em liberdade. Essa marginalizacdo é reforcada pela percepcdo social do apenado como
sujeito irrecuperdvel, o que compromete os esfor¢os institucionais de capacitacio. Wacquant
(2001), ao estudar o encarceramento em massa, demonstra que tal légica, em vez de solucionar
os problemas sociais, agrava-os ao devolver individuos is suas comunidades em condi¢des mais
precérias do que antes.

A critica criminolégica brasileira também tem se debrucado sobre essa problemitica.
Autores como Salo de Carvalho (2010) e Vera Malaguti Batista (2011) ressaltam que a politica
criminal brasileira, ao privilegiar a repressdo e o encarceramento em massa, legitima uma
“cultura punitiva” que desconsidera a fun¢io de reintegracdo social. Julita Lemgruber (2000),
por sua vez, aponta que a reincidéncia estd diretamente vinculada i auséncia de politicas
publicas de apoio pés-circere, como acompanhamento social, formagio profissional e combate
ao estigma. Essas reflexdes reforcam que a anélise do sistema prisional deve ir além do viés
juridico e incluir perspectivas sociolégicas e politicas.

Do ponto de vista normativo, a Constituicdo de 1988 e a Lei de Execucio Penal
representaram marcos civilizatdrios, ao estabelecerem direitos e garantias para as pessoas
privadas de liberdade. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem reconhecido avancos
importantes em programas como o “Comecar de Novo”, voltado 4 reintegracdo de egressos por
meio de oportunidades de trabalho e estudo. No entanto, tais experiéncias ainda carecem de
uniformidade e continuidade, variando significativamente entre os estados brasileiros. A
descontinuidade administrativa, somada a falta de recursos e ao preconceito social, compromete
a consolidacdo de resultados efetivos.

A anilise critica exige reconhecer que a prisdo ndo pode ser compreendida isoladamente,

mas como parte de um problema maior que envolve desigualdade social, auséncia de politicas
p p q g ) p
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ptblicas preventivas e seletividade penal. A abordagem multidisciplinar, defendida por Gil
(2008), permite compreender o fendmeno prisional em sua complexidade, articulando Direito,
Sociologia, Criminologia e Ciéncia Politica. Esse olhar plural é essencial para desvelar as
contradi¢des entre discurso juridico e realidade empirica, além de apontar caminhos para a
transformacio.

A producio académica recente também aponta a necessidade de mudanca de paradigma.
Creswell (2007) destaca que pesquisas consistentes e criticas fornecem subsidios para
transformar praticas institucionais, permitindo consolidar politicas pablicas mais eficazes. No
caso brasileiro, isso significa reconhecer que reformas pontuais nio sdo suficientes: é preciso
implementar politicas permanentes de inclusdo, ampliar o acesso a direitos basicos e promover
uma cultura de respeito & dignidade da pessoa humana.

Assim, ao reunir contribuicdes de diferentes tradi¢des tedricas desde os cldssicos da
Criminologia Critica, como Foucault e Wacquant, até a producdo nacional contemporinea, o
presente referencial tedrico evidencia que a ressocializacio sé serd possivel se houver uma
ruptura com a légica meramente punitiva e excludente que caracteriza o sistema prisional. Essa
ruptura exige investimento estrutural, continuidade das politicas puablicas, compromisso
politico e engajamento social. Somente a partir dessa perspectiva serd possivel aproximar a
realidade carcerdria brasileira dos ideais normativos de dignidade humana e de reintegracio
social, transformando o cdrcere de um espago de exclusio em uma oportunidade concreta de

reconstrugdo da cidadania.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A anilise dos dados recentes evidencia a gravidade da crise do sistema prisional
brasileiro, marcada por problemas estruturais persistentes, sobretudo a superlotagio. De acordo
com o Relatério Nacional de Informacées Penitencidrias - RELIPEN (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA; SENAPPEN, 2024, p. 12-14), a populagdo prisional em
celas fisicas alcangou 670.265 pessoas em dezembro de 2024, sendo 641.128 homens e 29.137

mulheres:
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Populacao Prisional em 31/12/2024
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Dados Estatisticos do Sistema Penitencidario
172 ciclo SISDEPERN - Periodo de referéncia: Julho a Dezembro de 2024

Populacao Prisional Masculina em 31/12/2024
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Populacao Feminina em 31/12/2024
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Fonte: Relipen - 22 Semestre de 2024. 3

Esse dado confirma o cariter massivo do encarceramento e revela a predominincia
masculina, em consonincia com o padrdo histérico de género no sistema penitenciério
brasileiro, reforcando a necessidade de que as politicas penais e de execucio da pena observem
nio apenas a realidade majoritria masculina, mas também as garantias constitucionais e legais
destinadas as mulheres encarceradas, em especial aquelas previstas na Lei de Execucdo Penal e
nos tratados internacionais de direitos humanos.

Outro aspecto central é o déficit de vagas. O mesmo relatério indica capacidade total
para 494.379 pessoas, resultando em déficit de 175.886 vagas (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PGBLICA; SENAPPEN, 2024, p. 15-16). Esse dado reforca o diagnéstico de
superlotagdo, apontado por Varella (1999) e Zaffaroni (2003) como uma das maiores barreiras a
dignidade no cumprimento da pena. O quadro de insuficiéncia estrutural compromete nio
apenas a habitabilidade, mas também a implementacdo de politicas de educagio, saide e
trabalho, tornando o ambiente prisional ainda mais vulnerdvel a violagdes de direitos
fundamentais.

O Atlas da Violéncia 2025 ressalta que a expansio da populagio prisional esti mais

associada a politicas criminais de endurecimento penal do que a resultados concretos na redugio
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da criminalidade (IPEA; FBSP, 2025, p. 87). Tal constatagio converge com a critica de
Wacquant (2001), para quem o encarceramento em massa opera como mecanismo de exclusio
social, sem contribuir para a seguranca ptblica. Nesse ponto, autores brasileiros como Salo de
Carvalho (2010) e Vera Malaguti Batista (2011) sustentam que a légica punitiva hegemdnica
legitima uma “cultura do encarceramento”, que criminaliza a pobreza e direciona a politica
penal contra grupos vulnerédveis, em especial jovens negros e periféricos.

No campo or¢amentirio, o crescimento da populacdo prisional também implica forte
impacto nos gastos publicos, exigindo manutencido de estruturas cada vez mais onerosas, sem
que isso se traduza em maior efetividade. Como observa Lemgruber (2000), o Estado brasileiro
investe mais na expansio do sistema carceririo do que em politicas sociais preventivas,
perpetuando ciclos de exclusido e reincidéncia. A seletividade penal, portanto, ndo se manifesta
apenas na escolha dos sujeitos que ingressam no sistema, mas também na destinacdo desigual
de recursos, privilegiando a repressio em detrimento da prevengio.

Apesar desse cendrio, h4 registros de avancos pontuais em programas de ressocializac3o.

O RELIPEN indica que, em dezembro de 2024, 170.415 pessoas participavam de atividades
laborais, das quais 158.211 eram homens e 12.204 mulheres (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA; SENAPPEN, 2024, p- 38-39):
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Total de presos em trabalho - Masculino
Total = 158.211 == Masculine

70000 - “a

as Cel:
guantitatives no Sistema Penitenciario Federal

60000

50000

40000 -

30000

20000

10000

1.440
1.549
1.620
2.691
3.127
3.339
850
4.960
123

]
Rl
ST F D DD PO
Total de presos e
i

o Sistema Penitenciaric Federal

EF P FF L P E S aF @ F TGO R
m trabalho - Feminino
2.204 s Feminino

6000

5000 o

4000

3000

2000

1000

Fonte: Relipen - 22 Semestre de 2024. 4

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

5441



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Ainda que esses niimeros representem progresso, correspondem a menos de um tergo da
populacdo encarcerada, evidenciando o cariter limitado da politica de trabalho prisional como
estratégia de reinsercdo social. No campo educacional, o mesmo relatério aponta iniciativas
como programas de formacdo continuada, remicdo pela leitura e projetos esportivos e culturais
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA; SENAPPEN, 2024, p. 209). No
entanto, apenas 272 pessoas conciliavam simultaneamente estudo e trabalho, revelando a escassa
efetividade de programas integrados de reintegracio.

Os dados sobre satide prisional também apontam para graves fragilidades. Entre julho e
dezembro de 2024, foram registrados ébitos por causas naturais, suicidios e mortes violentas
dentro das unidades (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA;
SENAPPEN, 2024, p. 252). Esses indicadores demonstram que o sistema ainda falha em
assegurar direitos fundamentais a vida e a integridade fisica, em clara contradi¢io com a
Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988). A anélise foucaultiana ajuda a compreender esse
fenémeno, ao demonstrar como a prisio opera como dispositivo disciplinar que, em vez de
restaurar a cidadania, refor¢a a marginalizagio (FOUCAULT, 1975).

Tais resultados apontam para uma contradi¢io central: de um lado, a legislacio e os
programas oficiais buscam reforcar a humanizagio da pena e a ressocializagio; de outro, as
limitacBes estruturais, a seletividade penal e o estigma social enfrentado pelos egressos
inviabilizam a efetividade dessas politicas. A reincidéncia criminal, destacada pelo Atlas da
Violéncia 2025 (IPEA; FBSP, 2025, p. 87), é resultado direto dessa falha estrutural: ao retornar
sociedade, o egresso se depara com barreiras para o acesso ao trabalho, 4 educacdo e & moradia,
sendo frequentemente empurrado de volta ao ciclo da criminalidade.

Assim, ainda que os dados revelem avancgos quantitativos recentes em iniciativas de
educagio e trabalho, a ressocializacdo nio se concretiza como politica publica abrangente e
sustentdvel. A anilise critica demonstra que a superlotagio, a insuficiéncia de programas
integrados, a precariedade dos servicos de satide e o impacto desigual da politica penal sobre
populacdes vulneriveis sio obsticulos centrais para a constru¢io de um sistema prisional que
respeite os principios constitucionais e os compromissos internacionais de direitos humanos

assumidos pelo Brasil.
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CONCLUSAO

O presente estudo permitiu verificar que o sistema prisional brasileiro permanece em
crise estrutural e institucional, mesmo diante de avancos normativos e de iniciativas voltadas a
ressocializacdo. A anilise dos dados recentes evidenciou que a superlotacio, a insuficiéncia de
recursos, a precariedade das instalacdes e o estigma social enfrentado pelos egressos
comprometem a efetividade das politicas de humanizag¢io da pena.

Constatou-se que programas de educagio, trabalho e satde tém potencial de contribuir
para a reintegracio social, mas ainda atingem apenas uma parcela reduzida da populagio
carcerdria, revelando limita¢Ges estruturais e operacionais. A persisténcia da seletividade penal,
denunciada por autores da Criminologia Critica, reforca a exclusdo social e a criminalizagio da
pobreza, em desacordo com os principios constitucionais e com os tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatério.

Conclui-se, portanto, que a ressocializacdo somente ser4 possivel a partir da ruptura com
a légica meramente punitiva e da consolidagio de politicas puablicas permanentes,
acompanhadas de investimentos consistentes em educagio, satde, capacitacio profissional e
apoio ao egresso. O enfrentamento do problema exige uma mudanca de paradigma, que
reconheca a centralidade da dignidade humana na execugio penal e a necessidade de reinser¢io

social como politica de Estado.
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