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OMISSAO ESTATAL E FEMINICIDIO: O ESTADO COMO CUMPLICE INDIRETO
STATE OMISSION AND FEMICIDE: THE STATE AS AN INDIRECT ACCOMPLICE

Pamela Eduarda Sousa Pereiral
Francisco Cardoso Mendonga?

RESUMO: O feminicidio, enquanto expressio méxima da violéncia de género, constitui grave violagio
aos direitos humanos e reflete a persisténcia de estruturas sociais marcadas pelo patriarcado e pela
desigualdade. No Brasil, apesar dos avangos legislativos, notadamente com a Lei Maria da Penha (Lei
n? 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n? 13.104/2015), constata-se a permanéncia de indices elevados
de mortes violentas de mulheres em razdo de seu género. Esse cenério revela a discrepincia entre o
arcabouco normativo e a efetividade de sua aplicagdo prética, destacando a omissdo estatal como
elemento central para a perpetuagio da impunidade. A presente pesquisa, de cardter bibliogrifico e
documental, analisa doutrina, jurisprudéncia, legislacio nacional e tratados internacionais, além de
relatdrios oficiais, com o objetivo de compreender de que forma a auséncia de politicas pablicas eficazes,
a fragilidade das redes de protecdo e a morosidade do sistema de justica contribuem para a continuidade
desse fendmeno. Os resultados demonstram que o feminicidio ndo pode ser compreendido apenas como
um crime contra a vida, mas como uma falha estrutural do Estado em garantir o direito fundamental a
vida e A dignidade da mulher, previsto na Constitui¢io Federal de 1988 e em tratados internacionais
ratificados pelo Brasil. Conclui-se que a reducdo desse crime demanda nio apenas a repressdo penal, mas
também a adogdo de politicas pablicas consistentes, a capacitagio institucional dos agentes estatais e a
promocgdo de transformagdes sociais e culturais que enfrentem o machismo estrutural.

Palavras-chave: Feminicidio. Omissio do Estado. Responsabilidade do Estado. Violéncia Contra
Mulher. Direito.

ABSTRACT: Femicide, as the ultimate expression of gender-based violence, constitutes a serious
violation of human rights and reflects the persistence of social structures marked by patriarchy and
inequality. In Brazil, despite legislative advances, notably with the Maria da Penha Law (Law No.
11,340/2006) and the Feminicide Law (Law No. 13,104/2015), high rates of violent deaths of women due
to their gender persist. This scenario reveals the discrepancy between the regulatory framework and the
effectiveness of its practical application, highlighting state omission as a central element in the
perpetuation of impunity. This bibliographic and documentary research analyzes doctrine,
jurisprudence, national legislation, international treaties, and official reports to understand how the lack
of effective public policies, the fragility of protection networks, and the slowness of the justice system
contribute to the continuation of this phenomenon. The results demonstrate that femicide cannot be
understood solely as a crime against life, but as a structural failure of the State to guarantee women's
fundamental right to life and dignity, as enshrined in the 1988 Federal Constitution and in international
treaties ratified by Brazil. The conclusion is that reducing this crime requires not only criminal
repression but also the adoption of consistent public policies, institutional training for state agents, and
the promotion of social and cultural transformations that address structural machismo.
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INTRODUCAO

O feminicidio, considerado a manifestagio mais extrema da violéncia de género,
representa uma das mais sérias viola¢des dos direitos humanos das mulheres no Brasil. Refere-
se ao homicidio de mulheres em razdo de seu género, evidenciando nio sé a violéncia fisica,
mas também a concretizagio de estruturas sociais que estdo profundamente arraigadas em
préticas discriminatdrias.

Essa situacio demonstra a continuidade de uma cultura patriarcal, machista e miségina
que, historicamente, tem submetido as mulheres a diversas formas de opressdo, violéncia e
discriminagdo. Portanto, a anélise desse fendmeno é fundamental para entender como os fatores
sociais, culturais e juridicos estio interligados na continuidade da violéncia de género e na
urgéncia de a¢des efetivas para prevenir e combater o feminicidio.

O aumento dos casos de feminicidio no Brasil demonstra a ineficicia das politicas
publicas e dos instrumentos legais atuais para combater esse problema. Embora haja progressos
normativos, como a Lei n.2 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), que definiu o feminicidio no
Cédigo Penal, a efic4cia dessas agdes ainda se depara com grandes obsticulos. A continuidade
da violéncia letal contra as mulheres ¢é facilitada pela dificuldade em implementar politicas de
protecio, fragilidade das redes de apoio e falta de uma estratégia unificada de prevencio.

Nesse contexto, surge a questdo central: como o ordenamento juridico brasileiro e as
politicas puablicas focadas no combate a violéncia de género tém se mostrado eficientes na
prevencio e diminuicdo do feminicidio? A anilise dessa questdo é essencial para entender se os
instrumentos normativos e institucionais existentes realmente garantem a protecio das
mulheres ou se ainda existem obstaculos estruturais que comprometem sua eficicia.

Apesar de o sistema juridico brasileiro ter progredido com a defini¢io do feminicidio e
a implementacdo de instrumentos legais especificos, como a Lei n.2 13.104/2015, essas a¢des ainda
nio demonstram ser totalmente eficazes na diminuicdo desse delito. Isso ocorre porque a mera
presenca de normas nio assegura, por si sd, a mudanca das estruturas sociais que mantém a
violéncia de género.

Acredita-se que o principal desafio reside na discrepincia entre o que a lei prevé e sua
aplicagdo pratica. Frequentemente, a execu¢io das medidas esbarra na falta de recursos, na
inexisténcia de politicas puablicas integradas e na fragilidade das redes de apoio as mulheres
vitimas de violéncia. Esses elementos enfraquecem a eficicia dos mecanismos de protecio e

restringem a efetividade da legislagio.
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Ademais, parte-se do entendimento de que o feminicidio nio é um evento isolado, mas
consequéncia de uma cultura patriarcal que normaliza a desigualdade de género e a violéncia
contra a mulher. Portanto, embora a legislacio seja um avanco significativo, ela se revela
inadequada sem uma interven¢io mais abrangente focada na educagio, na conscientizagio
social e no fortalecimento das politicas de prevencao.

Nesse contexto, a hipétese principal é que uma redugio significativa no feminicidio sé
serd alcangada por meio de uma colaboragio entre o sistema de justiga, as politicas ptblicas e a
sociedade civil. Para combater esse crime de forma eficaz, é necessirio nio s a severidade
punitiva da lei, mas também a cria¢do de medidas estruturais que enfrentem as origens culturais
e sociais que alimentam a violéncia de género.

Os objetivos especificos se debrucam sobre: Definir o conceito de feminicidio, suas
causas estruturais e sua evolugio no contexto juridico brasileiro, identificar os principais fatores
que contribuem para a ocorréncia de feminicidio no Brasil, considerando aspectos sociais,
culturais e institucionais, caracterizar os mecanismos legais e institucionais de protegio as
mulheres, descrevendo suas limitagdes e as falhas na aplicago das politicas ptblicas voltadas a
prevencio do feminicidio e analisar de que forma a omissio estatal influéncia na perpetuagio
do feminicidio, avaliando o impacto da impunidade e a insuficiéncia das medidas adotadas para
a protegio das vitimas além de propor medidas para aprimorar a atuagio estatal na prevencio e
repressdo do feminicidio, sugerindo melhorias nas politicas ptblicas, na estrutura do sistema de
justica e na rede de apoio as vitimas.

O método de investigagio tedrico da presente pesquisa ser4 o dedutivo, por se tratar da
anélise do fenémeno do feminicidio e de suas implicacdes na atuagio (ou omissio) do Estado
na sociedade. Com relagio ao método de procedimento, opta-se pelos métodos bibliogréifico e
documental, fazendo uso de obras doutrinérias, artigos cientificos, legislacdes, jurisprudéncia,
relatérios oficiais e documentos puablicos que abordam a violéncia contra a mulher e a
responsabilidade estatal, servindo como fundamento para a anélise critica e interpretativa do
tema.

A escolha do tema justifica-se na relevincia social e juridica da violéncia de género no
Brasil, pais que ocupa posi¢ées alarmantes no ranking mundial de feminicidios. A ineficicia das
politicas publicas, a insuficiéncia na aplicacdo das medidas protetivas e a morosidade judicial

evidenciam a omissdo estatal como fator determinante na perpetuagio desses crimes,
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configurando violagio aos direitos fundamentais da mulher, especialmente o direito 4 vida e a
dignidade humana, previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, a pesquisa evidencia a necessidade de analisar o papel do Estado sob a ética
do Direito Constitucional, Penal e dos Direitos Humanos, considerando o dever estatal de
assegurar a efetividade das normas legais. Destacam-se, nesse contexto, o direito 4 vida (art. 52,
caput, CRFB/88), a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n®
13.104/2015). A responsabilizacdo do Estado, direta ou indiretamente, em razdo de sua omissio,
constitui tema atual e de grande relevincia académica e social, sobretudo frente aos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, que imp&em obrigacGes especificas de protecdo as
mulheres.

Dessa forma, a pesquisa busca contribuir para o debate juridico e académico,
demonstrando como a negligéncia estatal pode se tornar um mecanismo de perpetuagio da
violéncia. Pretende-se, ainda, promover uma reflex3o critica sobre o papel do poder ptblico no
enfrentamento e na prevencio do feminicidio, evidenciando a necessidade de medidas eficazes

e integradas de protecdo as mulheres.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O feminicidio, considerado a forma mais extrema da violéncia de género, evidencia uma
falha estrutural do Estado na protegio s mulheres. A omissio estatal, expressa na insuficiéncia
de politicas puablicas e na morosidade na aplicacdo das medidas protetivas, contribui para a
perpetuacio da desigualdade e da impunidade, configurando o Estado como ctimplice indireto
desses homicidios (BRASIL, 2015). A Lei n? 13.104/2015, ao tipificar o feminicidio como crime
hediondo e prever aumento de pena quando motivado pelo género, representa um
reconhecimento formal da gravidade do fendmeno. Entretanto, como observa Pasinato (2015),
a existéncia da lei ndo garante por si sé a protegio efetiva, pois sua aplicagdo encontra obstdculos
na precariedade dos servigos, na fragilidade das redes de atendimento e na falha de fiscalizagio
das medidas previstas na Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006).

A auséncia de efetividade desses instrumentos legais acentua a vulnerabilidade das
mulheres em situagio de risco, que permanecem expostas 3 violéncia mesmo diante da
formalidade normativa. Essa disparidade entre norma e pritica reflete uma estrutura social
marcada pela naturalizacio da violéncia contra a mulher e pela incapacidade do Estado em

articular uma resposta institucional eficiente.
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No 4mbito internacional, a responsabilidade do Estado torna-se ainda mais evidente. A
Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2019) estabelece que o
descumprimento do dever de prevenir, investigar e punir a violéncia de género pode ensejar a
responsabilizagio estatal. Nesse sentido, a negligéncia do Brasil nio constitui apenas falha
interna de aplicacio da lei, mas também violacio de compromissos assumidos em tratados
internacionais de direitos humanos.

Essa perspectiva reforca a necessidade de compreender a violéncia de género como um
fendmeno estrutural e histérico, nio restrito a casos isolados. O feminicidio resulta de relacdes
sociais desiguais entre homens e mulheres, enraizadas em padr&es culturais patriarcais que se
mantém mesmo diante de avangos legislativos. A mera positivagio de direitos nio tem sido
capaz de romper com essas estruturas.

Oliveira (2021) destaca que a tipificagdo do feminicidio em paises latino-americanos
representa uma tentativa de enfrentamento juridico e politico as especificidades desse crime.
Todavia, persistem obsticulos significativos quanto 3 efetividade das medidas de protecio,
revelando a distdncia entre o avango normativo e a transformacao social. A formalizagio legal,
portanto, mostra-se insuficiente para alterar priticas sociais arraigadas.

Os estudos de Lima (2022) reforcam essa constatagio ao demonstrar como a violéncia
doméstica e familiar permanece invisibilizada em contextos de vulnerabilidade social. Em
regides periféricas, a auséncia de politicas publicas e a precariedade do acesso 4 justica acentuam
a exposi¢io das mulheres 4 violéncia. Essa realidade evidencia a discrepincia entre o discurso
normativo e a pratica institucional, ressaltando a omissio estatal como fator determinante para
a perpetuacio do feminicidio.

A fragilidade da atuacio estatal também se manifesta no campo das medidas protetivas.
Mendes (2023) evidencia que, mesmo quando a vitima consegue obter ordens judiciais, a
fiscalizagdo é falha e a resposta institucional insuficiente. Casos em que mulheres sio
assassinadas apesar de possuirem multiplas medidas protetivas concedidas revelam a gravidade
da ineficicia do sistema, demonstrando que decisées judiciais desprovidas de mecanismos
concretos de execugio ndo conseguem garantir a integridade da vitima.

Esse cendrio dialoga com a anélise de Silva (2017), que aponta para a conivéncia do
Estado diante da violéncia de género. A auséncia de capacitagio adequada dos operadores do
Sistema de Justica Criminal compromete a aplicacdo das normas protetivas. Delegados, juizes

e promotores, muitas vezes sem formagio em questdes de género, acabam reproduzindo praticas
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permeadas por esteredtipos e preconceitos. A consequéncia é a manutencio de um ambiente
institucional insensivel, no qual a eficicia da lei é reduzida.

Outro ponto relevante é problematizado por Costa Junior (2020), ao discutir os limites
da intervencio penal minima diante da gravidade do feminicidio. Embora o Direito Penal deva
ser utilizado com parciménia, a omissdo na investiga¢io, prevencio e repressio desses crimes
afronta os principios constitucionais e contraria compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil. Esse dilema entre a contengdo penal e a necessidade de protegio efetiva da vida das
mulheres revela a complexidade do enfrentamento ao feminicidio.

A anilise de Maffioletti, Souza e Beiras (2022) aprofunda a compreensio das motivagdes
do feminicidio, vinculadas diretamente a desigualdade de género e ao controle exercido sobre a
vida das mulheres. Quando o Estado falha em assegurar a efetividade das normas protetivas,
reforca, ainda que indiretamente, os padrdes de violéncia estrutural. Essa incapacidade nio pode
ser entendida apenas como deficiéncia administrativa, mas como violagio grave de direitos
humanos.

Assim, a omissio estatal no enfrentamento do feminicidio nio se limita a lacunas
técnicas ou a falta de recursos. Trata-se de uma falha estrutural que perpetua a subordinagio
feminina e fragiliza a protecio constitucional e internacional da dignidade da pessoa humana.
A anélise do tema exige, portanto, nio apenas o reconhecimento das insuficiéncias normativas
e institucionais, mas também uma reflex3o critica sobre o papel do Estado como agente indireto

da continuidade da violéncia de género.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A violéncia contra a mulher é um fenémeno complexo e estrutural que se manifesta de
diferentes formas e intensidades, tendo no feminicidio sua expressdo mais extrema. A literatura
juridica e sociolégica reconhece que o feminicidio ndo se resume a um crime comum contra a
vida, mas constitui uma violagio sistemadtica dos direitos humanos das mulheres, vinculada a
um contexto histérico de desigualdade de género e préticas discriminatérias persistentes
(PASINATO, 2015; SILVA, 2017). Assim, o estudo do feminicidio ultrapassa os limites da
dogmitica penal e exige a analise das dimensdes sociais, culturais e institucionais que favorecem
sua reproducdo.

No Brasil, a compreensio do feminicidio estd intrinsecamente relacionada a persisténcia

de estruturas patriarcais e miséginas que mantém as mulheres em posi¢do de vulnerabilidade.
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Como destaca Oliveira (2021), a desigualdade de género, ainda que mitigada por avangos
legislativos, constitui um fator determinante para a manutenc¢io de priticas violentas que
culminam na morte de mulheres pelo simples fato de serem mulheres. Essa perspectiva é
corroborada por Maffioletti, Souza e Beiras (2022), que, em revisdo da literatura, identificaram
motivagdes estruturais para o crime, ligadas tanto ao controle masculino sobre os corpos
femininos quanto a naturalizacdo da violéncia de género no tecido social.

Do ponto de vista normativo, importantes avangos foram conquistados. A Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006) estabeleceu medidas protetivas para mulheres em situagio de violéncia
doméstica, refor¢ando a responsabilizacdo do agressor e criando instrumentos de apoio a vitima.
Posteriormente, a Lei n? 13.104/2015 introduziu a qualificadora do feminicidio no Cédigo Penal,
incluindo-o no rol dos crimes hediondos e prevendo agravantes quando praticado em contexto
doméstico, familiar ou de menosprezo i condigio feminina (BRASIL, 2015). Tais normas
representam um reconhecimento formal da gravidade do fenémeno, inserindo a protecio as
mulheres na agenda legislativa nacional.

Entretanto, a mera positivagio normativa n3o se traduz, automaticamente, em
efetividade na prevencdo e combate ao feminicidio. Mendes (2023), ao analisar casos de
descumprimento de medidas protetivas, evidencia que muitas vitimas, mesmo amparadas por
ordens judiciais, continuam expostas & violéncia letal. A insuficiéncia de fiscalizagdo e a
auséncia de politicas publicas integradas fragilizam os mecanismos de prote¢io, tornando a
legislagio, muitas vezes, inécua na prética. Nesse sentido, Pasinato (2015) ressalta que a omissio
estatal se manifesta tanto na precariedade das delegacias especializadas quanto na falta de
investimento em servicos de acolhimento, o que contribui para a perpetuagio da impunidade.

Essa constatacdo encontra respaldo também em organismos internacionais. A Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2019) aponta que a responsabilidade do Estado
em casos de feminicidio pode ser configurada nio apenas pela a¢do, mas também pela omissio.
Quando as institui¢cdes falham em prevenir, investigar e punir adequadamente esses crimes, hé
violagdo direta ao direito a vida e a dignidade das mulheres, assegurados pela Constitui¢io
Federal de 1988 e por tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Dessa forma, o Estado,
ainda que indiretamente, se coloca como cimplice na manuten¢io de um ciclo de violéncia

estrutural.
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Nesse contexto, o Atlas da Violéncia 2025 traz dados que reforcam a compreensio da
gravidade do problema. O levantamento revela que, em 2023, 35,0% dos feminicidios ocorreram

em ambiente doméstico:

Brasil: Taxa de homicidios registrados de mulheres por 100 mil habitantes dentro e fora das residéncias (2013 a 2023)
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Uma hipétese abordada no Atlas, e que foi explorada na edi¢do de pesquisa Visivel e
Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil (FBSP, 2025) para explicar o alto indice de
violéncia vivenciadas pelas mulheres no ambiente doméstico é pensar que, enquanto a violéncia
contra a mulher em locais ptblicos talvez seja mais suscetivel de ser afetada por acdes de
seguranga publica e campanhas educativas que pregam a inaceitabilidade da violéncia de género,
sendo a residéncia, territério menos vigiado para o agressor, tendo menos controle e vigilincia
externa.

Essa constatacgdo reforca a compreensio de que o feminicidio ndo é fruto de episédios
isolados, mas de padrdes estruturais de dominac¢do masculina, amparados pela omissdo estatal
em interromper ciclos de violéncia recorrente.

Outro dado relevante apresentado pelo Atlas refere-se a desigualdade racial no
feminicidio. O relatério aponta que as mulheres negras e pardas sdo as maiores vitimas, o que

evidencia a sobreposi¢io de opressdes de género, raca e classe:
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Brasil: Taxa de homicidios registrados de mulheres por 100 mil habitantes por raga/cor (2013 a 2023)
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Esse recorte estatistico confirma o que Lima (2022) j4 havia identificado em suas
pesquisas: a violéncia contra a mulher tende a ser intensificada em contextos de vulnerabilidade
social e de precariedade no acesso a servicos puablicos de protegio.

Além disso, a distribui¢io regional dos feminicidios demonstra que as taxas sio mais
elevadas em 4reas marcadas por maiores indices de desigualdade social. O relatério ilustra essa
concentragio, refor¢ando a correlacdo entre pobreza, falta de acesso a politicas publicas e risco
aumentado de violéncia letal contra as mulheres. Esse dado evidencia que o enfrentamento ao
feminicidio demanda, necessariamente, uma abordagem intersetorial que considere fatores
socioeconomicos.

Portanto, a conjugagio da literatura especializada, das normas juridicas e dos dados
empiricos apresentados pelo Atlas da Violéncia 2025 confirma a hipdtese desta pesquisa: a
omissio estatal constitui fator determinante para a perpetuacdo do feminicidio. A permanéncia
de indices elevados, o perfil reiterado das vitimas e dos agressores, a prevaléncia dos crimes no
espaco doméstico e a insuficiéncia das redes de protecdo sio elementos que demonstram a
incapacidade do Estado em cumprir seu dever constitucional de garantir o direito & vida e &
dignidade da mulher. Como argumenta Costa Jdnior (2020), o Direito Penal isoladamente nio
pode ser a resposta definitiva para problemas sociais complexos como a violéncia de género.
Todavia, a auséncia de uma atuagio integrada e multidisciplinar do poder puablico reforga o
cenirio de impunidade, perpetuando a violéncia estrutural.

Dessa forma, os resultados aqui apresentados demonstram que o feminicidio nio pode

ser compreendido apenas como um problema criminal, mas como uma falha estrutural do
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Estado em assegurar a protecdo as mulheres. A discussio evidencia que a eficicia das normas
juridicas depende de politicas publicas eficazes, da capacitagio do sistema de justica e da
transformacdo cultural que combata o machismo estrutural. A responsabilidade do Estado,
portanto, ndo se limita a criar leis, mas se estende 3 obrigacdo de garantir que tais normas sejam

aplicadas de forma efetiva, assegurando a protecdo das vitimas e prevenindo novos crimes.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise desenvolvida neste Trabalho de Conclusio de Curso permitiu constatar que o
feminicidio, enquanto a forma mais extrema de violéncia de género, nio se resume a um
fenémeno criminal, mas representa uma violagdo sistemdtica de direitos humanos que encontra
sustentacio em estruturas patriarcais, misdginas e discriminatérias ainda presentes na
sociedade brasileira. Embora o ordenamento juridico nacional tenha avangado com a
promulgacdo da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) e da Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015),
tais instrumentos mostram-se insuficientes diante da ineficicia na implementacio de politicas
putblicas integradas, da fragilidade das redes de protecdo e da morosidade do sistema de justiga.

Verificou-se, a partir da analise bibliografica, documental e normativa, que a omissio
estatal se manifesta de forma recorrente, tanto na auséncia de recursos e estratégias de
prevencio, quanto na falha em garantir a aplicacdo efetiva das medidas protetivas ji previstas
em lei. Esse quadro revela que o Estado, ao ndo cumprir integralmente seu dever de proteger a
vida e a dignidade da mulher, assume a posi¢io de cimplice indireto na perpetuacio da violéncia
de género.

Conclui-se que o enfrentamento do feminicidio exige mais do que a positivagio
normativa e a atuagio repressiva do Direito Penal. E imprescindivel a adocdo de politicas
publicas consistentes, a capacita¢do permanente dos operadores do sistema de justica e a criagio
de mecanismos de fiscalizacdo efetiva das medidas protetivas, além da promocdo de agdes
educativas e sociais voltadas 4 desconstru¢io do machismo estrutural. Somente por meio da
conjugacio de esforcos entre Estado e sociedade civil serd possivel avangar na constru¢io de um
ambiente de maior prote¢io as mulheres, garantindo-se, assim, a efetividade dos direitos
fundamentais previstos na Constitui¢io Federal de 1988 e nos tratados internacionais de direitos

humanos ratificados pelo Brasil.
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