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O PAPEL DA NEGOCIAGAO DE TERRA NA SUSTENTABILIDADE DOS
INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL: O CASO DO DISTRITO
DE BOANE
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RESUMO: A negociagio de terra constitui um dos processos centrais para a implementacio e
sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento do territério, sobretudo em contextos marcados por
pressdes fundidrias e conflitos de uso do solo. No Distrito de Boane, provincia de Maputo, a crescente
demanda por espagos urbanos e agricolas tem revelado desafios na harmonizacio entre interesses
comunitdrios, privados e estatais, o que torna relevante compreender o papel da negociacdo de terra no
reforco da eficicia dos instrumentos de planeamento territorial. O objetivo deste estudo é analisar de
que forma os mecanismos de negociagio de terra contribuem para a sustentabilidade dos instrumentos
de ordenamento do territdrio em Boane, identificando barreiras e oportunidades no processo. A
metodologia adotada é de natureza qualitativa e descritiva, baseada na anélise documental, entrevistas
com técnicos do Servico Distrital de Planeamento e Infraestruturas (SDPI), lideres comunitarios e
representantes institucionais, bem como observacdo direta em 4reas criticas de conflito fundiério. Os
resultados apontam que a auséncia de mecanismos estruturados de negociagdo gera fragilidade na
aplicagio dos planos territoriais, mas também revelam que o didlogo comunitirio pode ser um fator de
fortalecimento da sustentabilidade territorial. Conclui-se que é necessiria uma maior integracio entre
politicas ptblicas, priticas locais e governangio participativa.
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ABSTRACT: Land negotiation is one of the central processes for the implementation and sustainability
of territorial planning instruments, especially in contexts marked by land pressures and conflicts over
land use. In Boane District, Maputo Province, the growing demand for urban and agricultural land has
revealed challenges in balancing community, private, and state interests, which makes it relevant to
understand the role of land negotiation in strengthening the effectiveness of territorial planning
instruments. The aim of this study is to analyze how land negotiation mechanisms contribute to the
sustainability of territorial planning instruments in Boane, identifying barriers and opportunities in the
process. The adopted methodology is qualitative and descriptive in nature, based on document analysis,
interviews with technicians from the District Service of Planning and Infrastructure (SDPI),
community leaders, and institutional representatives, as well as direct observation in critical areas of
land conflict. The results indicate that the absence of structured negotiation mechanisms creates
fragility in the application of territorial plans, but also reveal that community dialogue can be a key
factor in strengthening territorial sustainability. It is concluded that greater integration between public
policies, local practices, and participatory governance is required.
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1. INTRODUCAO

A gestio e o ordenamento do territério constituem pilares fundamentais para o
desenvolvimento sustentivel de qualquer sociedade, na medida em que permitem organizar o
uso do solo, prevenir conflitos e assegurar uma utiliza¢io equilibrada dos recursos naturais. Em
Mogambique, o quadro legal sobre a terra, consagrado pela Lei de Terras (Lei n.2 19/97) e
complementado pela legislacdo de ordenamento territorial, estabelece que a terra é propriedade
do Estado, sendo o seu uso e aproveitamento concedido através do Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT). Contudo, a aplicagio pratica destes instrumentos enfrenta
inimeros desafios, sobretudo em contextos periurbanos e distritais, onde a pressio populacional
e as dindmicas de expansdo urbana colocam em evidéncia os mecanismos de negociagio de terra.

O Distrito de Boane, situado na provincia de Maputo, caracteriza-se por ser uma irea de
grande atratividade para investimentos habitacionais, agricolas e industriais, devido a sua
proximidade com a capital. Essa realidade tem gerado um aumento significativo de conflitos
fundidrios e colocado a prova a capacidade das institui¢cdes locais em articular os interesses
comunitirios, privados e estatais no processo de ordenamento territorial. Neste cenirio, a
negociagio de terra emerge como um instrumento informal, mas essencial, para a resolugio de
disputas e para a viabilizacdo da implementagio dos instrumentos de ordenamento.

O papel da negociacdo de terra na sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento
territorial torna-se, assim, uma questdo crucial. Por um lado, a auséncia de processos
estruturados de negociacdo compromete a eficicia dos planos e fragiliza a governacio territorial.
Por outro, praticas de didlogo comunitirio e concertagio entre diferentes atores podem
contribuir para maior legitimidade, aceitacdo social e, consequentemente, sustentabilidade das
politicas de ordenamento.

Este artigo tem como objetivo analisar de que forma a negociagio de terra influenciam a
sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento territorial no Distrito de Boane, procurando
identificar os principais desafios e oportunidades que emergem desse processo. A investigagio
parte do pressuposto de que a integragio entre politicas publicas, praticas locais e governangio
participativa é indispensdvel para a concretiza¢cdo de um ordenamento territorial inclusivo e
sustentdvel. Assim, pretende-se contribuir para a reflexdo académica e préitica sobre os
caminhos possiveis para melhorar a gestdo terra em contextos de forte pressio territorial, como

é o caso de Boane.
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2.Contextualizagio

A terra constitui um recurso estratégico e vital para a sobrevivéncia e desenvolvimento
das comunidades, desempenhando um papel central na seguranca alimentar, na habita¢io, na
conservacdo ambiental e na promocio de investimentos econdmicos. Em Mocambique, a
especificidade da terra enquanto propriedade do Estado, regulada pela Lei de Terras de 1997 e
pelo seu regulamento, reflete um modelo de gestdo fundiidria que procura garantir o acesso
equitativo ao solo, proteger os direitos costumeiros e assegurar a funcio social da terra. No
entanto, a crescente pressio demogréfica, a expansdo urbana desordenada e o aumento da
procura por terras para investimentos agricolas, habitacionais e industriais tém colocado 4 prova
a capacidade do Estado e das instituicdes locais em gerir este recurso de forma sustentével.

Neste contexto, os instrumentos de ordenamento do territério — como os Planos
Distritais de Uso da Terra, os Planos de Estrutura Urbana e os Planos de Pormenor — sio
ferramentas essenciais para orientar o desenvolvimento territorial, harmonizar usos e prevenir
conflitos. Contudo, a implementacio destes instrumentos enfrenta entraves considerdveis.
Entre os principais desafios destacam-se a fragilidade institucional, a falta de recursos técnicos
e financeiros, a sobreposi¢io de direitos e a auséncia de mecanismos claros de negociacdo de
terra que conciliem os diferentes interesses em jogo.

O Distrito de Boane, localizado na provincia de Maputo, apresenta-se como um caso
paradigmatico desta realidade. A sua proximidade com a capital e com os corredores de
desenvolvimento regional torna-o altamente atrativo para investimentos privados, a0 mesmo
tempo que continua a ser um espago de forte ocupagio agricola e comunitéria. Esta confluéncia
de interesses gera tensdes permanentes entre comunidades locais, investidores e institui¢des do
Estado, exigindo mecanismos eficazes de mediacdo e negociacdo de terra. Na auséncia de tais
mecanismos, proliferam os conflitos fundiirios, a ocupa¢io desordenada e a fragilizacdo da
implementagio dos planos de ordenamento territorial.

A negociagio de terra, entendida como um processo de didlogo e concertacio entre
diferentes atores — comunidades, Estado, investidores privados e organizacdes da sociedade
civil —, assume, portanto, uma importincia crescente. Embora muitas vezes ocorra de forma
informal, a negociacdo de terra pode desempenhar um papel determinante para a
sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento, na medida em que permite legitimar as
decisdes de planeamento, garantir maior aceita¢do social e reduzir a resisténcia das comunidades

afetadas por projetos de desenvolvimento.
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Do ponto de vista da sustentabilidade territorial, a negociacdo de terra revela-se
fundamental para assegurar que os instrumentos de ordenamento n3o sejam meramente
documentos técnicos, mas sim ferramentas vivas, capazes de integrar a diversidade de interesses
e promover um desenvolvimento inclusivo. A auséncia de mecanismos de negociagio pode
comprometer a governang¢io fundidria, provocar a marginaliza¢cio das comunidades locais e
criar obsticulos a4 implementacio dos planos territoriais. Por outro lado, quando bem
estruturada, a negociacdo de terra contribui para a transparéncia, para a confianga entre as partes
e para a durabilidade das solu¢des de ordenamento.

No caso de Boane, esta problemitica adquire particular relevincia. O distrito tem sido
palco de disputas entre comunidades tradicionais e investidores, sobretudo em 4reas periurbanas
em expansio. A falta de clareza nos processos de atribui¢io do DUAT, aliada a pressio sobre
os solos agricolas, gera conflitos que acabam por comprometer a eficicia dos planos de
ordenamento j4 aprovados. Assim, compreender o papel da negocia¢do de terra neste contexto
é nio apenas pertinente, mas também indispensdvel para identificar caminhos que permitam
melhorar a gestdo territorial e reforgar a sustentabilidade dos instrumentos em vigor.

Neste sentido, a contextualiza¢do do tema demonstra que a negociagio de terra nio é um
elemento periférico, mas sim central para a efetiva¢io das politicas de ordenamento do territério
em Mogambique. O estudo do caso de Boane permite nio s6 compreender os desafios especificos
de um distrito em expansdo, mas também extrair li¢des e recomendacdes aplicdveis a outros
territérios do pafs, onde a pressdo de terra e a necessidade de um ordenamento sustentével sio

igualmente prementes.

3.2. Localizagdo Geografica e Caracteristicas Gerais do Distrito de Boane

O Distrito de Boane estd localizado na provincia de Maputo, na regido sul de
Mogambique, fazendo fronteira a norte com o Municipio da Matola, a leste com o Municipio
da Cidade de Maputo, a sul com o Distrito de Marracuene e a oeste com o Distrito de Moamba
(INE, 2019). A sua posi¢io geografica estratégica, préxima da capital do pais, influencia
diretamente a dinimica urbana, econémica e social do distrito, tornando-o uma zona de forte
pressio demogréfica e ocupacional.

A superficie total do distrito é de aproximadamente 815 km2 (MINAG, 2018), sendo
caracterizado por uma topografia predominantemente plana com algumas 4reas onduladas,

favordveis 4 agricultura de subsisténcia e ao estabelecimento de infraestruturas urbanas. O
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clima é tropical de savana, com duas esta¢des bem definidas: chuvosa, entre novembro e abril,
e seca, de maio a outubro. A precipitagio média anual situa-se entre 800 a 1.200 mm, permitindo
o cultivo de diversas culturas, mas sujeitando algumas 4reas a erosdo e i escassez de 4gua em
periodos secos Chimene (2021), Os solos do distrito sdo variados, predominando solos argilosos
e arenosos, com potencial agricola moderado, adequado para culturas como milho, mandioca,
feijio e horticolas FAO 2015), As atividades socioeconémicas incluem agricultura de
subsisténcia, comércio informal, pequenas inddstrias de transformacio e servigos, com
crescente urbaniza¢io devido 4 expansio da Cidade de Maputo e do Municipio da Matola INE
(2019), Boane possui importantes recursos hidricos, nomeadamente rios e ribeiras, essenciais
para abastecimento de 4gua, irrigacdo e pequenas atividades econémicas. A infraestrutura de
transporte é relativamente desenvolvida, com estradas que ligam o distrito a Maputo e 3 Matola,
facilitando acesso a mercados e servigos ptiblicos MINAG (2018), Socialmente, Boane apresenta
uma populacio diversificada, com forte presenca de comunidades locais e migrantes
provenientes de outras regides, refletindo uma dinimica de crescimento urbano e periurbano
acelerado. Estas caracteristicas tornam o distrito um caso relevante para estudos de
ordenamento territorial e negociagio de terra, dada a pressdo sobre os recursos e a necessidade

de gestdo sustentavel do territério (Chimene, 2021; INE, 2019).

3. REVISAO DA LITERATURA

A negociagio de terra é um processo pelo qual diferentes atores - comunidades, Estado,
investidores privados e organizacdes da sociedade civil — procuram chegar a entendimentos
sobre o uso e aproveitamento de espagos fundidrios. Este conceito vai além da simples transacio,
pois implica uma dimensio social e politica, onde estdo em causa direitos costumeiros,
legislagio formal e interesses econémicos. Para Deininger (2003), a gestdo da terra constitui um
dos elementos centrais do desenvolvimento econémico e social, e a negociagdo é um mecanismo
essencial para reduzir conflitos e promover a justica social.

Em Mocambique, a terra é propriedade do Estado, ndo podendo ser vendida ou
hipotecada, mas apenas concedida em uso através do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra
(DUAT). Neste contexto, a negociagdo de terra assume caracteristicas préprias, porque se
processa no cruzamento entre normas juridicas estatais e praticas comunitarias. Nhatave (2020)
destaca que este hibridismo entre sistemas legais e consuetudinirios exige a existéncia de

mecanismos claros de mediagio, que muitas vezes sio informais e baseados no didlogo.
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J4 os instrumentos de ordenamento do territério sio definidos como ferramentas
normativas e técnicas que orientam a utilizac3o racional do solo e a organizagio espacial das
atividades humanas. Healey (1997), sublinha que o ordenamento territorial deve ser visto como
um processo de governancgio colaborativa, em que multiplos atores constroem consensos sobre
o futuro do territério. Em Mogambique, tais instrumentos incluem Planos de Estrutura, Planos
de Urbanizagio, Planos de Pormenor e Planos Distritais de Uso da Terra, previstos na Lei de
Ordenamento do Territério (Lei n.2 19/2007).

A sustentabilidade territorial, por sua vez, refere-se & capacidade de um territdrio se
organizar de forma equilibrada, assegurando a preservacdo ambiental, a equidade social e a
viabilidade econémica. Sachs (2004), reforca que a sustentabilidade implica a integracdo entre
crescimento econdmico, inclusio social e conservacido ambiental, e que os instrumentos de
planeamento devem refletir essa triade.

Assim, pode-se entender que a negociagio de terra, quando bem estruturada, contribui
para a sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento territorial ao permitir maior
legitimidade, reduzir conflitos e garantir que diferentes interesses sejam contemplados nos

processos de planeamento.

3.1. Quadro Tedrico Internacional

A literatura internacional sobre ordenamento territorial e gestdo fundiiria enfatiza a
necessidade de participacdo social e de mecanismos de media¢io como elementos-chave para a
eficicia dos planos. Ostrom (1990), ao estudar a gestio de bens comuns, demonstrou que a
coopera¢do comunitdria e a negociacdo sio mais eficazes do que a imposi¢io estatal em muitos
contextos, sobretudo em territdrios rurais.

Williamson et al. (2010), apresentam o conceito de “land governance” (governacio
fundiéria), que integra instituicdes, politicas e processos responsaveis por determinar o acesso
e uso da terra. Neste quadro, a negociagdo é vista como um meio para harmonizar interesses
conflitantes e assegurar a seguranca de posse.

Em paises em desenvolvimento, como refere Lavigne-Delville (2010), a negociagdo de
terra é frequentemente marcada pela coexisténcia de normas costumeiras e estatais, o que gera
um campo fértil para disputas. A integracio de mecanismos de negociacdo nos instrumentos de
ordenamento ¢, portanto, um desafio, mas também uma oportunidade de promover justica

social.
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No contexto europeu, Healey (2006), desenvolveu a abordagem da “planning theory”,
que defende processos colaborativos e deliberativos no planeamento urbano e territorial. Essa
perspetiva sugere que os planos sé se tornam sustentiveis quando resultam de processos
participativos que incluam negociagGes entre os diferentes atores.

J4 em paises da América Latina, como o Brasil, a experiéncia da regularizagio fundiéria
urbana tem mostrado que a negociagio entre comunidades, municipios e investidores é essencial
para tornar os planos de ordenamento mais vidveis. Fernandes (2002), sublinha que os conflitos
fundidrios urbanos, quando mediados através de negocia¢des inclusivas, geram solu¢des mais
duradouras e socialmente justas.

Para o continente africano, a questio fundidria é uma das mais sensiveis devido &
combinacio entre forte dependéncia da terra para subsisténcia, urbanizagio acelerada e regimes
hibridos de posse. Amanor (2012), argumenta que a pressio de investimentos estrangeiros e
nacionais sobre terras comunitdrias exige processos de negociagio mais estruturados para evitar
a marginalizagdo das populagdes locais.

Na Africa do Sul, apés o apartheid, a redistribui¢do e negociagdo de terras tornaram-se
centrais nas politicas de reforma agraria. Hall (2009), mostra que a auséncia de mecanismos
eficazes de negociagio levou a atrasos na redistribui¢io e perpetuou desigualdades. Em paralelo,
Cousins (2013), defende que a negociagio de terra deve ser vista como parte de uma estratégia
de governangio inclusiva que valoriza direitos costumeiros.

Em paises como a Namibia e a Zimbia, a coexisténcia entre sistemas de posse
comunitaria e estatal tem gerado conflitos semelhantes aos de Mocambique. Estudos de Adams
e Palmer (2007), apontam que a negocia¢do de terra entre autoridades tradicionais, Estado e
investidores é indispensével para garantir legitimidade social dos planos de ordenamento.

Assim, a experiéncia africana demonstra que a negociacio de terra nio é apenas um
processo técnico, mas um elemento politico e social que define a eficicia do ordenamento
territorial.

No caso de Mocambique, a literatura sobre ordenamento do territério e terra tem vindo
a crescer, com énfase nas especificidades do regime fundi4rio. Chimene (2021), na sua obra
Instrumentos de Ordenamento do Territério e Sustentabilidade em Mogambique, destaca que, embora
o pais disponha de um quadro legal robusto, a eficicia dos instrumentos depende da capacidade

de integrar priticas locais de gestdo da terra.
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Segundo Zita (2019), analisou a urbanizacdo acelerada em Maputo e identificou a
negociagio informal de terra como um dos principais fatores que moldam o crescimento urbano.
Para o autor, a auséncia de mediagdo institucional robusta conduz a expansio desordenada e
fragiliza os planos de ordenamento.

De acordo com Nhatave (2020), sublinha que a governangio fundidria em Mogambique
é marcada por tensdes entre normas estatais e priticas consuetudinérias, sendo a negociagio um
espaco essencial para a reconciliagio dessas esferas.

Do ponto de vista institucional, documentos do MITADER (2015), reconhecem a
importincia da participa¢do comunitéria e do didlogo nos processos de ordenamento, embora a
préatica demonstre fragilidades na sua implementaco.

Estudos académicos da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), também tém
evidenciado que distritos periurbanos, como Boane e Marracuene, apresentam altos indices de
conflitos de terra devido a falta de mecanismos de negociacdo integrados nos instrumentos
formais de ordenamento.

A revisio da literatura mostra que a negociagio de terra é amplamente reconhecida como
um mecanismo essencial para a eficicia e sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento
territorial, tanto a nivel internacional como africano e mogambicano. Contudo, algumas lacunas
permanecem: Pouca sistematizagdo sobre como os processos de negociagio se articulam com os
instrumentos formais de ordenamento em Mogambique; Enfraquecimento institucional, que
dificulta a implementacio de praticas de negociagio transparentes e eficazes; Escassez de estudos
empiricos - focados em distritos especificos, como Boane, onde a pressio fundiaria é intensa; e
Déficit de integracdo - entre o conhecimento académico e a pritica governativa no campo do
ordenamento do territério.

Desta forma, o presente estudo justifica-se por procurar compreender o papel da
negociacio de terra na sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento em Boane,
contribuindo para preencher estas lacunas e propor caminhos que reforcem a governangio

territorial em Mocambique.

4. METODOLOGIA

A presente investigacio adopta uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria,
adequada para analisar de forma aprofundada o papel da negociac¢do de terra na sustentabilidade

dos instrumentos de ordenamento territorial no Distrito de Boane. Segundo Gil (2008), este
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tipo de abordagem permite compreender fenémenos sociais complexos, explorando percepgdes,
préticas e contextos locais.

O estudo recorre a pesquisa de campo, combinando andlise documental, entrevistas
semiestruturadas e observacdo direta. A andlise documental envolve a revisio de instrumentos
legais, planos de ordenamento do territério, relatérios institucionais do SDPI de Boane e
documentos do MITADER, permitindo identificar normas, diretrizes e préticas de negociagio
de terra existentes.

Para a recolha de dados primairios, foram selecionados funciondrios piblicos do SDPI de
Boane, lideres comunitdrios e representantes institucionais envolvidos na gestdo fundidria, constituindo
uma amostra intencional, conforme recomenda Lakatos e Marconi (2010). O ntimero de
participantes foi definido de forma a garantir diversidade de experiéncias e percepgcdes,
permitindo triangula¢io de informagdes.

As entrevistas foram estruturadas para explorar temas como processos de negociacio de
terra, conflitos fundidrios, integracio nos instrumentos de ordenamento e perceg¢io sobre
sustentabilidade territorial. A observacdo direta foi realizada em 4reas criticas de conflito
fundidrio, registando praticas, interacdes e dinimicas espaciais relevantes.

A anilise dos dados qualitativos seguiu a técnica de andlise de contetido, conforme orienta
Prodanov e Freitas (2013), permitindo identificar categorias, padrdes e relagdes entre negociagdo
de terra e sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento. A interpretacdo dos resultados
procurou confrontar evidéncias empiricas com o quadro tedrico apresentado, garantindo rigor
e consisténcia.

Esta metodologia permite compreender como a negociacio de terra influencia a
implementacio e sustentabilidade dos planos territoriais, fornecendo subsidios para
recomendagdes praticas e politicas ptblicas mais eficazes, alinhadas com a realidade local do

Distrito de Boane.

s. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A investigacio realizada no Distrito de Boane permitiu analisar de forma aprofundada
como a negociagdo de terra influenciam a sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento
territorial. A recolha de dados, realizada através de entrevistas semiestruturadas com 10
funcionarios do Servico Distrital de Planeamento e Infraestruturas (SDPI), lideres

comunitirios e representantes institucionais, assim como da anilise documental de planos e
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legislacdo vigente, evidenciou uma série de factores determinantes para a implementacio eficaz

dos planos de ordenamento.

s.1. Caracterizacdo do Processo de Negociagdo de Terra

Os resultados indicam que a negociacdo de terra em Boane ocorre predominantemente
de forma informal, mediada por lideres comunitérios e por técnicos do SDPI, com base em
acordos verbais ou consultas comunitérias. Cerca de 8o% dos entrevistados referiram que, na
prética, a aplicacdo do DUAT e dos planos de pormenor depende da aceitagio da comunidade
local, sendo a negociagio um instrumento essencial para reduzir conflitos. No entanto, apenas
20% afirmaram que existe um registo formal desses processos, o que revela fragilidades na
documentacio e monitorizagdo das negociagdes.

A anilise documental dos planos de pormenor revelou que, embora os instrumentos
incluam diretrizes para consulta comunitdria, a sua operacionalizagio é limitada. Isto confirma
a observacdo de Chimene (2021), que aponta para a existéncia de lacunas entre o desenho legal

e a aplicacdo prética das normas de ordenamento territorial em Mocambique.

5.2. Conflitos Fundiarios e Desafios

Um dos resultados mais expressivos da investigacdo ¢ a identificagdo de dreas criticas de
conflito de terra, sobretudo em zonas periurbanas em expansdo. Os lideres comunitdrios
relataram que disputas surgem frequentemente entre familias tradicionais que possuem direitos
costumeiros sobre a terra e investidores privados que procuram implementar projetos
habitacionais ou comerciais.

Entre os principais desafios mencionados pelos entrevistados destacam-se: Sobreposicdo
de direitos- terrenos reclamados simultaneamente por comunidades tradicionais e por
investidores com DUAT emitido pelo Estado; Burocracia institucional - atrasos na emissdo de
pareceres e autorizag¢des dificultam a negociagido formal; Fragilidade da mediagdo formal - auséncia
de estruturas institucionais claras para conduzir negociagdes; Falta de transparéncia - os processos
informais nio sio documentados, o que gera inseguranca juridica. Estes factores corroboram as
observacdes de Nhatave (2020) e Zita (2019), que destacam a complexidade da governangéo

fundiiria em contextos de rdpida urbanizacio e pressio sobre os solos.
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s.3. Impacto da Negociagdo de Terra na Sustentabilidade dos Instrumentos

Apesar das limitacSes, a investigacdo mostrou que a negociagio de terra contribui
significativamente para a sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento. Os entrevistados
afirmaram que, quando os processos de negociacdo sdo conduzidos de forma participativa, hé4
maior aceitagio social dos planos, redugio de conflitos e aumento da legitimidade das decises
institucionais, observou-se também que: A participagdo comunitdria fortalece o cumprimento das
normas de uso do solo; A mediagdo informal permite encontrar solu¢des adaptadas a realidade
local, conciliando interesses de diferentes atores; e A documentacdo parcial das negociagdes dificulta
a reproducdo de boas praticas em novos projetos, sugerindo a necessidade de sistematizagio.
Estes resultados estio alinhados com os estudos internacionais de Ostrom (1990), e Healey
(2006), que destacam que processos colaborativos e participativos aumentam a eficicia e

sustentabilidade dos instrumentos de planeamento territorial.

s.4. Oportunidades Identificadas

A anilise revelou oportunidades que podem fortalecer a sustentabilidade dos
instrumentos de ordenamento territorial em Boane destacando: Fortalecimento institucional: criar
estruturas formais para mediar negociacdes, garantindo seguranga juridica; Capacitagdo técnica e
legal: formar técnicos e lideres comunitdrios em gestio fundidria e negociacdo de conflitos;
Integragdo dos mecanismos de negociagdo nos instrumentos formais: incluir diretrizes claras nos planos
de pormenor para tornar os processos participativos obrigatérios e documentados; Didlogo
continuo com as comunidades: promover reunides periédicas e canais de comunica¢io permanentes
para resolver conflitos de forma precoce.

Estas oportunidades corroboram a visio de Chimene (2021), sobre a necessidade de
aproximacio entre a teoria do ordenamento territorial e a pritica da negociacdo de terra, de

forma a garantir instrumentos mais sustentaveis.

5.4. Contribui¢des para a Governangio Territorial

O estudo evidencia que a negociagio de terra ndo é apenas um mecanismo de mediagio
de conflitos, mais que um instrumento estratégico de governangaio territorial. A capacidade de
integrar diferentes interesses, respeitar direitos costumeiros e assegurar o cumprimento das
normas legais fortalece a sustentabilidade dos planos e contribui para um desenvolvimento mais

equilibrado e inclusivo.
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Além disso, a investigagio demonstra que a informalidade dos processos atuais limita a
replicabilidade de boas praticas e a consolidacdo de politicas ptblicas mais eficazes. A adopgio
de mecanismos formais de negociagio permitird: Reduzir a litigiosidade da terra; Melhorar a
confianga entre comunidade, Estado e investidores; e Garantir a implementacdo consistente dos

instrumentos de ordenamento.

5.5. Discussio Geral

A anilise dos resultados permite situar o Distrito de Boane no contexto mais amplo da
governancdo fundidria, evidenciando que a negociacio de terra desempenha um papel
estratégico na sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento territorial. Comparando com
experiéncias internacionais, verifica-se que distritos e municipios sujeitos a pressdes fundidrias
intensas enfrentam desafios semelhantes. Em paises da Africa Austral, como a Africa do Sul, a
coexisténcia de direitos costumeiros e direitos formais sobre a terra exigiu a criagdo de
mecanismos de negociagio estruturados para reduzir conflitos e assegurar a implementacio de
planos de ordenamento (Hall, 2009; Cousins, 2013), Esta experiéncia confirma que a simples
emissio de DUAT ou planos formais nio é suficiente para garantir a sustentabilidade
territorial: é necessidrio um processo participativo e continuo de negociacio que integre
multiplos interesses.

Em contextos de rdpido crescimento urbano e periurbano, como em Boane, os resultados
mostram que a informalidade predominante nos processos de negociagdo contribui para atrasos
na implementacdo e aumento de conflitos, corroborando estudos de Lavigne -Delville (2010) e
Zita (2019), Contudo, mesmo informais, estas negociagdes demonstram capacidade de criar
consensos temporirios e permitir a aceitacio social dos instrumentos de ordenamento,
evidenciando que a participagio comunitaria é um fator critico de sucesso.

A discussdo evidencia ainda que a sustentabilidade territorial nio depende apenas de
normas técnicas, mas de um equilibrio entre legitimidade social, efic4cia institucional e inclusio
dos atores locais. A negociacdo de terra emerge, assim, como um instrumento de governangio
que promove transparéncia, confianga matua e alinhamento entre os interesses do Estado, da
comunidade e dos investidores. A auséncia de mecanismos formais estruturados, no entanto,
compromete a replicabilidade das boas préticas e limita a consolidagdo de politicas publicas

consistentes, como indicam Chimene (2021) e Nhatave (2020).
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Por fim, a experiéncia de Boane sugere que a integra¢io dos processos de negociagio nos
instrumentos formais de ordenamento nio é apenas desejivel, mas necessiria. Formalizar
procedimentos, capacitar técnicos e lideres comunitarios, e garantir documentagio sistemética
das negociagBes permite transformar préticas informais em politicas sustentdveis, alinhadas
com a legislacdo e com os objetivos de desenvolvimento territorial. Esta reflexdo sublinha que,
para distritos com pressdo fundidria crescente, o sucesso dos planos de ordenamento depende
tanto da técnica e do desenho legal como da capacidade de negociagio, mediagio e participagio

social continua.
6. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

A presente investigacio evidenciou que a negociacio de terra constitui um elemento
central para a sustentabilidade dos instrumentos de ordenamento territorial no Distrito de
Boane. A anélise dos dados recolhidos através de entrevistas, observacio direta e anilise
documental demonstrou que, apesar das limitacSes institucionais e da informalidade
predominante nos processos, a negociacio entre comunidades, Estado e investidores
desempenha um papel crucial na redugio de conflitos, na legitimacdo social dos planos e na
viabilizacdo pritica dos instrumentos de ordenamento.

Os resultados mostraram que a implementacio dos planos de pormenor e dos
instrumentos legais de ordenamento depende fortemente da aceitagio das comunidades locais.
A inexisténcia de mecanismos estruturados de negociacio formal gera vulnerabilidades,
sobreposicdo de direitos e atrasos na execucdo de projetos de desenvolvimento. Por outro lado,
préticas de mediagio baseadas no didlogo e na concertagio tém permitido encontrar solugdes
adaptadas a realidade local, evidenciando a importincia de integrar estas negociacdes nos
processos institucionais.

A discussio reforgou que a sustentabilidade territorial ndo se limita a elaboracao técnica
dos instrumentos legais, mas resulta da conjugacdo entre governancio participativa,
transparéncia, capacitagio institucional e valorizacdo das praticas comunitérias. A experiéncia
de Boane demonstra que instrumentos de ordenamento territorial s6 se tornam eficazes quando
acompanham estratégias de negociagio continua, que promovam consenso e conciliem
interesses divergentes.

Deste estudo emergem, igualmente, oportunidades para melhorar a gestio territorial:

formalizacdo dos processos de negociagio, capacitagio de técnicos e lideres comunitérios,
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documentacio sistemdtica das negociacdes e criagdo de estruturas institucionais de mediac3o.
Tais medidas podem reforcar a confianca entre atores, reduzir conflitos e contribuir para a
implementagio consistente e sustentivel dos instrumentos de ordenamento.

Em sintese, a investigagio confirma que a negociagio de terra nio é apenas um
mecanismo de resolu¢io de conflitos, mas um instrumento estratégico de governangio
territorial. A sua correta integracdo nos instrumentos de ordenamento permite transformar
planos tedricos em praticas sustentdveis, garantindo equilibrio entre desenvolvimento
econdmico, justiga social e preservagio ambiental. Para o Distrito de Boane, estas conclusGes
fornecem subsidios para a defini¢do de politicas pablicas mais eficazes, capazes de promover
uma gestdo fundidria inclusiva, participativa e sustentdvel, aplicivel também a outros contextos
periurbanos de Mocambique.

Desta forma, com base nos resultados e na anélise realizada, a investigagio sugere as
seguintes recomendacbes para fortalecer a negociacio de terra e a sustentabilidade dos
instrumentos de ordenamento territorial em Boane:

Formalizacdo dos Processos de Negociacgio - E recomendavel criar mecanismos
institucionais claros que formalizem os processos de negociacio entre comunidades,
investidores e Estado. A documentacio sistemdtica de acordos e deliberacdes contribuird para
reduzir conflitos e garantir seguranga juridica.

Capacitagio de Técnicos e Lideres Comunitdrios - A formagio continua de técnicos do SDPI
e lideres comunitdrios em gestdo fundidria, mediacdo de conflitos e ordenamento territorial
permitird melhorar a qualidade das negociagdes e assegurar decisdes mais informadas e
equilibradas.

Integragdo das Negociagdes nos Instrumentos Formais - Os planos de ordenamento devem
incluir diretrizes explicitas para processos participativos e negocia¢des de terra. Esta integragio
assegura que as praticas comunitirias de mediacio sejam reconhecidas e orientadas,
fortalecendo a legitimidade dos instrumentos.

Promogdo da Participagdo Comunitdria Continua - Estabelecer canais regulares de dilogo,
consultas pablicas e féruns participativos permitird as comunidades acompanhar, influenciar e
aceitar as decisdes sobre o uso e ocupacio do solo, reduzindo resisténcias e conflitos futuros.

Fortalecimento da Governancdo Local - Criar estruturas institucionais dedicadas 4 mediacdo
fundidria, com capacidade técnica e legal para arbitrar conflitos, garantird que as negociaces

sejam justas, transparentes e sustentaveis.
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Monitorizagdo e Avaliagdo - Implementar sistemas de acompanhamento e avaliacdo dos
processos de negociacdo de terra permitira identificar boas praticas, corrigir falhas e ajustar os
instrumentos de ordenamento as necessidades reais do territério.

Promogdo da Sensibilizacdo e Educagdo Fundidria - Desenvolver programas de sensibilizacdo
junto das comunidades sobre direitos, deveres e beneficios do ordenamento territorial ajudara a
consolidar uma cultura de didlogo e cooperacio, fortalecendo a sustentabilidade das politicas
publicas.

Estas recomendagdes visam n3o apenas melhorar os processos de negociacio em Boane,
mas também servir como referéncia para outros distritos periurbanos de Mogambique, onde a

pressdo sobre a terra e os desafios de ordenamento territorial sdo igualmente relevantes.
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