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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar criticamente o papel do Ministério
Publico na efetivagio dos direitos fundamentais no Brasil, com especial énfase em sua atuagio
na tutela coletiva e nos limites do chamado ativismo institucional. Trata-se de uma pesquisa de
natureza qualitativa, com abordagem descritivo-analitica, fundamentada em revisdo
bibliogréfica e documental. Foram utilizados autores cldssicos e contemporineos do Direito
Constitucional, além da anélise de dispositivos constitucionais e legisla¢do infraconstitucional
pertinentes. Os resultados da pesquisa evidenciam que, a partir da Constitui¢io Federal de 1988,
o Ministério Piblico passou a desempenhar fun¢es ampliadas, que incluem a protecio de
direitos difusos e coletivos, assumindo papel contramajoritirio em contextos de omissio estatal.
Contudo, constatou-se que a atuagio proativa do MP, embora essencial & promocido da justica
social, pode gerar distor¢Ses institucionais quando ultrapassa os limites da legalidade e da
separacio dos poderes. O estudo também identificou a relevincia dos instrumentos
extrajudiciais, como os termos de ajustamento de conduta e recomendagdes, ressaltando seus
beneficios e os riscos de uso abusivo. Como alternativa ao ativismo desmedido, propde-se o
fortalecimento do didlogo interinstitucional, pautado na teoria dos didlogos institucionais e na
aplicacdo ponderada dos principios constitucionais. Conclui-se que o Ministério Publico,
quando atua com fundamentagio juridica sélida, respeito aos limites institucionais e
compromisso democréitico, representa um vetor legitimo de concretizagio dos direitos
fundamentais, sendo essencial ao equilibrio e i efetividade do Estado Constitucional de Direito.
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ABSTRACT: This article aims to critically analyze the role of the Public Prosecutor's Office
in the realization of fundamental rights in Brazil, with special emphasis on its role in collective
protection and the limits of so-called institutional activism. It is a qualitative research study
with a descriptive-analytical approach, based on bibliographic and documentary review. Classic
and contemporary authors of Constitutional Law were used, in addition to the analysis of
relevant constitutional provisions and infra-constitutional legislation. The research results
show that, since the 1988 Federal Constitution, the Public Prosecutor's Office has assumed
expanded functions, including the protection of diffuse and collective rights, taking on a
counter-majoritarian role in contexts of state omission. However, it was found that the
proactive action of the Public Prosecutor's Office, although essential to the promotion of social
justice, can generate institutional distortions when it exceeds the limits of legality and the
separation of powers. The study also identified the relevance of extrajudicial instruments, such
as terms of adjustment of conduct and recommendations, highlighting their benefits and the
risks of abusive use. As an alternative to excessive activism, this paper proposes strengthening
interinstitutional dialogue, based on the theory of institutional dialogues and the balanced
application of constitutional principles. It concludes that the Public Prosecutor's Office, when
acting with solid legal foundations, respect for institutional limits, and democratic
commitment, represents a legitimate vector for the realization of fundamental rights, being
essential to the balance and effectiveness of the Constitutional State of Law.

Keywords: Fundamental rights. Institutional activism. Interinstitutional dialogues.
INTRODUCAO

A ascensio dos direitos fundamentais como nicleo axiolégico da Constitui¢do Federal
de 1988 consolidou a centralidade da atuagio das institui¢des publicas voltadas a sua defesa,
entre as quais se destaca o Ministério Pablico (MP). Com atribui¢des delineadas no artigo 127
da Constitui¢io, o MP ¢é reconhecido como instituicio permanente e essencial & funcio
jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Essa concep¢io marca a transi¢do de um modelo
tradicionalmente punitivo para uma atuagio promotora de direitos, sobretudo em contextos de
omissio estatal e vulnerabilidade social.

Nesse sentido, observa-se que o Ministério Puablico, especialmente apds o novo
paradigma constitucional, ampliou significativamente sua atua¢io na promocio e defesa dos
direitos fundamentais, nio se limitando 4 esfera penal. Esse protagonismo, entretanto, tem
gerado intensos debates sobre os limites da legitimidade democritica da instituicio,
principalmente quando suas a¢des colidem com decisGes do Executivo ou Legislativo.

A atuacio extrajudicial e judicial do MP em temas como satde, educagio, moradia,
meio ambiente e infincia evidencia a relevidncia da institui¢do na promogio da justica
substancial. Tais instrumentos, embora juridicamente legitimados, suscitam questionamentos

quanto a separacdo dos poderes e A configuracio de um possivel ativismo institucional.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

3813



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Diante desse cenério, é necessério investigar criticamente a extensdo da atuagido do
Ministério Pablico na defesa dos direitos fundamentais, analisando em que medida sua acdo
contribui para a efetivagio dos preceitos constitucionais ou se aproxima de uma prética ativista
que ultrapassa os limites institucionais previstos. Como aponta Barroso (2013, p. 134), “a
legitimidade do Ministério Pdblico nio estd apenas na letra constitucional, mas na qualidade
juridica e ética de sua atuagio”. Essa anilise demanda especial atencdo ao equilibrio entre
eficicia e legitimidade, especialmente em tempos de crise de representatividade e omissio dos
demais poderes.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar o papel do Ministério
Puablico na defesa dos direitos fundamentais, com énfase em sua atuagio na tutela coletiva e nos
riscos de ativismo institucional. Busca-se, por meio de abordagem qualitativa e pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial, compreender os fundamentos juridicos e os limites normativos
dessa atuacdo, contribuindo para o debate sobre sua legitimidade democréitica no Estado

Constitucional de Direito.

FUNDAMENTOS TEORICOS DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 conferiu ao Ministério
Ptblico (MP) uma fungio inédita no constitucionalismo brasileiro, rompendo com a concepgio
tradicional de um érgido voltado quase exclusivamente a persecugio penal. A partir do artigo 127
da Carta Magna, o MP foi al¢ado 4 condicdo de “institui¢io permanente, essencial a func¢io
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988, p. 87).

Essa formulagdo marca a institucionalizagio de um novo modelo de atuagio estatal, no
qual o Ministério Pablico assume o papel de agente promotor dos direitos fundamentais, dotado

de autonomia funcional, administrativa e financeira. Mendes (2012, p. 76) assevera que,

A Constitui¢io de 1988 promoveu uma verdadeira revolugdo silenciosa ao elevar o
Ministério Pdblico a guardido da sociedade e da democracia, evidenciando a
importincia de sua nova configuragio constitucional como garantidor da efetividade
dos direitos fundamentais, especialmente diante de omissées dos demais poderes.

A transformacdo do MP em protagonista da ordem constitucional estd inserida no
contexto do constitucionalismo democritico contemporineo, que nio se limita & declaragio
formal de direitos, mas exige sua concretizagio pratica e universal. Para Sarmento (2006, p. 194),

“o Ministério Publico se tornou um ator central na promogio dos direitos fundamentais,
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funcionando como substituto processual dos grupos marginalizados e como impulsionador das
politicas pablicas constitucionais”.

Essa atuacdo ativa responde diretamente as lacunas institucionais deixadas pelos
poderes politicos tradicionais e representa uma forma de compensagio juridica & auséncia de
efetividade de politicas ptblicas essenciais. Comparato (2010, p. 213) reforga essa concepgio ao
afirmar que “a efetivagio dos direitos fundamentais depende de institui¢des dotadas de
legitimidade e autonomia suficientes para agir contra o arbitrio e a omissdo dos demais
poderes”.

No campo da tutela coletiva, o Ministério Ptblico desempenha um papel central na
defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, como os relacionados ao meio
ambiente, a satde, a educagio e a prote¢io do consumidor. A Lei n? 7.347/198s, que regula a
Acio Civil Publica, consolidou juridicamente essa competéncia, permitindo que o MP atuasse

como legitimado ativo em causas de grande repercussio social. Segundo Cappelletti e Garth
(1988, p. 24),

A ampliacio do acesso a justica depende da existéncia de mecanismos capazes de
proteger interesses coletivos de forma eficaz, rompendo a barreira individualista do
processo tradicional. A agdo civil piblica transformou o Ministério Pdblico em
protagonista da tutela coletiva, ampliando o alcance social do direito e a efetividade
constitucional, o que revela a importincia instrumental da atuagio ministerial na
democratizagio da justiga.

Contudo, o protagonismo do MP também tem levantado criticas no tocante aos limites
de sua atuagdo, principalmente quando interfere na formula¢io ou execugio de politicas
publicas, tradicionalmente atribuidas ao Executivo e ao Legislativo. Gico Junior (2015, p. 92)
observa que “o Ministério Publico tem atuado, por vezes, como formulador indireto de politicas
publicas, o que levanta ddvidas quanto a separagio de poderes e ao controle da atuagio
ministerial”.

Em casos assim, o risco é o desvirtuamento do modelo de freios e contrapesos, com a
institui¢cdo assumindo fun¢des de governanga sem a devida legitimacdo democratica. Barroso
(2013, p. 138) ¢ taxativo ao afirmar que “o poder de atuar com legitimidade ndo é ilimitado; o
Ministério Pablico deve sempre observar os parimetros constitucionais e os principios da
razoabilidade e proporcionalidade”, destacando a necessidade de autocontencio e de
conformidade com o sistema constitucional.

Esse debate remete A necessidade de delimitagdo teérica da atuacio do Ministério
Piblico, especialmente diante do que se convencionou chamar de “ativismo institucional”. Tal

conceito é andlogo ao ativismo judicial, pois envolve o exercicio ampliado de competéncias por
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parte de institui¢des que extrapolam sua funcio tipica para ocupar lacunas deixadas por outros

poderes. Toledo (2022, p. 384) alerta que,

O ativismo, quando nio pautado por fundamentos normativos claros, pode representar
invasio indevida de competéncias e enfraquecimento da legitimidade democritica,
critica que também se aplica ao MP quando sua atuacdo ultrapassa os limites da
juridicidade para adentrar em campos de governanga publica.

Para estabelecer uma atuacio equilibrada, a teoria dos didlogos institucionais, proposta
por Gargarella (2013, p. 102), oferece um marco interpretativo relevante. Segundo o autor, “as
institui¢des devem interagir de modo cooperativo e nio competitivo, buscando solug¢des
compartilhadas para os problemas constitucionais”.

A atuagio extrajudicial do Ministério Pablico, por meio de instrumentos como o termo
de ajustamento de conduta (TAC) e as recomendagdes, tem ganhado destaque como forma

eficiente de mediagdo de conflitos e promogio de direitos. Pierangeli (2000, p. 102) argumenta
que,

Os instrumentos extrajudiciais permitem ao Ministério Pdblico atuar de forma
eficiente e menos adversarial, promovendo consensos e resguardando direitos sem
necessariamente recorrer ao Judicidrio. Essa atuagdo preventiva, voltada 3 resolucio
pacifica de conflitos e 4 indugdo de condutas compativeis com a ordem constitucional,
amplia a legitimidade da atuagio ministerial e reforga sua imagem como defensor da
cidadania.

Entretanto, mesmo a atuagio extrajudicial deve ser pautada por critérios técnicos e
normativos, sob pena de configurar interferéncia indevida na gestio ptblica. Sarlet (2004, p.
103) enfatiza que “a efetivacdo dos direitos sociais deve respeitar os limites materiais e
orcamentdrios do Estado, o que impde ao Ministério Publico uma atuacio responsivel e
contextualizada, sob pena de judicializacdo excessiva e desorganizacdo das politicas publicas”.
Esse alerta é essencial para que a atuagdo do MP seja eficaz, mas ndo disruptiva da gestdo publica
legitima, nem promotora de desequilibrios administrativos.

Essa moderagdo é compativel com a teoria dos principios de Robert Alexy. O autor
defende que os direitos fundamentais sdo “mandamentos de otimizagio” (ALEXY, 2008, p. 98),
ou seja, devem ser realizados na maior medida possivel dentro das possibilidades faticas e
juridicas. Isso significa que o Ministério Pablico pode e deve atuar para garantir a efetividade

dos direitos, mas dentro dos limites institucionais, econémicos e legais do Estado.

METODOLOGIA

O presente artigo adota a metodologia da pesquisa bibliogrifica, de natureza

qualitativa, com enfoque descritivo-analitico, visando compreender criticamente o papel do
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Ministério Pudblico na efetivagdo dos direitos fundamentais, com énfase em sua atuagio na
tutela coletiva e nos riscos associados ao ativismo institucional. A escolha por essa abordagem
decorre da necessidade de examinar teoricamente os fundamentos juridicos, doutrinirios e
constitucionais que estruturam a atua¢do do Ministério Piblico no Estado Democritico de
Direito.

A pesquisa bibliogréfica consiste na anélise de material j4 publicado, como livros,
artigos cientificos, dissertagdes, teses, legislaces e decisGes judiciais, que tratam da temdtica

em questdo. Conforme Gil (2019, p. 44),

A pesquisa bibliogréfica é desenvolvida com base em material j4 elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Essa metodologia permite identificar,
sistematizar e confrontar diferentes perspectivas tedricas e normativas sobre o objeto
de estudo.

Para a fundamentagio tedrica, foram selecionadas obras cldssicas e contemporineas da
doutrina juridica, tanto nacional quanto estrangeira, que discutem a atuacio do Ministério
Piblico, os direitos fundamentais, o ativismo institucional, a teoria dos didlogos institucionais,
o controle democrético das instituicSes e a efetividade dos direitos sociais. Autores como Ingo
Wolfgang Sarlet, Luis Roberto Barroso, Cldudio Branddo, Ronald Dworkin, Robert Alexy,
Roberto Gargarella, Mauro Cappelletti, Guilherme Pefia de Moraes, entre outros, foram
mobilizados para oferecer uma anélise critica e plural sobre a temitica.

Além das fontes doutrinarias, também foram examinados dispositivos constitucionais
e legais pertinentes, especialmente o artigo 127 da Constituicio Federal de 1988, a Lei n®
7.347/1985 - Lei da Acdo Civil Publica, a Lei Complementar n2 75/1993 - Lei Orgénica do
Ministério Piblico da Unido, bem como decisdes paradigmaiticas do Supremo Tribunal Federal
relacionadas a atuagio do Ministério Piblico na promocio de direitos fundamentais.

A anilise dos dados foi conduzida por meio da técnica de interpretacdo sistemdtica,
ancorada nos principios da hermenéutica constitucional e da argumentagio juridica, com vistas
a identificar os limites e potencialidades da atuagio institucional do Ministério Pablico. Buscou-
se, ainda, avaliar criticamente os riscos de deslegitimacio democritica decorrentes de posturas
ativistas, contrapondo tais préticas a teoria dos didlogos institucionais como proposta de atuagio
colaborativa entre os poderes e institui¢des estatais.

Dessa forma, a metodologia adotada assegura a replicabilidade da investigagdo, uma
vez que todas as fontes utilizadas sdo pablicas e amplamente acessiveis, e os critérios de selegio
dos materiais foram pautados pela relevancia cientifica, atualidade e pertinéncia temética. Ao

lancar mio da pesquisa bibliogrifica e do método qualitativo, este estudo pretende contribuir
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para o aprofundamento tedérico sobre os contornos democriticos da atua¢io do Ministério

Publico e seus impactos na consolida¢do dos direitos fundamentais no Brasil.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A anilise dos dados tedricos e normativos colhidos ao longo da pesquisa bibliogréfica
permitiu constatar que o Ministério Publico exerce papel estratégico na efetivacdo dos direitos
fundamentais, atuando como instituicio de contrapeso aos poderes tradicionais e como
promotor da justica social. Tal protagonismo, conferido pela Constitui¢do de 1988, reflete uma
opc¢do do constituinte originario por fortalecer mecanismos institucionais capazes de responder
. . s e ea
as demandas sociais em contextos de omissio ou ineficiéncia estatal.

A partir da Constitui¢do Cidad3, o Ministério Pablico passou a ser compreendido como
defensor da sociedade civil, rompendo com sua vinculagio histérica ao Executivo e assumindo

autonomia funcional e administrativa. Como destaca Streck (2014, p. 45),

O novo Ministério Piblico emerge como institui¢do republicana voltada ao interesse

Y ~

ptblico, ao controle democritico e a preservacio dos direitos fundamentais. Essa
redefini¢io do papel do MP ampliou seu campo de atuacido para além da esfera penal,
incorporando fungdes difusas e coletivas essenciais a4 consolidagdo do Estado
Democritico de Direito.

Um dos principais resultados observados é a centralidade da atuagio do MP na tutela
coletiva. Em matérias como satide, educacio, moradia, meio ambiente e direitos do consumidor,
o Ministério Pdblico atua como agente provocador da administracdo publica, exigindo a
implementagio de politicas ptblicas e a corre¢io de condutas administrativas inconstitucionais.
Isso demonstra uma atuagio funcional que extrapola a litigincia cldssica e se aproxima de uma
postura de engenharia institucional e propositiva.

Contudo, essa atuagio proativa, ainda que bem-intencionada, tem suscitado criticas

quanto aos riscos de extrapolacio das competéncias institucionais do MP. Como afirma Gico
Jtnior (2015, p. 93),

O Ministério Pablico, ao interferir diretamente na formulagdo e execucdo de politicas
publicas, pode comprometer a separagio dos poderes e esvaziar o papel dos érgios
legitimamente eleitos. Trata-se de uma preocupagio com a legitimidade democratica
da atua¢do ministerial, especialmente quando ela se afasta dos limites constitucionais

da juridicidade.
As decisdes do Supremo Tribunal Federal também refletem essa tensdo. Em diversos
julgados, a Corte reconheceu tanto a legitimidade quanto os limites da atua¢io do MP. No
julgamento da ADI 1946, por exemplo, o STF reafirmou a importincia do Ministério Publico

na defesa de direitos coletivos, mas advertiu que suas fun¢des nio podem ser confundidas com
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as do administrador ptblico. Isso reforca a necessidade de uma atuagio pautada pela moderagio
e pelo respeito as competéncias institucionais dos demais poderes.

Outro ponto relevante diz respeito ao uso dos instrumentos extrajudiciais pelo MP,
como os termos de ajustamento de conduta (TACs) e as recomendagdes. Tais mecanismos tém
permitido solu¢des mais céleres e menos onerosas na defesa dos direitos fundamentais. Segundo
Pierangeli (2000, p. 102), “a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico representa uma inovagio
institucional que aproxima o Estado da sociedade civil, permitindo respostas eficientes e
democraticas aos conflitos coletivos”. No entanto, o uso excessivo ou coercitivo desses
instrumentos pode ser interpretado como pratica de ativismo institucional disfarcado.

A anilise critica da doutrina permite identificar que a nogio de “ativismo institucional”
do Ministério Publico ainda carece de sistematizacdo tedrica e conceitual. Embora
analogamente relacionada ao ativismo judicial, sua manifestagio envolve priticas
administrativas, extrajudiciais e, por vezes, politicas, que nio estdo claramente delimitadas nas
normas constitucionais. Isso dificulta a fiscalizagio e o controle da atuagdo do érgio e exige
maior clareza normativa.

E necessério reconhecer que o MP desempenha uma funcio contra majoritaria legitima
quando atua para proteger minorias vulnerdveis ou garantir direitos fundamentais frente a
omissio estatal. Dworkin (2011, p- 57) sustenta que,

A atuagio contra majoritria é justificada sempre que visa proteger
direitos fundamentais ameacados por maiorias eventuais ou por

estruturas politicas ineficientes. O Ministério Pablico, nesse contexto,
age como mecanismo de defesa dos valores constitucionais.

Ao mesmo tempo, tal funcdo contra majoritiria deve ser exercida com base em critérios
objetivos, fundamentagio juridica sélida e racionalidade institucional. A auséncia de limites
claros pode levar a judicializagio excessiva de politicas publicas, dificultando o planejamento
estatal e esvaziando os canais deliberativos préprios da democracia representativa. Barroso
(2013, p. 134) observa que “a legitimidade da atuagdo institucional decorre, antes de tudo, da
racionalidade do discurso juridico e do respeito aos limites normativos”.

A ponderagio entre efetividade e legitimidade é outro resultado significativo da
pesquisa. Enquanto a atuacdo ministerial pode acelerar a concretizagdo dos direitos
fundamentais, também pode gerar inseguranca juridica se n3o estiver ancorada em
fundamentos normativos claros e em parimetros de razoabilidade. Alexy (2008, p. 96) lembra

que “os principios constitucionais devem ser aplicados com base na ponderagio, considerando

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

3819



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

as possibilidades fiticas e juridicas”, o que vale também para o exercicio das funcdes do
Ministério Puablico.

Nesse sentido, a teoria dos didlogos institucionais, proposta por Gargarella (2013), surge
como alternativa a légica adversarial e a tendéncia de centralizacdo institucional. Ao propor a
cooperagdo entre os poderes, essa teoria sugere que o MP deve atuar como provocador e
interlocutor, e ndo como substituto do poder politico. Essa perspectiva evita o autoritarismo
institucional e reforca o principio democrético da participagio plural na defini¢io das politicas
publicas.

A anilise da jurisprudéncia e da literatura juridica aponta para a importincia da
transparéncia e da prestacio de contas na atuagio do Ministério Piblico. A auséncia de controle
externo efetivo sobre as decisdes extrajudiciais e judiciais do MP pode comprometer a confianca
social na institui¢io. Como aponta Sarmento (2015, p. 222), “o Ministério Ptblico é uma pega
essencial da engrenagem democrética, desde que sua atua¢io se mantenha fiel ao principio da
juridicidade e A transparéncia institucional”.

Do ponto de vista da hermenéutica constitucional, a atuagio do MP deve observar os
principios da proporcionalidade, razoabilidade, legalidade e moralidade administrativa. Isso
significa que sua intervenc¢do em politicas pablicas deve considerar a capacidade orcamentéria
dos entes publicos, a legitimidade das decisdes politicas e os impactos sociais e juridicos das
medidas recomendadas ou impostas. Sarlet (2004, p. 103) adverte que “a efetivagio dos direitos
sociais deve respeitar os limites materiais do Estado, sob pena de comprometer a
governabilidade”.

Os dados analisados indicam que o fortalecimento de mecanismos de controle interno
e externo da atuacgdo ministerial, bem como a sistematizagio de critérios normativos para sua
atuacio extrajudicial, s3o fundamentais para garantir a legitimidade democritica e a
previsibilidade juridica de suas acdes. Tais medidas contribuem para assegurar que o MP
continue sendo um guardiio dos direitos fundamentais, mas sem extrapolar sua fungio

constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise realizada ao longo deste artigo permitiu compreender de forma critica e
aprofundada o papel do Ministério Piblico na defesa dos direitos fundamentais, especialmente
no contexto da tutela coletiva e diante das complexidades que envolvem o ativismo
institucional.
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O estudo evidenciou que, a partir da Constituicio de 1988, o Ministério Publico foi
elevado 4 condigdo de institui¢do essencial & ordem juridica e 4 democracia, desempenhando
funcdes que transcendem o modelo tradicional de persecugio penal, para atuar diretamente na
promocio de politicas ptblicas e na protegio de grupos sociais vulneréveis.

Ficou claro que a atuagio proativa do MP, especialmente nos idmbitos da sadde,
educagio, meio ambiente e defesa do consumidor, tem sido crucial para suprir lacunas deixadas
pelos poderes Legislativo e Executivo. Essa atuagio contribui significativamente para a
efetividade dos direitos fundamentais e para a construgio de uma cultura constitucional baseada
na dignidade da pessoa humana. No entanto, os resultados também revelaram que tal
protagonismo demanda cautela, fundamentagio juridica consistente e respeito ao principio da
separacdo dos poderes, a fim de evitar distor¢des institucionais e comprometimento da
legitimidade democritica.

A pesquisa demonstrou que o ativismo institucional do MP, embora muitas vezes
motivado por demandas sociais legitimas, pode gerar inseguranca juridica, sobreposi¢io de
competéncias e desequilibrios no sistema de freios e contrapesos. Dessa forma, a teoria dos
didlogos institucionais mostrou-se uma proposta valiosa para reconduzir a atua¢io ministerial
a um plano de cooperagio interinstitucional, sem esvaziar sua fun¢io transformadora, mas
reforcando sua integragio harmoniosa ao Estado Democrético de Direito.

Para pesquisas futuras, sugere-se a realizacdo de estudos empiricos e comparativos
entre modelos de atuagdo do Ministério Piblico em diferentes estados brasileiros, bem como
anélises de decisdes paradigmiticas envolvendo direitos fundamentais e atuagdo extrajudicial.
Além disso, seria relevante investigar os mecanismos de controle interno e externo do MP,
avaliando sua eficicia e contribui¢do para a moderagio do ativismo institucional.

Conclui-se, portanto, que o Ministério Publico ocupa posicio estratégica na
consolidacdo dos direitos fundamentais no Brasil. Seu papel contramajoritario, quando exercido
com equilibrio, prudéncia e fidelidade ao texto constitucional, refor¢a a democracia, promove a
justica e amplia o acesso a cidadania. O desafio contemporineo estd em qualificar essa atuacio,
evitando abusos e garantindo que sua forga institucional continue sendo utilizada em favor da

ordem democritica e da realizagdo substancial dos direitos fundamentais.
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