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RESUMO: Este artigo analisou a possibilidade de posse em cargo ptblico por candidato com
direitos politicos suspensos em decorréncia de condenagio criminal transitada em julgado, com
base no Recurso Extraordinirio n? 1.282.553 (Tema 1.190 do Supremo Tribunal Federal). O
estudo teve como objetivo compreender os limites constitucionais e os efeitos juridicos e sociais
da decisdo, a luz dos principios da dignidade da pessoa humana, da legalidade, do valor social
do trabalho e da funcdo ressocializadora da pena. A pesquisa foi desenvolvida por meio de
abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva, com método dedutivo e estudo de
caso, fundamentada em doutrina, legislagio e jurisprudéncia. Os resultados indicaram que o
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a suspensio dos direitos politicos n3o
impede, de forma automdtica, a investidura em cargo puablico, desde que o delito ndo guarde
relagdo com as atribui¢Ges do cargo e o regime de cumprimento da pena seja compativel com o
exercicio da func¢do. Conclui-se que o precedente estabeleceu interpretacio sistemética do art.
15, inciso III, da Constituicio Federal, reafirmando a centralidade dos direitos fundamentais e

a importincia do trabalho como instrumento de reintegragio social.
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ABSTRACT: This article analyzed the possibility of taking office in a public position by a
candidate whose political rights were suspended due to a final criminal conviction, based on
Extraordinary Appeal No. 1.282.553 (Theme 1,190 of the Supreme Federal Court). The study
aimed to understand the constitutional limits and the legal and social effects of the decision in
light of the principles of human dignity, legality, the social value of work, and the rehabilitative
function of punishment. The research was conducted through a qualitative approach,
exploratory and descriptive in nature, using the deductive method and a case study, supported
by doctrine, legislation, and jurisprudence. The results indicated that the Supreme Federal
Court established that the suspension of political rights does not automatically prevent
appointment to a public position, provided that the offense is unrelated to the duties of the
position and that the prison regime is compatible with the exercise of the function. It is
concluded that the precedent established a systematic interpretation of Article 15, item III, of
the Federal Constitution, reaffirming the centrality of fundamental rights and the importance
of work as an instrument of social reintegration.

Keywords: Political rights. Criminal conviction. Public office.

RESUMEN: Este articulo analizé la posibilidad de asumir un cargo publico por parte de un
candidato con derechos politicos suspendidos debido a una condena penal firme, basindose en
el Recurso Extraordinario n2 1.282.553 (Tema 1.190 del Supremo Tribunal Federal). El estudio
tuvo como objetivo comprender los limites constitucionales y los efectos juridicos y sociales de
la decisién, a la luz de los principios de la dignidad de la persona humana, de la legalidad, del
valor social del trabajo y de la funcién resocializadora de la pena. La investigacién se desarrollé
mediante un enfoque cualitativo, de naturaleza exploratoria y descriptiva, con método
deductivo y estudio de caso, fundamentada en doctrina, legislacién y jurisprudencia. Los
resultados indicaron que el Supremo Tribunal Federal adopté el criterio de que la suspensién
de los derechos politicos no impide, de forma automdtica, la investidura en un cargo publico,
siempre que el delito no guarde relacién con las atribuciones del cargo y el régimen de
cumplimiento de la pena sea compatible con el ejercicio de la funcién. Se concluye que el
precedente establecié una interpretacién sistemdtica del art. 15, inciso III, de la Constitucién
Federal, reafirmando la centralidad de los derechos fundamentales y la importancia del trabajo
como instrumento de reintegracién social.

Palabras clave: Derechos politicos. Condena penal. Cargo publico.
INTRODUCAO

O acesso a cargos e empregos publicos no Brasil é regulado por normas constitucionais
e infraconstitucionais que buscam garantir a impessoalidade, a legalidade e a eficiéncia na
Administracdo Pdblica. A Constitui¢io Federal de 1988, em seu art. 37, determina que a
investidura em cargo publico depende de aprovagio em concurso, ressalvados os cargos em
comissio. Contudo, o art. 15, inciso III, prevé a suspensio dos direitos politicos em decorréncia
de condenacio criminal transitada em julgado, o que gera um conflito entre o direito de acesso
a cargos publicos e as restri¢des impostas pela pena.

Esse debate ganhou relevincia com o julgamento do Recurso Extraordinario n? 1.282.553
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(Tema 1.190 da repercussio geral), no qual o Supremo Tribunal Federal discutiu a possibilidade
de posse em cargo publico de candidato aprovado em concurso, mas com direitos politicos
suspensos em razido de condenacdo criminal. A controvérsia exige ponderacdo entre principios
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a
ressocializacio da pena, em confronto com a legalidade e a moralidade administrativa. Nesse
contexto, identificou-se como problema de pesquisa, identificar quais sio os limites e as
consequéncias juridicas e sociais da decisio do STF quanto a possibilidade de posse em cargo
ptblico de candidatos com direitos politicos suspensos.

O objetivo geral deste estudo foi analisar a possibilidade de posse em cargo publico de
candidato com direitos politicos suspensos, & luz da decisio do STF no RE 1.282.553 e dos
principios constitucionais aplicidveis. Para tanto, buscou-se conceituar a suspensio de direitos
politicos e o direito de acesso a cargos publicos, examinar o trimite e os fundamentos do recurso,
interpretar a relagio entre o art. 15, [II, da Constituigdo, a Lei n? 8.112/1990 e a Lei de Execucdo
Penal, aplicar os principios constitucionais ao caso concreto e avaliar as consequéncias juridicas
e sociais da decisdo para concursos e politicas de reintegragio social.

A relevincia da pesquisa se manifestou em trés dimensdes: no campo social, ao
contribuir para o debate sobre a reinser¢do do apenado e o papel do trabalho como instrumento
de ressocializagio; no campo cientifico, ao preencher uma lacuna nos estudos sobre os efeitos
da suspensio de direitos politicos para o acesso a cargos publicos; e no campo juridico-pratico,
ao oferecer subsidios & Administracdo Puablica, ao Judicidrio e ao legislador para equilibrar a

legalidade com a efetividade dos direitos fundamentais em um Estado Democratico de Direito.

METODOS

A pesquisa foi desenvolvida com base em fontes secundirias obtidas em bibliotecas
virtuais, bases de dados juridicas, Google Académico e revistas especializadas. Adotou-se o
método dedutivo, partindo de principios constitucionais e normas gerais para analisar o caso
especifico do Recurso Extraordinario 1.282.553 (Tema 1.190 do STF), relativo a posse em cargo
publico de candidatos com direitos politicos suspensos por condenagio criminal.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, exploratéria e descritiva, fundamentada em
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. Foram utilizados como meios de busca sites juridicos, a
pagina do STF, a Constitui¢do Federal, leis relacionadas, peridédicos e publicacées académicas.

Foram incluidos documentos em portugués, de cariter juridico e académico, publicados

entre 1988 e 2025, sendo excluidas fontes nio verificdveis ou meramente opinativas.
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A aniélise dos dados foi de natureza qualitativa, utilizando o método de anilise de
contetido para organizar as informacSes em categorias temdticas, como suspensio de direitos
politicos, acesso a cargos publicos e efeitos da decisio do STF.

Além disso, foi utilizado o método do estudo de caso, tomando como referéncia o
Recurso Extraordinério n®1.282.553 (Tema 1.190), julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse
estudo, foram examinados os principais argumentos das partes, os fundamentos juridicos
adotados pelos ministros e a tese fixada pela Corte. O confronto entre as informacdes obtidas
na revisdo bibliografica e os elementos extraidos da decisdo judicial permitiu avaliar de forma
critica os fundamentos constitucionais e as consequéncias juridicas, administrativas e sociais

decorrentes do entendimento consolidado pelo STF.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢do, sdo apresentados e analisados os principais achados da pesquisa, com
A .1 . . . gy
énfase nas repercussdes juridicas e sociais relacionadas ao ingresso em cargos putblicos por
individuos com direitos politicos suspensos. Busca-se, assim, compreender como a legislaco e

a jurisprudéncia moldam a pratica da Administragdo Publica frente a tais situagdes.

Acesso a Cargos Piblicos

O ingresso em cargos e empregos publicos no Brasil é regulado por normas constitucionais
e legais, com o objetivo de garantir meritocracia, impessoalidade e eficiéncia na Administragio
Pdblica.

Segundo Mello (2007), o cargo publico corresponde & unidade basica de competéncia a ser
desempenhada por um agente, possuindo denominacio prépria, quantidade previamente
definida, retribui¢do garantida por pessoa juridica de direito ptblico e criacdo por lei, ressalvados
os servigos auxiliares do Legislativo, que podem ser instituidos por resolu¢do da Cimara ou do
Senado.

Complementando essa visdo, Lima (2013) observa que o cargo publico submete seus
ocupantes a estatutos juridicos préprios, distinguindo-os dos empregos publicos, regidos pela
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). O autor acrescenta que a Constitui¢io Federal de 1988
representou um marco no acesso a cargos e empregos publicos, ao tornar o concurso publico
requisito obrigatério, ressalvados os cargos em comissio, e destaca que, pela sua eficicia e

legitimidade, o concurso ptblico é frequentemente elevado a verdadeiro principio constitucional.
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A prépria Constituicido Federal de 1988 reforca esses conceitos ao estabelecer, em seu art.
37, que a Administracio Publica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O dispositivo assegura que os cargos, empregos e fungdes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros e, na forma da lei, aos estrangeiros, sendo a investidura
condicionada i aprovacio em concurso publico, ressalvadas as nomeacdes para cargos em
comissio de livre nomeacio e exoneragcio (BRASIL, 1988).

Para além das normas constitucionais e legais que regulam o acesso aos cargos publicos,
os ocupantes desses cargos submetem-se a estatutos juridicos especificos, que definem direitos,
deveres e regime disciplinar. Esses estatutos complementam a Constitui¢io e a legislagio
ordindria, garantindo que a atuagio do servidor seja regulada de forma detalhada, distinta dos
empregados publicos, que seguem o regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT).

Além da exigéncia constitucional do concurso puablico (CF, art. 37, II), a legislagdo
ordiniria também define requisitos para o ingresso na carreira estatal. A Lei n? 8.112/1990, em seu

art. 52, dispde que:

Sido requisitos basicos para investidura em cargo publico:

I - a nacionalidade brasileira;

IT - 0 gozo dos direitos politicos;

III - a quitagdo com as obrigacdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
V - a idade minima de dezoito anos;

V1 - aptiddo fisica e mental. [...]

Dessa forma, a Lei n? 8.112/1990 complementa a Constitui¢io Federal ao detalhar as
condi¢des indispensdveis para a investidura em cargo publico, reforcando a necessidade de
nacionalidade brasileira, pleno gozo dos direitos politicos, quitagdo das obrigacdes militares e
eleitorais, escolaridade compativel, idade minima de 18 anos e aptiddo fisica e mental adequada

ao exercicio da funcio.

Conceito e fundamento constitucional dos direitos politicos (art. 15, III, CF)

Os direitos politicos sdo elementos centrais da cidadania e da democracia, pois garantem
ao individuo a participa¢do direta nas decisdes e na condugio do Estado. O presente capitulo
aborda seu conceito, fundamentos constitucionais e as hipéteses de suspensdo decorrentes de
condenacdo criminal, destacando os efeitos legais dessa restri¢do.

Para compreender a importincia dos direitos politicos, é necessério analisar sua fun¢io

dentro da estrutura democritica. Os direitos politicos constituem um dos pilares da cidadania,
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permitindo ao individuo participar ativamente da vida politica e social do pais. Nesse sentido,
Carvalho (2004, apud Gabardo e Rocha, 2014, p. 4) observa que os direitos politicos sdo
tradicionalmente compreendidos como prerrogativas inerentes a cidadania, embora esta abarque
também uma dimens3o social que ultrapassa o campo meramente politico.

A relevincia desses direitos se evidencia na forma como o poder soberano é exercido no
Brasil. A soberania é exercida pelo povo, que detém o poder de decidir os rumos da nacdo, um
poder que constitui tanto um direito quanto um dever dos cidadios. O sufrigio universal, ou seja,
o direito ao voto para todos os maiores de 16 anos (com obrigatoriedade a partir dos 18), é um dos
principais instrumentos que garantem o exercicio efetivo da soberania popular (CARDOSO;
SAULE JUNIOR,; et al., 2012, p. 60).

Dessa maneira, os direitos politicos funcionam como meios indispenséveis ao exercicio da
soberania, sendo considerados substratos fundamentais da democracia. Eles garantem a
participagdo ativa do cidaddo nas func¢des do Estado e asseguram que a democracia seja efetiva,
pois nio existe democracia sem participagio popular (MOREIRA ET AL., 2020, p. 59).

Para ilustrar sua aplicabilidade, os direitos politicos ou direitos de cidadania permitem ao
cidadio, através do voto, do exercicio de cargos ptblicos ou da utilizagio de outros instrumentos

constitucionais e legais, participar e influenciar diretamente nas atividades de governo

(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, apud REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO
DA UPF, 2008, p. 48).

Além disso, Zavascki (1997, apud Gabardo; Rocha, 2014, p. 4) ressalta que o gozo dos
direitos politicos inclui prerrogativas adicionais, como o direito de ser nomeado para
determinados cargos nio eletivos de cariter especial, de filiar-se a partidos politicos, de assumir
cargo publico ndo eletivo, de exercer fun¢es em 6rgios de imprensa e de dirigir entidades
sindicais. Dessa forma, percebe-se que os direitos politicos abrangem uma série de instrumentos

que consolidam a participa¢io cidadd em diferentes niveis da vida publica.

Hipéteses de suspensio dos direitos politicos e seus efeitos legais

O art. 15 da Constitui¢io Federal estabelece as hipdteses em que os direitos politicos podem
ser suspensos ou perdidos, garantindo que tais medidas ocorram apenas em situagdes especificas
previstas em lei. Entre essas hipdteses estio: o cancelamento da naturalizagdo por sentenca
transitada em julgado (inciso I), a incapacidade civil absoluta (inciso II), a condenagio criminal

transitada em julgado (inciso III), a recusa de cumprir obrigacdo imposta a todos ou prestagio
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alternativa (inciso IV) e a pratica de improbidade administrativa nos termos do art. 37, § 42 (inciso
V) (BRASIL, 1988, art. 15).

Dentre essas situagdes, o inciso III é de especial relevincia, pois prevé que a suspensio dos
direitos politicos decorre da condenacido criminal transitada em julgado, permanecendo enquanto
durarem os efeitos da sentenga. Assim, o dispositivo assegura que a restri¢io politica ndo seja
arbitraria, mas vinculada a decisdes judiciais definitivas, reforcando o equilibrio entre cidadania
e responsabilidade legal.

A suspensdo dos direitos politicos representa a transformacio do exercicio pleno da
cidadania em uma restricdo temporiria, sendo uma medida que deve estar claramente
fundamentada em lei. Conforme Gross Janior, Assis e Gobbo (2021, p. 117), a suspensdo consiste
na passagem do estado positivo desses direitos (exercicio da cidadania) para o estado negativo
(restri¢do aos direitos politicos). Ela é temporaria e cessa quando revogado ou extinto o ato ou
medida que a motivou.

Embora nio seja formalmente considerada uma pena, a suspensdo adquire cariter
punitivo, pois retira do condenado o exercicio da cidadania e limita sua participagdo no espago
democritico, gerando obst4culos adicionais ao processo de ressocializacdo (GROSS JUNIOR;
ASSIS; GOBBO, 2021). Assim, a medida precisa ser interpretada com cautela, equilibrando
punicio e respeito aos direitos fundamentais.

Nesse contexto, o Tribunal Superior Eleitoral consolidou entendimento de que o art. 15,
III, da Constitui¢io Federal possui cariter autoaplicdvel, produzindo efeitos durante todo o
periodo da pena, independentemente da natureza do crime. A suspensio decorre
automaticamente da sentenca penal condenatéria, nio sendo necessiria manifestagio especifica
quanto 4 sua incidéncia, tampouco o cumprimento de formalidades adicionais (TSE, AgR-REspe
n? 22.073, 2004).

Complementando esse entendimento, a Stmula n? 9 do TSE estabelece de forma clara:

A suspensdo de direitos politicos decorrente de condenagio criminal transitada em
julgado cessa com o cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de reabilitacio
ou de prova de reparagio dos danos.

Portanto, a jurisprudéncia do TSE reforca que a restricdo aos direitos politicos é
temporiria e vinculada ao cumprimento da pena, consolidando a protec¢do da cidadania mesmo
diante de puni¢Ges criminais e garantindo que a participacio politica seja retomada assim que

cessados os efeitos da condenagio.
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Principios Constitucionais Relevantes

Em paralelo as normativas referentes a suspensio dos direitos politicos e ao acesso aos
cargos publicos, tém-se importantes principios constitucionais que devem ser observados. No
julgamento do Recurso Extraordinirio n2 1.282.553 (Tema 1.190), tema deste estudo, o Supremo
Tribunal Federal foi instado a ponderar diferentes principios constitucionais, entre os quais se
destacam a dignidade da pessoa humana (art. 19, III, CF), a proporcionalidade e a razoabilidade,
a isonomia (art. 52, caput, CF) e a legalidade (art. 37, caput, CF). A anilise do caso também
dialogou com o carater ressocializador da pena, previsto no art. 12 da Lei de Execugio Penal,
reforcando a tensdo entre a observancia estrita da norma e a necessidade de efetivacio dos valores
constitucionais de reinser¢io social.

Nesse contexto de anélise, destaca-se a relevincia do principio da dignidade da pessoa
humana, que orienta a interpreta¢do das normas constitucionais e serve como parimetro para
avaliar a proporcionalidade das medidas restritivas impostas ao individuo.

De acordo com Barroso (2025), a dignidade humana constitui um valor fundamental que,
ao adentrar o campo juridico, assume a forma de principio de natureza constitucional. Como valor
e principio, a dignidade atua simultaneamente como fundamento moral e normativo dos direitos
fundamentais, integrando o préprio contetddo desses direitos.

Um outro importante principio é o do valor social do trabalho, que esta no art. 12, inciso
IV, da Constitui¢do Federal de 1988, como um dos fundamentos da Reptblica Federativa do

Brasil:

Art. 12. A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: (...) IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (...).

Segundo Barroso (2025, p. 148), os direitos fundamentais podem ser compreendidos tanto
como regras quanto como principios, sendo que, na pratica dogmética e jurisprudencial,
predominam como principios. Esses funcionam como mandados de otimizacio a serem aplicados
na maior extensdo possivel, mas podem ceder diante de razdes juridicas ou fiticas contrarias,
configurando comandos prima facie e nio definitivos. A tradi¢do juridico-constitucional
brasileira é influenciada por categorias da doutrina alemi e pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha, embora de forma adaptada as especificidades da

Constituicio brasileira.
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Enquanto o valor social do trabalho enfatiza a fungio social do individuo, o principio da
legalidade delimita a atuacio da Administracdo Publica, assegurando que seus atos estejam

estritamente amparados pela lei.

Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2025, p. 81), o principio da legalidade
estabelece que a Administracio Puablica sé pode atuar nos limites autorizados pela lei, em
contraste com os particulares, que, guiados pela autonomia da vontade, podem realizar tudo aquilo
que nio lhes é expressamente vedado. J4 para Barroso (2025, p. 402), o principio da legalidade,
aplicado & Administracdo Publica, difere daquele que rege os particulares, pois ao agente publico
somente é permitido agir conforme a Constitui¢do e a lei. Esse principio evoluiu para a nogio
mais ampla de juridicidade, admitindo, inclusive, a teoria dos poderes implicitos, que legitima

atos voltados a consecugio de objetivos constitucionais, ainda que sem previsio legal expressa.

Segundo Barroso (2025, p. 161), a dignidade humana, além de valor fundamental, assume a
forma de principio juridico de status constitucional, servindo como fundamento normativo e
critério interpretativo dos direitos fundamentais, atuando tanto na criagio de direitos e deveres

quanto na soluco de lacunas, ambiguidades e colisdes normativas.

A observincia da legalidade, entretanto, nio dispensa a aplicagdo de principios que
orientem a justica material dos atos ptblicos, como a razoabilidade e a proporcionalidade, os quais
permitem avaliar se as restricdes a direitos fundamentais sio adequadas, necessérias e

proporcionais.

De acordo ainda, com Barroso (2025, p. 378), embora os conceitos de razoabilidade e
proporcionalidade tenham origens distintas, ambos compartilham valores préximos e,
historicamente, foram usados de forma intercambidvel. A razoabilidade se relaciona a um juizo
material de justica, buscando evitar arbitrariedades e desproporcionalidades nos atos do Poder
Piblico, enquanto a proporcionalidade se consolidou como mecanismo para avaliar a legitimidade
das restri¢des a direitos fundamentais, analisando adequacio, necessidade e proporcionalidade em

sentido estrito, ou seja, se os meios empregados sio justificiveis em relagio aos fins perseguidos.

Da mesma forma que a proporcionalidade busca equilibrar meios e fins, o principio da
isonomia assegura tratamento igualitirio a todos perante a lei, reforcando a necessidade de

equilibrio entre restri¢des legais e respeito aos direitos individuais.
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Quanto ao principio da isonomia, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 52, estabelece
que todos s3o iguais perante a lei, assegurando tanto a brasileiros quanto a estrangeiros residentes
no pafs a inviolabilidade de direitos fundamentais como a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.

O debate acerca da suspensio de direitos politicos em razio de condenacdo criminal
transitada em julgado envolve a anilise de sua compatibilidade com os principios penais
constitucionais. Embora o principio da reserva legal esteja atendido, j4 que a previsio consta
expressamente no art. 15, inciso III, da Constituicio Federal, a discussio se volta a
proporcionalidade da medida, a qual exige nio apenas a legitimidade dos meios e fins adotados,

mas também a adequagio e necessidade da restricio imposta para alcancar os objetivos

pretendidos (REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UPF, 2008).

Conforme Pacheco (2001, apud Gross Jtnior, Assis e Gobbo, 2021), o principio da
proporcionalidade orienta a analise da relagio entre os meios utilizados pelo Estado e os fins que
se pretende alcangar, buscando verificar se o 6nus imposto ao individuo é necessario, justo e

adequado, ou se houve excesso na intervencio estatal.

Segundo Lenza (2024, p. 123), o principio da proporcionalidade, embora nio esteja expresso
de forma categdrica na Constitui¢io, decorre do devido processo legal substantivo e ganha
especial relevincia em casos de colisdo entre valores constitucionalizados. Para sua aplicagio,
devemn ser observados trés elementos: a necessidade, quando a medida restritiva se mostra
indispensidvel e nio substituivel por outra menos gravosa; a adequagio, que exige que o meio
escolhido seja id6éneo para alcangar o objetivo; e a proporcionalidade em sentido estrito, que
demanda a analise do equilibrio entre a realiza¢do do fim pretendido e a restri¢do imposta a outros

direitos, buscando sempre a mixima efetividade e a minima restri¢io.

A anilise da suspensio de direitos politicos envolve a consideracdo da interacdo entre os
principios constitucionais, bem como a avaliacdo da compatibilidade das restricdes impostas com

os valores fundamentais da Constitui¢do, incluindo a reinsercdo social e a proporcionalidade.

Anilise do Caso e Discussées Juridicas

O Recurso Extraordindrio n? 1.282.553 (Tema 1.190) julgou a possibilidade de nomeagio,
em concursos publicos, de pessoas condenadas por sentenga penal transitada em julgado. O caso

analisado envolveu a Funda¢do Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), que questionou decisio
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proferida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido. A controvérsia dizia respeito 4 negativa de
posse a um candidato aprovado em concurso publico, cujos direitos politicos estavam suspensos
em razio de condenacio criminal definitiva, embora o individuo j4 tivesse cumprido parte da
pena em liberdade condicional e estivesse apto ao exercicio das fungdes do cargo.

Neste desiderato hid ampla producio académica acerca das diversas implicacdes
decorrentes da suspensio de direitos politicos; contudo, ainda sdo escassos os estudos que tratam
especificamente de seus efeitos sobre a posse em cargos publicos. Essa lacuna evidencia a
relevincia de analisar casos jurisprudenciais recentes, como o Recurso Extraordinirio 1.282.553
(Tema 1.190 do STF), permitindo examinar votos e posi¢des dos ministros, bem como discussdes
sobre a reintegracido social 4 luz dos principios constitucionais.

Essa limitagdo pratica da execugdo penal evidencia os impactos da suspensido de direitos
politicos sobre a reinser¢do social do condenado. Conforme Gross Jdnior, Assis e Gobbo (2021),
embora a Lei de Execugio Penal estabeleca a educacio, o ensino profissionalizante e o tratamento
psicolégico como instrumentos de ressocializagio, sua implementagio pritica é limitada. O
modelo de execugio penal brasileiro falha em garantir condi¢des adequadas para a reinsergio
social do condenado, enquanto a suspensio dos direitos politicos contribui para a exclusio social,
dificultando o acesso a servicos publicos, mercado de trabalho, participagdo politica e demais
direitos civis. Dessa forma, os objetivos legais da pena perdem efetividade e o aspecto sociolégico
da ressocializacdo se esvazia.

Os mesmos autores afirmam que, embora a Constitui¢io Federal tenha sido elaborada
para garantir a democracia no Brasil, apresenta contradi¢Ges ao restringir direitos essenciais ao
exercicio da soberania popular, especialmente quando tais limitagdes ocorrem de maneira
genérica e sem fundamentagio adequada (GROSS JUNIOR, ASSIS E GOBBO, 2021).

Segundo Feitosa e Neves (2023), o principio da legalidade orienta os atos da Administragio
e, em regra, ndo permite a posse de candidatos que tenham seus direitos politicos suspensos por
condenacdo criminal transitada em julgado. Contudo, a anilise jurisprudencial evidencia que
parte dos tribunais tem relativizado essa vedacio, aplicando os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade para avaliar cada caso concreto, principalmente quando o crime nio guarda
relagio direta com o cargo pretendido. Diante dessa oscilagio interpretativa, constata-se a
existéncia de significativa inseguranga juridica, visto que nio ha decisdes unissonas sobre a

possibilidade de investidura de condenados no servigo publico, o que revela a necessidade de um
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debate mais aprofundado ou até mesmo de alteracio legislativa para delimitar de forma clara em
quais hipéteses a suspensido de direitos politicos deve efetivamente impedir a posse.

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.282.553 (Tema 1.190 da repercussio geral),
o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que a suspensio dos direitos politicos decorrente de
condenacdo criminal transitada em julgado nio impede a nomeagio e a posse de candidato
aprovado em concurso ptiblico, desde que o crime cometido nio guarde relacio com as atribuices
do cargo e seja compativel com o regime de cumprimento da pena. Por maioria de votos,
prevaleceu o entendimento do ministro Alexandre de Moraes, segundo o qual a suspensio dos
direitos politicos, prevista no art. 15, III, da Constitui¢io Federal, nio alcanga o direito
fundamental ao trabalho nem o dever estatal de promover a ressocializagdo, previstos nos arts. 12,
[ITe IV, e 62 da Carta Magna, bem como no art. 12 da Lei de Execugdo Penal.

O Tribunal também destacou a necessidade de interpretacio sistematica dos principios da
legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, de modo a evitar que a aplicagdo automética do art.
15, III, da Constituicdo imponha restricdes desproporcionais a direitos fundamentais. Dessa
forma, reconheceu-se que o exercicio de cargo ptiblico, quando compativel com o regime de pena,
pode constituir meio legitimo de reintegracdo social, em consonincia com os objetivos da
execugio penal.

No contexto das discussdes acerca da compatibilidade entre a suspensio de direitos
politicos e o acesso a cargos publicos, o Poder Legislativo também tem buscado oferecer respostas
normativas para a questio. Exemplo disso é o Projeto de Lei n? 73/2025, apresentado na Cimara
dos Deputados pela deputada Dayany Bittencourt (UNIAO-CE), que propde vedar a posse de
condenados em qualquer cargo publico, inclusive eletivo, até o cumprimento integral da pena. A
proposi¢io ainda amplia o prazo para o requerimento de reabilitacdo criminal, passando de dois
para quatro anos apds o término da sang¢do, com a justificativa de assegurar maior prote¢do ao
principio da moralidade administrativa e preservar a confianca social na idoneidade dos agentes
publicos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2025).

Em decisio recente, usando como pardmetro, o Recurso Extraordinirio n2 1.282.553 (Tema
1.190), a Justica de Minas Gerais acolheu agdo ajuizada pela Defensoria Publica do Estado,
garantindo que um individuo condenado e aprovado em concurso publico para o cargo de gari no
municipio de Varginha tomasse posse, mesmo estando com os direitos politicos suspensos. O juiz
fundamentou sua decisio na necessidade de promover a ressocializa¢do do condenado por meio

do trabalho honesto, destacando que a negativa de posse violaria principios constitucionais e
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pactos internacionais dos quais o Brasil é signatirio (DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS
GERALIS, 2024).

Para além, tem-se o Projeto de Lei n? 2.556/2021, de autoria do deputado Gonzaga Patriota
(PSB-PE), que propde a criagio de mecanismos legais para impedir que pessoas sob medidas
cautelares ou condenadas por crimes de violéncia doméstica, contra criancas e adolescentes ou
contra idosos possam tomar posse em cargos publicos ou contratar com a Administragio Publica
Direta e Indireta, buscando reforgar a integridade e a seguranga nos servigos publicos prestados a
sociedade (Portal da Camara dos Deputados, 2025). Atualmente, o projeto encontra-se na
Comissio de Administragio e Servigo Pablico da Cimara dos Deputados, onde foi aprovado pela
relatora, deputada Delegada Ione (AVANTE-MG), em 4 de setembro de 2025. (PORTAL DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2025).

Assim, a anélise do Recurso Extraordinario n21.282.553 (Tema 1.190 da repercussio geral)
evidencia uma mudanga relevante na interpretagio constitucional brasileira, ao permitir a posse
em cargo putblico de candidato com direitos politicos suspensos por condenacdo criminal
transitada em julgado, desde que o delito nio guarde relacdo direta com as atribuic¢ées do cargo
e que o regime de cumprimento da pena seja compativel com o exercicio da fun¢do. A decisio
reflete uma releitura do art. 15, I1I, da Constitui¢do Federal, em consonincia com os principios
da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade e do valor social do trabalho, buscando
equilibrar moralidade administrativa e efetividade de direitos fundamentais.

A tese fixada pelo STF adota uma postura interpretativa mais sistemdtica e
principiolégica, afastando a aplicagio automitica do dispositivo constitucional que prevé a
suspensdo dos direitos politicos em razio de condenagdo criminal. Com isso, o Tribunal busca
harmonizar o acesso a cargos ptblicos (art. 37, I, CF) com os direitos a dignidade da pessoa
humana, ao trabalho e a reintegragio social (arts. 12, III e IV, e 62, CF), reafirmando o caréter
ressocializador da pena previsto na Lei de Execugio Penal.

Do ponto de vista pritico, a decisdo possui repercussdes significativas sobre a
Administracdo Puablica, ao permitir a nomeagio de candidatos que, embora tenham restri¢des
politicas, podem exercer fung¢des ptblicas compativeis com seu perfil e com a finalidade social
da pena. Ainda assim, permanecem desafios, especialmente quanto a defini¢do objetiva de
quando um crime se relaciona com as atribui¢des do cargo, o que pode gerar inseguranga juridica
e exigir regulamentagio adicional.

No plano social, o entendimento contribui para a politica de reinsercdo de egressos do

sistema prisional, reconhecendo o trabalho ptblico como instrumento de reconstrugio da
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cidadania. Entretanto, sua efetividade depende também da superacio de resisténcias culturais e
institucionais, frequentemente associadas ao estigma do condenado, demonstrando que a
implementagio pratica da decisdo vai além do campo juridico.

Em sintese, o RE 1.282.553 constitui um marco para o direito constitucional e
administrativo brasileiro, ao consolidar que a suspensio dos direitos politicos nio impede, por
si s, a posse em cargo ptblico. O STF estabelece diretrizes para uma interpretacio equilibrada
do art. 15, III, da Constituicdo, reforcando a compatibilidade entre legalidade, moralidade
administrativa e principios constitucionais superiores, como dignidade humana, inclusio social

e efetividade do trabalho como instrumento de reintegracio.

CONCLUSAO

A anilise da possibilidade de posse em cargo ptblico por candidato com direitos politicos
suspensos em decorréncia de condenacdo criminal transitada em julgado, & luz do Recurso
Extraordinirio n2 1.282.553 (Tema 1190 do STF), evidenciou um avanco na interpretacdo
constitucional brasileira. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a suspensio
dos direitos politicos ndo impede, de forma automaitica, a investidura em cargo publico, desde
que o delito nio possua relagdo direta com as atribuicdes do cargo e o regime de pena seja
compativel com o exercicio da fungio.

A decisio consolidou uma leitura sisteméatica do art. 15, inciso III, da Constituicio
Federal, compatibilizando o principio da legalidade com os valores da dignidade da pessoa
humana, do valor social do trabalho e da ressocializacdo da pena. Nesse contexto, o trabalho
ptblico é reconhecido como instrumento legitimo de reinsercio social, em conformidade com
os objetivos da execugio penal.

Observa-se, entretanto, a necessidade de regulamentacio que estabeleca critérios
objetivos para a aplicagio do entendimento firmado, de modo a garantir seguranca juridica,
isonomia e coeréncia administrativa. Em sintese, o precedente do STF demonstra uma releitura
do dispositivo constitucional, com enfoque na harmonizagio entre moralidade administrativa

e efetividade dos direitos fundamentais.
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