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PERSPECTIVAS E LACUNAS DA NOVA LEI DO FEMINICIDIO: UMA ANALISE
CRITICA SOBRE A EFETIVIDADE E OS LIMITES DA LEGISLAGAO BRASILEIRA

PERSPECTIVES AND GAPS IN THE NEW FEMINICIDE LAW: A CRITICAL ANALYSIS
OF THE EFFECTIVENESS AND LIMITS OF BRAZILIAN LEGISLATION
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RESUMO: A violéncia de género permanece como uma das mais graves violagdes dos direitos humanos
no Brasil, tendo o feminicidio como sua expressdo mais extrema. A Lei n? 13.104/2015 representou um
marco ao incluir no Cédigo Penal a qualificadora do feminicidio, reconhecendo juridicamente a
motivagio de género como elemento central da violéncia letal contra mulheres. Em 2024, a promulgacio
da Lei n? 14.994 buscou reforgar a protecdo feminina ao transformar o feminicidio em crime autdnomo
e ampliar as penas para delitos relacionados, como o descumprimento de medidas protetivas. No
entanto, persistem lacunas significativas quanto 2 efetividade dessas normas, especialmente no tocante
a inclusdo de mulheres trans, a aplicagdo das medidas protetivas e 4 atuagio do Estado na prevencio da
violéncia. O presente artigo tem como objetivo analisar criticamente os avancos e limitacdes da
legislagdo brasileira sobre feminicidio, considerando sua aplicagio judicial e os desafios institucionais
enfrentados. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, bibliogréfica e documental, fundamentada em
doutrinadores, jurisprudéncias e normas vigentes. Os resultados demonstram que, embora as leis tenham
representado avangos expressivos, a atuagio estatal ainda é insuficiente para garantir a protegio integral
das mulheres, revelando a necessidade de aprimoramento normativo, politicas ptblicas efetivas e uma
abordagem mais inclusiva e interseccional.

Palavras-chave: Feminicidio. Violéncia de género. Lei n? 13.104/2015. Lei n2 14.994/2024. Identidade de
género.

ABSTRACT: Gender-based violence remains one of the most severe human rights violations in Brazil,
with femicide as its most extreme expression. Law n? 13.104/2015 marked a milestone by including
femicide as a qualifying circumstance of homicide, legally recognizing gender motivation as a key
element in the killing of women. In 2024, Law n2®14.994 reinforced protection by establishing femicide as
an autonomous crime and increasing penalties for related offenses, such as violating protective
measures. However, significant gaps persist regarding the effectiveness of these laws, particularly in the
inclusion of transgender women, the enforcement of protective measures, and the State’s role in
preventing violence. This article aims to critically analyze the advances and limitations of Brazilian
legislation on femicide, considering judicial application and institutional challenges. The research
adopts a qualitative, bibliographic, and documental approach, based on doctrine, legislation, and case
law. The findings indicate that, although legislative progress represents an important step, State action
remains insufficient to ensure full protection for women, underscoring the need for normative
improvement, effective public policies, and a more inclusive and intersectional approach.

Keywords: Femicide. Gender violence. Law n? 13.104/2015. Law n2 14.994/2024. Gender identity.
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1. INTRODUCAO

A promulgacido da Lei n? 13.104/2015, que incluiu o feminicidio como qualificadora do
crime de homicidio no Cédigo Penal Brasileiro, marcou um importante avanco na luta contra
a violéncia de género. A norma buscou reconhecer a motivagio de género como elemento
essencial na violéncia letal praticada contra mulheres, conferindo maior visibilidade e rigor
punitivo a esses crimes. Contudo, mesmo apés quase uma década de vigéncia, os indices de
feminicidio continuam alarmantes, revelando que as respostas legislativas ainda nio sdo
suficientes diante da complexidade do fenémeno.

Em 2024, a edi¢do da Lei n? 14.994 reforcou a atuagio estatal ao agravar penas para
crimes de lesdo corporal e descumprimento de medidas protetivas, além de tornar o
feminicidio um crime auténomo. Apesar dessas mudancas, os desafios na aplicagio pritica da
lei permanecem significativos. Questdes como a morosidade judicial, a caréncia de capacitacio
dos operadores do Direito e a exclusdo institucional de grupos vulneraveis, como as mulheres
trans, evidenciam as limita¢des do sistema de justica e a necessidade de uma abordagem mais
humanizada e inclusiva.

O artigo 22 da Lei Maria da Penha reafirma o compromisso com a erradicagio da

violéncia contra a mulher ao dispor que:

Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes
4 pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua satde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual
e social.”

As agressdes fisicas e psicoldgicas, vivenciadas por mulheres em diferentes contextos,
deixam marcas que ultrapassam o corpo. Mesmo quando os sinais fisicos desaparecem, as
cicatrizes emocionais permanecem e, muitas vezes, limitam a autonomia e a autoestima da
vitima. A violéncia emocional, por sua vez, corrdi lentamente a identidade da mulher,
impondo-lhe isolamento, vulnerabilidade econdmica, medo constante e dependéncia afetiva.
Tais fatores, quando ignorados pelas instituicdes, ampliam o risco de novas agressdes,
culminando, muitas vezes, no feminicidio, a mais extrema e brutal violagio dos direitos
humanos e, sobretudo, do direito a vida.

A doutrina contemporinea tem dedicado uma crescente atengio a esse fenémeno.

Conforme o entendimento de Nucci (2020, p. 930):

A qualificadora do feminicidio tem por finalidade proteger a mulher em razo de sua
condi¢io de género, devendo o magistrado examinar criteriosamente o motivo do
crime para verificar se houve menosprezo ou discriminagio a vitima.
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Maria Berenice Dias (2017) defende a inclusdo explicita das mulheres trans no rol de
protecdo legal, sob pena de perpetuar exclusdes histéricas. J4 Bourdieu (2002) e Scott (1995)
elucidam que a violéncia de género estd enraizada em estruturas simbdlicas e culturais de
dominacio, refletindo-se também no sistema juridico e em suas préticas institucionais.

Dessa forma, o presente artigo tem como finalidade analisar criticamente os avancos e
as lacunas das Leis n? 13.104/2015 e n2 14.994/2024, destacando seus impactos juridicos e sociais,
suas limitacdes praticas e os desafios para uma efetiva protecio das mulheres. Busca-se
compreender como o Poder Judicidrio tem interpretado essas normas e de que modo as falhas
estruturais e institucionais dificultam o enfrentamento da violéncia de género. A abordagem
proposta é interdisciplinar, integrando fundamentos juridicos, sociolégicos e criticos, com o
objetivo de contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e para a consolidagio de um
sistema de justica verdadeiramente comprometido com a igualdade e a dignidade das

mulheres.

2. METODOLOGIA

O presente estudo possui natureza qualitativa, de cariter exploratério e descritivo,
sustentado em pesquisa bibliogrifica e documental. A escolha por essa abordagem se justifica
pela necessidade de compreender a aplicacio pritica da legislagio penal referente ao
feminicidio, articulando o aspecto normativo com a interpretacio judicial e o debate
doutrindrio contemporineo.

A pesquisa bibliogrifica fundamenta-se em obras de referéncia nos campos do Direito
Penal, Criminologia e Estudos de Género, com destaque para autores como Guilherme de
Souza Nucci (2021), Rogério Greco (2020), Maria Berenice Dias (2017), Pierre Bourdieu (2002),
Joan Scott (1995), Heleieth Saffioti (2004) e Angela Davis (2016). A integragio dessas fontes
permite uma leitura interdisciplinar, que combina

fundamentos juridicos e sociolégicos na anélise das causas, consequéncias e implicagdes
da violéncia de género.

A pesquisa documental abrange o exame das Leis n2 13.104/2015 e n2 14.994/2024, além
da Constituicio Federal de 1988 e da Lei n2 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Também foram
analisados julgados dos Tribunais Superiores (STJ e STF) e de Tribunais de Justica estaduais,
especialmente aqueles que tratam da qualificadora do feminicidio, da protecdo as mulheres

trans e da efetividade das medidas protetivas.
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Para anilise dos dados, adotou-se a anélise de contetido temitica proposta por Bardin
(2011), categorizando-se os achados em eixos como: eficicia normativa, lacunas institucionais,
reconhecimento das identidades de género e impacto das medidas protetivas. A pesquisa
restringe-se a fontes secundérias, nio envolvendo contato direto com vitimas, motivo pelo

7
qual n3o houve necessidade de submissio ao Comité de Etica.

3. FUNDAMENTAGCAO TEORICA
3.1 A construgdo legal do feminicidio no Brasil

O feminicidio foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n2
13.104/2015, que modificou o artigo 121 do Cédigo Penal, inserindo a qualificadora do homicidio
praticado contra a mulher por razdes da condi¢io do sexo feminino. Essa mudanca representou
um marco juridico importante, pois reconheceu oficialmente a motivacdo de género como um
fator determinante na violéncia letal contra mulheres, alinhando o Brasil is tendéncias
internacionais de enfrentamento da violéncia de género.

Do ponto de vista juridico, essa inovagio foi significativa ao conferir maior visibilidade
a problemitica e reforgar a responsabilidade do Estado na protecio das vitimas. Entretanto, a
aplicacdo prética da qualificadora ainda enfrenta desafios, sobretudo quanto a comprovacio da
motivacio de género nos julgamentos. Como observa Nucci (2021), a norma deve ser
interpretada em harmonia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
e da igualdade, evitando interpretacdes restritivas que limitem seu alcance.

Rogério Greco (2020) complementa que o feminicidio reflete uma realidade marcada
pelo machismo estrutural, exigindo do Poder Judicidrio uma postura mais sensivel e rigorosa
na responsabilizagio penal dos agressores. No entanto, a auséncia de

uniformidade jurisprudencial compromete a efetividade da norma, criando insegurancga

juridica e dificultando a consolidagio de uma protecido plena as vitimas.

3.2 Avangos e limitages da Lei n® 13.104/2015

Embora a Lei n® 13.104/2015 tenha sido um marco na consolidacio dos direitos das
mulheres, sua implementagio pritica revelou-se ainda insuficiente para um efetivo combate
as condutas ensejadoras desse crime. Os indices de feminicidio continuam elevados, e muitas
das vitimas j4 haviam denunciado agressées anteriores, o que evidencia falhas nas etapas
preventivas e na execucdo das medidas protetivas.

Segundo Maria Berenice Dias (2017), uma das fragilidades da legislacdo reside na

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

1642



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

exclusio de mulheres trans do amparo explicito da norma, perpetuando desigualdades
institucionais e comprometendo a universalidade da protecdo. Essa omissio demonstra que,
embora alei tenha representado um avanco formal, o sistema juridico ainda reproduz estruturas
patriarcais que naturalizam a vulnerabilidade de determinadas identidades de género.

A legislacdo, portanto, embora simbdlica e necessiria, ainda depende de politicas
publicas articuladas, capacitacio institucional e sensibilizagio dos operadores do Direito para

que sua aplicagdo alcance efetividade real.

3.3 Impactos e inovagdes da Lei n® 14.994/2024

A promulgacdo da Lei n® 14.994/2024, também chamada de Pacote Antifeminicidio,
representou uma resposta do Estado diante da persisténcia dos altos indices de violéncia de
género. Entre suas inovacdes, destacam-se o aumento das penas para crimes como lesio
corporal e descumprimento de medidas protetivas, além da transformacdo do feminicidio em

crime auténomo, com penas que variam de 20 a 40 anos de reclusio:

Feminicidio
Art. 121-A, CP. Matar mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino: Pena - reclusdo,
de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.
§ 12 Considera-se que ha razdes da condigio do sexo feminino quando o crime envolve:
I - Violéncia doméstica e familiar; 1643

II - Menosprezo ou discriminagdo & condi¢do de mulher.

Essas modificacdes buscaram fortalecer o cariter preventivo do ordenamento juridico,
estabelecendo um sinal de intolerincia frente i violéncia contra mulheres. Contudo, conforme
alerta Vera Malaguti Batista (2011), o Direito Penal tende a atuar de

maneira seletiva e tardia, intervindo apenas apés a consumagio da violéncia. Assim, o
mero endurecimento das penas, sem a devida integraco com politicas pablicas, dificilmente
alcancard os resultados esperados.

A efetividade das normas depende nio apenas da repressio, mas também da prevencio,
acolhimento e reeducagio social. O aumento das penas, isoladamente, nio é capaz de
interromper o ciclo da violéncia quando o Estado falha em oferecer suporte institucional e

protecdo continua as vitimas.

3.4A interpretacio judicial e a aplicagio pratica da lei

A anilise da jurisprudéncia brasileira evidencia que a aplicacdo do feminicidio ainda
enfrenta obstdculos interpretativos. Embora o STJ e o STF reconhecam a importincia da

qualificadora, a comprovacio da motivagido de género permanece um ponto sensivel. Em
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muitos casos, a qualificadora é afastada sob o argumento de auséncia de provas especificas, o
que fragiliza o alcance protetivo da lei.

O Recurso Especial n21.977.124/SP (STJ, 2022), embora trate da aplicacio da Lei Maria
da Penha a mulheres trans, reforca uma tendéncia importante: o reconhecimento da identidade
de género como critério legitimo para a aplicacdo das protecdes legais. Nessa linha
interpretativa, uma decisio recente do STF (fev-2025), estendeu a protecdo da Lei Maria da
Penha a mulheres travestis e transexuais, reconhecendo a identidade de género, que sim,
integra a dignidade da pessoa humana e o direito fundamental 4 igualdade.

O ministro Alexandre de Moraes diz que:

A Lei Maria da Penha também deve alcancar travestis e transexuais com identidade
social feminina que mantém relacdo de afeto em ambiente familiar.

Esses precedentes sinalizam uma interpretacdo mais inclusiva, mas ainda carece de
uniformizacio nacional. A falta de coeréncia entre as decisées judiciais mantém brechas que

comprometem a efetividade da legislacio e perpetuam exclusdes.

3.5 A exclusio de mulheres trans: lacunas normativas e institucionais

Um dos maiores desafios atuais do sistema juridico é a auséncia de previsdo explicita
de protecio as mulheres trans nas leis de combate ao feminicidio. Essa lacuna

normativa evidencia a dificuldade do Estado em acompanhar as transformagdes sociais
e os avancos nos direitos humanos.

Para Maria Berenice Dias (2017), negar a protecido legal as mulheres trans significa
reafirmar a exclusdo institucional e violar o principio da dignidade da pessoa humana. A
violéncia de género, conforme argumenta Angela Davis (2016), manifesta-se de forma
interseccional, afetando de modo mais intenso as mulheres negras, pobres e transexuais. Essa
realidade imp&e a necessidade de politicas ptblicas que unam protegio penal e inclusio social,
superando o enfoque punitivista isolado.

A critica feminista contemporinea evidencia que o enfrentamento da violéncia contra
a mulher exige uma abordagem interseccional, capaz de reconhecer a pluralidade das
experiéncias femininas e as multiplas formas de opressio que estruturam o fendmeno do

feminicidio.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.
ISSN: 2675-3375

1644



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

3.6 A eficdcia das medidas protetivas e o crime de ameaca

As medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha constituem instrumentos
essenciais para a prevencdo da violéncia, mas sua eficicia depende diretamente da celeridade
judicial e da fiscalizagdo. A morosidade processual e a falta de estrutura para monitoramento
comprometem sua efetividade, deixando muitas mulheres expostas ao risco de novas
agressoes.

O crime de ameaca, frequentemente subestimado, é um importante indicador de risco
de feminicidio. Ignorar essas manifestacSes iniciais de violéncia representa uma falha na
atuagio estatal. Nesse contexto, a Lei n2® 14.994/2024, ao agravar as penalidades para o
descumprimento das medidas protetivas, busca reforcar sua func¢io preventiva. Contudo, sem
mecanismos adequados de acompanhamento, o texto legal corre o risco de se tornar inécuo.

A prevenc¢io do feminicidio, portanto, exige uma estrutura estatal eficiente, com
equipes multidisciplinares, investimento em tecnologia de monitoramento e acolhimento
humanizado, de modo que as medidas protetivas se tornem realmente efetivas e nio meras

formalidades processuais.

3.7 Perspectivas interseccionais e criticas i atuagio penal

A anilise do feminicidio sob uma dtica interseccional permite compreender que a
violéncia de género estd intrinsecamente ligada a outros fatores de desigualdade, como

raga, classe e orientacdo sexual. Heleieth Saffioti (2004) explica que a violéncia de género
é uma engrenagem funcional ao patriarcado, sustentada por estruturas que naturalizam a
dominagio masculina.

Pierre Bourdieu (2002) complementa que a dominagdo masculina opera também em
nivel simbdlico, legitimando préticas e discursos que perpetuam a desigualdade. J4 Angela
Davis (2016) e Silvia Federici (2019) demonstram que a opressdo de género est entrelacada a
exploragio econdmica e racial, o que torna as mulheres negras e pobres as mais vulneraveis.

Assim, o Direito Penal, embora desempenhe papel relevante na punicio, é insuficiente
para romper com o ciclo da violéncia se nio for acompanhado de educagio de género, politicas
putblicas efetivas e transformacdo cultural. Enfrentar o feminicidio, portanto, requer mais do
que o rigor da lei: exige um compromisso coletivo e continuo com a igualdade, a dignidade e

a justiga social.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A anilise das fontes doutrindrias, jurisprudenciais e legislativas permite constatar que
o Brasil avangou consideravelmente no campo normativo em relagio a protecio das mulheres,
sobretudo com a aprovagio das Leis n2 13.104/2015 e n2 14.994/2024. Entretanto, os dados
empiricos e os relatos extraidos dos julgados apontam que a efetividade dessas normas ainda
est4 distante da realidade social.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Pablica (FBSP, 2024), o pais registrou 1.706
casos de feminicidio no tltimo ano, o maior ndmero desde a promulgacdo da lei de 2015. Esses
nimeros demonstram que o incremento punitivo, por si sé, nio tem sido capaz de conter a
escalada da violéncia de género. Tal constatacdo reforca o argumento de Vera Malaguti Batista
(2011), de que o Direito Penal atua de forma tardia e seletiva, sendo incapaz de promover
transformacgdes estruturais na sociedade.

Os resultados apontam que o endurecimento das penas, promovido pela nova lei, tem
mais efeito simbélico do que prético, funcionando como resposta imediata & pressdo social,
mas sem o devido suporte em politicas pablicas de prevencio, acolhimento e reeducacdo. As
medidas protetivas, embora juridicamente relevantes, enfrentam graves problemas de
fiscalizagdo e insuficiéncia institucional, o que acaba colocando as vitimas novamente em
situacdo de vulnerabilidade.

Além disso, verificou-se que a aplicacdo da qualificadora do feminicidio ainda é
desigual entre os tribunais. Em diversos julgamentos, a auséncia de provas diretas sobre a
motivacdo de género leva ao afastamento da qualificadora, reduzindo a pena e esvaziando o
sentido da norma. Isso demonstra a necessidade de capacitagio continua dos operadores do
Direito, para que a interpretacdo das leis seja feita 4 luz de uma perspectiva de género e de
direitos humanos.

Outro ponto discutido diz respeito 4 auséncia de protecdo expressa as mulheres trans.
Apesar de alguns precedentes judiciais reconhecerem o direito a prote¢do pela Lei Maria da
Penha e, consequentemente, a aplicacdo da qualificadora do feminicidio, a falta de
uniformizacdo das decisdes gera inseguranga juridica. Maria Berenice Dias (2017) enfatiza que
essa exclusio institucional compromete a fung¢io inclusiva do Direito e perpetua desigualdades
histéricas.

Os resultados tedricos e priticos indicam, portanto, que o enfrentamento ao

feminicidio requer uma abordagem integrada, que combine repressio, prevencio e
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transformacdo cultural. O Direito Penal deve atuar em conjunto com politicas publicas que
garantam protecdo, educagio, inclusdo social e fortalecimento das redes de apoio as vitimas.
Somente assim ser4 possivel alcancar a efetividade das normas e reduzir de forma concreta os

indices de violéncia.

s. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo permitiu concluir que, embora as Leis n2 13.104/2015 e n2 14.994/2024
representem avancos legislativos expressivos no combate ao feminicidio, persistem lacunas
relevantes em sua aplicacdo pritica. As medidas de endurecimento penal, embora necessarias
para reforcar a responsabilizacdo dos agressores, mostram-se insuficientes para promover a
mudanca estrutural exigida por um problema que ¢, antes de tudo, social e cultural.

A anilise demonstrou que o Poder Judiciirio ainda enfrenta desafios quanto a
interpretacio da motivagio de género e a uniformizagio da aplicagio da qualificadora do
feminicidio. Além disso, a exclusdo de mulheres trans do texto legal evidencia uma limitagio
que precisa ser superada por meio de uma leitura constitucional e inclusiva, pautada no
principio da dignidade da pessoa humana.

Verificou-se também que a ineficiéncia das medidas protetivas continua sendo um dos
maiores obsticulos 3 prevencio do feminicidio. A auséncia de estrutura adequada para
monitoramento e acolhimento das vitimas fragiliza o alcance das leis e coloca em risco a
prépria fungio protetiva do Estado.

Diante disso, reafirma-se que o enfrentamento da violéncia de género deve ultrapassar
o campo juridico, integrando politicas ptblicas de educagio, assisténcia social e satide, além de
acdes voltadas A conscientizacdo e A desconstrug¢do de padrdes culturais que naturalizam a
domina¢3o masculina.

Conclui-se que o combate efetivo ao feminicidio exige um compromisso conjunto entre
Estado, sociedade e sistema de justica, de modo a garantir que as normas nio permanegam
apenas no plano simbélico, mas se traduzam em protegio concreta e digna para todas as

mulheres cis e trans, sem distincio.
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