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RESUMO: Esse artigo buscou analisar a emergéncia das decisdes estruturantes, bem como
resposta as crises constitucionais e discute seus limites e potencial transformador. Além disso,
tem como objetivo apresentar, de forma breve, o processo que culminou na atuacio da Corte,
bem como analisar os efeitos dessa decisdo, sua efetividade e os resultados alcancados na
realidade prisional do Complexo do Curado. O constitucionalismo contemporineo enfrenta
desafios complexos diante da persistente violagdo de direitos fundamentais. E em contextos de
crise institucional, o Poder Judicidrio vem assumindo, cada vez mais, um papel de protagonista
na reconstrucio da efetividade constitucional, especialmente por meio de decisdes
estruturantes que reconhecem o chamado Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).

Palavras-chave: Decisées. Estruturantes. Complexo. Curado.

‘Graduada em Pedagoga - UFPE. Graduada em Direito - UNINASSAU,Pés-graduada em Direito Penal e Criminologia-
UNINTER.

*Graduado em Direito FBV/Devry, Pés-graduado em Direito Processual - SOPECE.

3Graduada em Direito pela UNICAP, Pés - graduada em Direito Pablico - UNINASSAU.

4Graduada em Direito - UNICAP. Pés-Graduada em Direito Piblico.

5Graduada em Direito - UFPE, Pés-Graduada em Direito de Familia e Sucessdes - UFPE.

¢ Graduada em Direito -SOPECE, P6s-Graduada em Direito Previdenciario.

’Graduada em Direito - UNICAP, Pés-graduada em Direito Penal e Criminologia- UNINTER.

8Graduada em Direito pela AESO, Pés-Graduada em Direito Piblico pela UNINASSAU. Pés-Graduada em Direito Penal e
Processual Penal pela ESCOLA JUDICAL DO TJPE. Pés-Graduada em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela
UNINASSAU.

9Graduada em Engenheira Civil - UFPE, Pés-graduada em Direito Penal e Criminologia ~ UNINTER.

®Graduado em Fisioterapia = FIR, Graduado em Administracio de Empresas - Estacio de S4 MBA Expert em Investimentos
& Banker - UNIFATEC.

"Doutora pelo Departamento de Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade da Sdo Paulo — USP. Mestre em
Direitos Difusos e Coletivos pela Universidade Metropolitana de Santos - Unimes. Graduada em Direito pelo Centro
Universitdrio UniFMU Pés-Graduada em Direito Ambiental pela UniFMU.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.
ISSN: 2675-3375

1826



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

ABSTRACT: This article sought to analyze the emergence of structural decisions, as well as
responses to constitutional crises, and discusses their limits and transformative potential.
Furthermore, it aims to briefly present the process that culminated in the Court's action, as
well as analyze the effects of this decision, its effectiveness, and the results achieved in the
prison reality of the Curado Complex. Contemporary constitutionalism faces complex
challenges in the face of persistent violations of fundamental rights. And in contexts of
institutional crisis, the Judiciary has increasingly assumed a leading role in the reconstruction
of constitutional effectiveness, especially through structural decisions that recognize the so-

called Unconstitutional State of Affairs (ECI).

Keywords: Decisions. Structuring. Complex. Cured.
INTRODUGAO

O constitucionalismo contemporineo enfrenta desafios complexos diante da
persistente violagdo de direitos fundamentais. E em contextos de crise institucional, o Poder
Judicidrio vem assumindo, cada vez mais, um papel de protagonista na reconstrucio da
efetividade constitucional, especialmente por meio de decisdes estruturantes que reconhecem
o chamado Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).

A realidade dos presidios e penitencidrias brasileiras é marcada por uma constante e
preocupante violacdo aos direitos fundamentais dos apenados, configurando-se, quase que
estruturalmente, como uma “condi¢io sine qua non” para o funcionamento dessas unidades.
Essa légica perversa exige que o Estado — em sua totalidade, englobando os trés poderes —
seja chamado a responsabilidade constitucional para garantir a protecdo e efetivacio desses
direitos, conforme previsto na legislacio nacional e nos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

Desde 1998, o pais reconhece a jurisdicio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que vem demonstrando crescente interesse pela situagio do sistema prisional
brasileiro. Trés unidades prisionais, em especial, contribuiram para esse olhar mais atento da
Corte, sendo enquadradas no conceito de “estado de coisas inconstitucional” devido s graves
e sistemdticas viola¢des de direitos humanos: o Complexo Penitencidrio do Urso Branco
(Rondbdnia), o Complexo de Pedrinhas (Maranhio) e o Complexo do Curado, localizado em
Recife, Pernambuco.

Este tltimo, inaugurado em 7 de fevereiro de 2012 como tentativa de reestrutura¢io do
antigo Presidio Professor Anibal Bruno, foi dividido em trés unidades com direcGes e
pavilhdes préprios. No entanto, mesmo com essa reorganizacido, as violacdes persistiram de

forma alarmante, sendo reiteradamente apontadas em relatérios do Conselho Nacional de
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Justiga (CNJ), que destacaram, entre outros problemas, uma superlotagio que chegou a 300%.

Diversas medidas cautelares foram adotadas pelo Estado com o intuito de mitigar essas
violagGes — como a criagio de novas vagas, eliminacdo de armas nas unidades e proibicdo de
revistas intimas vexatérias —, mas tais acdes mostraram-se insuficientes. Diante desse
cendrio, a Corte Interamericana de Direitos Humanos manifestou-se por meio de decisio
estruturante, que passou a orientar intervencdes mais profundas no Complexo do Curado. Este
artigo analisa a emergéncia das decisGes estruturantes, bem como resposta as crises
constitucionais e discute seus limites e potencial transformador. Além disso, tem como
objetivo apresentar, de forma breve, o processo que culminou na atuagio da Corte, bem como
analisar os efeitos dessa decisio, sua efetividade e os resultados alcancados na realidade

prisional do Complexo do Curado.

O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: ORIGEM E APLICAGAO

O conceito de ECI foi desenvolvido pela Corte Constitucional da Colémbia, no
julgamento SU-559/97, em que se reconheceu a violagdo estrutural de direitos previdencidrios
de professores'. Essa técnica deciséria permite ao Judicidrio reconhecer que multiplas
viola¢Ges constitucionais decorrem de falhas estruturais e omissdes prolongadas dos demais
Poderes.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal adotou essa abordagem na Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF, reconhecendo o sistema penitenciério
nacional como um Estado de Coisas Inconstitucional® A decisio evidenciou a omissio estatal
na garantia de direitos bdsicos, como satde, seguranca e dignidade dos detentos, e convocou os
demais Poderes a responsabilidade constitucional.

As crises constitucionais ocorrem quando h4d uma ruptura total ou parcial da ordem
constitucional vigente, comprometendo os principios, regras e instituicdes fundamentais
estabelecidos na Constituicio.

Nessas situacdes, a omissido estrutural dos Poderes constituidos configura uma faléncia
sistémica da ordem constitucional, exigindo respostas institucionais que superem o tradicional
paradigma individual de controle de constitucionalidade.

E nesse cenério que surge o conceito de “estado de coisas inconstitucional” que designa
uma situacdo estrutural, persistente e generalizada de violacio de direitos fundamentais,
causada por a¢des ou omissdes do poder publico, que se prolonga no tempo e nio é resolvida

pelos mecanismos juridicos tradicionais.
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Trata-se de uma quebra continua da ordem constitucional, ndo por um tnico ato, mas
por uma dinimica institucional de omissdo ou faléncia na efetivacido de direitos, muitas vezes
agravada por sobreposicio de competéncias, negligéncia estatal e auséncia de politicas ptblicas
efetivas.

O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) foi criado pela Corte
Constitucional da Colémbia na década de 1990, como uma resposta judicial inovadora a
situagdes de violacdes massivas e persistentes de direitos fundamentais, especialmente quando
essas violacBes envolvem problemas estruturais e omissdes reiteradas do poder publico.

A Corte colombiana entendeu que, diante da faléncia das institui¢des politicas e
administrativas, o Judicidrio precisava atuar de forma coordenada, monitorada e persistente,
exigindo a formulacio de planos, politicas publicas e reformas estruturais, respeitando o
principio da separacio de poderes, mas sem abdicar da garantia efetiva dos direitos
constitucionais.

A Corte passou, entdo, a adotar uma postura jurisdicional mais proativa e estruturante,
reconhecendo o Estado de Coisas Inconstitucional como uma situagio fatica e juridica que
exige providéncias judiciais extraordindrias e coordenadas. Essa atuagio é orientada pela
necessidade de garantir a efetividade dos direitos constitucionais, mesmo diante de omissdes
histéricas e da incapacidade dos demais Poderes de responder adequadamente as violagdes em
curso.

Importante destacar que, embora o reconhecimento do ECI represente uma ampliacio
do papel do Judiciario, ele ndo implica usurpagio das func¢des dos demais Poderes, mas sim a
convocacdo destes A responsabilidade constitucional. A atuacio judicial se d4 com base na
separacdo funcional e na interdependéncia dos Poderes, exigindo a ado¢io de medidas
estruturais, elaboracdo de planos de a¢do, monitoramento continuo e prazos concretos, sem

que isso signifique governar em lugar do Executivo ou legislar em lugar do Parlamento.

CRISES CONSTITUCIONAIS E JUDICIALIZACAO DA POLITICA

As crises constitucionais se manifestam quando hd ruptura ou ineficicia na
. ~ . T e 1~ .y f s
implementagio dos preceitos constitucionais. A judicializagio da politica, nesse cenério, ndo
representa apenas ativismo judicial, mas uma tentativa de reconstrucio institucional diante
da inércia dos Poderes Executivo e Legislativo. O STF, ao reconhecer o ECI, assume uma

postura dialégica e propositiva, buscando solugdes interinstitucionais.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

1829



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

DECISOES ESTRUTURANTES: NATUREZA E DESAFIOS

As decisdes estruturantes sio aquelas que visam modificar estruturas institucionais e
politicas ptblicas de forma progressiva e coordenada. Elas exigem:

Diagnéstico técnico e multidisciplinar da realidade fatica

Cooperagio entre os Poderes e érgdos administrativos

Monitoramento continuo da implementacio

Participacdo ativa da sociedade civil

Um exemplo emblematico é o Habeas Corpus coletivo n. 143.641/SP, em que o STF
garantiu o direito ao banho de sol didrio a todos os presos, inclusive os submetidos ao Regime
Disciplinar Diferenciado’. A decisio reforca a dignidade da pessoa humana como nicleo
essencial da Constitui¢io e demonstra como medidas estruturantes podem corrigir violagdes
sistemdticas com efeitos nacionais.

Essas decisdes enfrentam desafios como a resisténcia institucional, a auséncia de

mecanismos de enforcement e o risco de sobrecarga do Judiciario.

EFETIVIDADE E CONSTITUCIONALISMO DIALOGICO

A efetividade das decisdes estruturantes depende da capacidade de articula¢do entre os
Poderes e da criacdo de espacos de didlogo institucional. O constitucionalismo dialégico
propde uma atuagio colaborativa, em que o Judicidrio n3o substitui os demais Poderes, mas os
convoca a responsabilidade constitucional. A efetividade, portanto, nio é apenas juridica, mas

politica e social.

A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E A ANALISE DA
SITUACAO DE VIOLACAO A DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PRISIONAL
DO BRASIL

Os direitos fundamentais correspondem aos direitos humanos positivados no
ordenamento juridico de um Estado, de modo que ambos os termos, embora utilizados em
contextos distintos, representam institutos convergentes na esséncia e na finalidade: a
protecio da dignidade da pessoa humana. A tutela dos direitos humanos constitui um pilar do
Estado Democritico de Direito, estando assegurada tanto por normas constitucionais
nacionais quanto por tratados internacionais e por instituicdes dedicadas & sua promogio e
defesa.

Além da protecio interna conferida pelos mecanismos juridicos e institucionais de cada

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

1830



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Estado, hd também sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos, que atuam de
forma complementar e subsidiéria.

Os sistemas de prote¢io dos direitos humanos sio normalmente categorizados em
Global ou Onusiano (no ambito da Organizacio das NagSes Unidas) e em sistemas regionais,
estando dentre estes o Interamericano.

O sistema interamericano de protegio aos direitos humanos é estruturado no 4mbito
da Organizagio dos Estados Americanos e composto por dois subsistemas sobrepostos: o da
OEA e o da Convengio Americana de Direitos Humanos.

A separagio entre os dois subsistemas decorre tanto da adesdo parcial dos Estados-
membros & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) quanto das discussdes
acerca da natureza vinculante das disposi¢des da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
— especialmente no que diz respeito 3 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Isso se deve ao fato de que a CIDH foi criada pela Carta da OEA, enquanto a
Convengio Americana foi estabelecida por meio de um tratado internacional, conferindo-lhe,
portanto, cardter juridicamente vinculante.

O sistema da OEA utiliza como fontes a Declaragio Americana dos Direitos e Deveres
do Homem e os preceitos de sua Carta, aprovada em 1948, que nio consagra expressamente a
promocio ou protecdo dos direitos humanos como objetivo da organizacio, havendo apenas
mencdes ao termo “direitos fundamentais da pessoa humana” no preimbulo. Tem como
principal érgdo de protecio dos direitos humanos a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, composta por sete membros eleitos, que tem como func¢des a promocgdo e
averiguacio do respeito e da garantia dos direitos humanos.

Em sua primeira alteragio (Protocolo de Buenos Aires, aprovada em 1967, entrando em
vigor em 1970) houve modifica¢des em sua estrutura, passando a Comissio Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) a ser érgio autdnomo no dmbito da OEA e absorveu os direitos
previstos na Declaracio Americana de Direitos e Deveres do Homem, reconhecido o valor
normativo dos dispositivos. A terceira alteracio da Carta da OEA (Protocolo de Washington,
aprovado em 1992 e vigente em 1997) trouxe a chamada cldusula democrética, que permite a
suspensio de um Estado-membro da hipétese de ruptura democritica.

O segundo subsistema tem como fonte a Convenc¢io Americana de Direitos Humanos-
tratado celebrado em San José, capital da Costa Rica em 1969, internalizada pelo Brasil pelo

Decreto n2 678/1992 - foi ratificada por apenas 23 dos 35 Estados-membros da OEA.
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A Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos estabelece trés atividades
relevantes nio previstas anteriormente no sistema da OEA: a possibilidade de anélise de
peticdes interestatais (em cldusula facultativa); a possibilidade de haver visitas in loco da
Comissdo no territério dos Estados membros e a possibilidade de solicitagio de pareceres a
Corte IDH.

A Comissio Interamericana de Direitos Humanos (érgio auténomo da OEA) atua em
ambos os subsistemas e participa de mecanismos de judiciabilidade e exigibilidade. No sistema
geral, quando do mecanismo de peticionamento, as decisdes tem status de resolucdo. Por sua
vez, no sistema da CADH, a Comissio tem papel de destaque, recepcionando peticSes
individuais na primeira fas e do mecanismo, bem como a funcio de ombudsman durante o
julgamento do caso na Corte IDH. Também, a CADH autoriza a Comissdo a realizar a
solucdo amistosa da controvérsia, solicitar medidas provisdrias e enviar relatério de mérito a
Corte IDH.

A Corte Interamericanda de Direitos Humanos (Corte IDH) é érgio da Convengio
Americana de Direitos Humanos, também composta por sete juizes, escolhidos pelos Estados-
partes, em sessio da Assembleia Geral da OEA.O Brasil aceitou a jurisdi¢do da Corte IDH
em 10/12/1998.

Perante a CIDH ¢é possivel peticionamento individual, pela vitima ou por entidade n3o-
governamental que tenha sede em Estado-membro da OEA, sem necessidade de que se
constitua advogado, sendo possivel a manutencio do sigilo do denunciante e havendo a
exigéncia de que os recursos da jurisdi¢do interna do Estado violador tenham sido esgotados,
regra que tem sido interpretada com restri¢des no sentido de privilegiar o acesso do individuo as
instincias internacionais. A Comissio resolve o mérito emitindo relatérios, o primeiro
preliminar e confidencial. Nio cumpridas as recomendacdes, é emitido um segundo relatério
que é ptblico, com novas recomendagdes e prazo para adogio de medias de reparacio. Também
ha a possibilidade de expedi¢do de medidas cautelares com a finalidade de protecdo de pessoas
e grupos de pessoas devidamente identificados.

J4 o procedimento junto a Corte IDH sé pode ser iniciado por Estados-partes da
CADH que aderiram a cldusula facultativa de peti¢io interestatal ou pela CIDH, que
recepciona as dendncias e delibera acerca da pertinéncia de submissio 4 Corte IDH,
funcionando como custos legis. A Corte IDH delibera por meio de sentenca, que é definitiva, sé

podendo ser interposto recurso de pedido de interpretagio em caso de divergéncia sobre sentido
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ou alcance.

No caso de descumprimento das decisGes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) nio prevé
a aplicagdo automitica de san¢des. Em vez disso, a Corte mantém os casos em fase de
supervisio de cumprimento, emitindo resolucdes peridédicas que cobram dos Estados a adogio
das medidas determinadas. Além disso, com base no artigo 65 da CADH, a Corte pode incluir,
em seu relatério anual & Assembleia Geral da OEA, a mencdo expressa aos casos em que os
Estados n3o tenham dado cumprimento as suas sentengas.

Nio h4, portanto, executoriedade direta das decisGes, ou seja, a Corte nio possui meios
coercitivos para impor sua autoridade. As consequéncias do descumprimento s3o, em grande
medida, politicas e diplomiticas, tais como a exposi¢io internacional negativa, a perda de
credibilidade regional e a erosio da imagem do Estado no cenério interamericano.

Internamente, o descumprimento também pode gerar repercussio social e
institucional, com o aumento da pressido por parte da sociedade civil, da midia e de érgdos
nacionais para que o Estado adote medidas compativeis com as determinag¢des da Corte. Isso
pode incluir, por exemplo, a alteracdo da legislagio interna, a adogdo de politicas publicas
reparadoras e até mesmo a revisio de entendimentos jurisprudenciais que se mostrem
incompativeis com os padrdes internacionais de direitos humanos.

Desde 2002, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem se interessado pela
situagdo prisional do Brasil, como evidenciado no caso do Complexo Penitencidrio do Urso
Branco. Isso culminou na Medida Cautelar em Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, onde a situagio prisional brasileira foi enquadrada no conceito de "estado de
coisas inconstitucional”, uma técnica juridica que declara uma situacdo de grave e generalizada
violacdo de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais no Estado. Essa situacio
exige uma atuagio conjunta de diferentes érgios para solucionar o problema.

H4 uma tendéncia de evolugio nos direitos humanos, sobretudo na 4rea carceréria, apés
a apuracio de situacSes degradantes vividas nio apenas pelas pessoas tuteladas pelo Estado,
mas também pelos funcionirios e familiares durante as visitas nos presidios. Alguns casos
emblemiticos que contribuiram para a evolugio das medidas incluem os casos de Urso Branco,

em Ronddnia, Pedrinhas no Maranhio e o Complexo do Curado, em Pernambuco.

O CASO DO COMPLEXO PRISIONAL DO CURADO

O Complexo do Curado é composto por trés presidios: PJALLB (Presidio Juiz Antdnio
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Luiz Lins de Barros), PFDB (Presidio Frei Damiio Bozzano) e PAMFA (Presidio Marcelo
Francisco de Aradjo), este tltimo foi recentemente desativado. Mas, em abril/2025 foi
construida uma nova unidade prisional, o PPLL (Presidio Policial Penal Leonardo de Moura
Lago). As varas de execucdo penal do Tribunal de Justica de Pernambuco precisaram se
adequar as medidas provisionais para contornar as adversidades identificadas durante as
vistorias nesses presidios.

Em 2011, representantes do CNJ e da Organizagio dos Estados Americanos, apds receber
dentncias sobre violagdes dos direitos humanos das pessoas presas, inspecionou e emitiu
relatério sobre alguns Estabelecimentos Prisionais do Brasil.

Tendo como resultado da citada visita/inspecdo, aedi¢cio de uma resolugio em 22.05.2014,
na qual determinou, ao Estado Brasileiro, a ado¢do de medidas urgentes e necessérias a eficaz
protecdo da vida e da integridade fisica de todas as pessoas privadas de liberdade, sobretudo,
em algumas unidades prisionais outrora visitadas.

Posteriormente, a Corte Interamericana proferiu seis outras decisdes relativas a
supervisio do cumprimento da decisio de 2014. Quando, a 62 delas, em 2018, apontou a
contagem diferenciada como forma compensatdria pelo sofrimento antijuridico e degradante
padecido.

Entretanto, foi apenas em meados de 2019, que comecaram a surgir em Pernambuco,
pedidos neste sentido, tendo sido o pleito submetido ao crivo do juizo de 12 Grau, cujo
entendimento inicial divergia do daquela Corte.

Posto isto, levantada a discordincia, a matéria foi levada a discussio em 22 grau de
jurisdicdo no Tribunal Pernambucano através de IRDR proposto pelo Ministério Publico.
Pouco mais de um ano depois, no julgamento do citado Incidente, restou modulada a sua
aplicabilidade, fato que acabou por motivar a remessa da discussio aos tribunais superiores -
STJ e STF.

E assim, através do julgamento do HC n? 208.337-PE4, em 21 de dezembro de 2022, o
Ministro Edson Fachin, acatando solicitagio da Defensoria Piblica do Estado de Pernambuco,
decidiu por estender os efeitos do que fora modulado através do citado IRDR determinando o
cumprimento integral da resolu¢io da CIDH de forma a alcangar a TODOS os presos do
Complexo do Curado, ou que por 14 tenham passado, mesmo aqueles que cometeram crimes
hediondos ou a estes equiparados.

Se fazendo uma diferenciagio, a exigéncia de exame criminolédgico, para aqueles
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condenados por crimes contra a vida, contra a integridade fisica ou contra a dignidade sexual,
cujo intuito é a salvaguarda da coletividade, ja que os beneficiados pelo cémputo diferenciado
tém seu retorno a sociedade de forma antecipada, ainda que, per saltum.

Este artigo busca analisar essas medidas provisionais que resultaram na criagio da
medida do cdmputo em dobro, em razio do agravamento das condicées degradantes e da
dificuldade de implementagio de outras medidas para assegurar os direitos dos presos.

O objetivo é entender o potencial de protecdo dos direitos humanos oferecido por essas
medidas provisionais, além de avaliar seu grau de cumprimento conforme definido pela
Resolucio.

Foram coletados dados, pesquisas jurisprudenciais, realizadas visitas técnicas e
consideradas as atuagdes da Clinica de Direitos Humanos e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) para fortalecer institucionalmente a efetividade do cardter preventivo das medidas
provisionais.

Podemos questionar: 1) Se as medidas provisionais anteriores ao cémputo em dobro
eram frigeis, pois nido contavam com apoio institucional, devido a falta de verificacio e,
dependendo do caso, punigdo dos érgios internos; 2) Se a medida provisional do cémputo em
dobro significou um fortalecimento institucional dos direitos humanos; 3) Se os
desdobramentos da contagem em dobro fortaleceram a aplicagdo das decisées da Corte IDH
no Complexo do Curado.

As medidas provisionais colocam a vitima como sujeito central da prote¢io dos direitos
humanos e atribuem uma responsabilidade internacional auténoma, independente de sentenca
para sua imposi¢io ou para verificar seu descumprimento. Essas medidas decorrem de
obrigacdes positivas e negativas de garantir a protecido eficaz, possuem cardter erga omnes,
obrigatério e vinculante, e abrangem dimens&es vertical e horizontal, ou seja, nio se aplicam
apenas ao Estado e as partes, mas a sociedade como um todo.

Esses fundamentos sustentam as medidas provisionais como uma forma de tornar mais
céleres e independentes a protecdo dos direitos humanos, atuando de maneira autébnoma como
garantia preventiva.

No Brasil, as medidas provisionais se desenvolvem no 4mbito da matéria carceraria, ja
que a Corte Interamericana ji conhece a estrutura juridica e real do pais.

No caso do Complexo do Curado, as medidas comecaram com cautelares que

posteriormente foram expandidas. A solicitacdo foi motivada pela situacdo nos presidios do
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Curado, com superlotagio de 300%, ocorréncia de 94 mortes, sendo a maioria violentas,
contexto de vinganca e disputa de lideranca entre facgdes, presenca de armas e presos
exercendo a funcio de agentes penitencidrios. As medidas foram solicitadas em 2011 e
ampliadas em 2012.

As medidas cautelares nio atingiram o alcance e a efetividade esperada, resultando em
enfraquecimento institucional. Por isso, foram impostas medidas provisionais mais
contundentes para gerar um impacto real nas institui¢des brasileiras, forcando-as a adotar
atitudes mais efetivas.

As medidas provisionais impostas foram: 1) Eliminacdo de armas; 2) Garantir condigdes
de seguranca e integridade & vida dos internos, funcionérios e visitantes; 3) Proibir a pratica
de revistas humilhantes aos visitantes e elaborar dois planos: um para evitar a propagacio de
doengas contagiosas e outro para reduzir a superlotagio, com cariter prioritério.

A Corte solicitou ao Estado informacGes detalhadas sobre os fatos violentos que
violassem a integridade e a vida dos beneficidrios das medidas provisionais, além de investigar
a tentativa de impedir que representantes da Corte tirassem fotografias ou fizessem videos,
com especial atencdo aos grupos vulneriveis, como LGBTQIA+.

Em uma das decisdes, foi relatado que Dona Wilma Melo, defensora dos direitos
humanos, estava sendo ameagada de morte, e a Corte determinou sua prote¢io imediata.
Durante uma inspe¢do em 2016, constatou-se a falta de colchdes em alguns pavilhées do
PJALLB, condi¢des de favelizagio, higiene inadequada, superlotacio e a presenca de
“chaveiros”. Essa trajetéria revela que os esforcos do Estado eram insuficientes, e a situagio
piorava a cada ano. A Corte entio determinou a criagio de um Plano de Contingéncia e
um Diagnéstico Técnico de Reforma Estrutural do Curado, com o objetivo de reduzir
a superlotacio. A anilise indicou que o crescimento exponencial da populagio carceriria
contribuiu para a piora do quadro.

Trés aspectos fundamentais para a dificuldade do Estado em melhorar a situagdo dos
direitos humanos dos internos e reduzir a populagio carcerédria foram apurados: 1) O Estado
reconheceu sua dificuldade em controlar os estabelecimentos prisionais; 2) A populagio
carcerdria aumentou muito mais rdpido do que o niimero de vagas disponiveis; 3) O Poder
Judiciirio apresentou um problema, pois 37% dos presos preventivos nio foram condenados,
contribuindo para a superlotagio desnecesséria.

O Plano de Contingéncia apresentou quatro pilares: 1) Criacio de mais vagas; 2)
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Melhoria da infraestrutura do Complexo do Curado; 3) Revisdo processual e alternativas a
prisdo; 4) Garantia de direitos e integridade fisica. O Estado passou a fornecer informacdes
mais detalhadas e precisas, além de atribuir maior responsabilidade ao Poder Judicidrio para
reduzir a populacdo carceriria.

Diante do cenério descrito, a Corte IDH fundamentou a criagio do coémputo em dobro,
uma medida de desencarceramento que reconhece o cumprimento ilicito da pena, com base nos
estudos de Eugénio Zaffaroni e Pablo Vacani, propondo uma compensacio pelos sofrimentos
causados pela violagio de direitos humanos e pelas reais condi¢des de encarceramento.

Experiéncias anteriores na It4lia, como o Decreto-Lei n® 78/2013, também foram usadas
para fundamentar essa decisdo. A Corte IDH considerou que a superlotagio acima de 200%
piora as condi¢des de higiene, satide e aumenta o risco de doengas contagiosas, além de
dificultar o tratamento adequado dos presos.

A fundamentacio da criacdo do cémputo em dobro significa que o cumprimento de
pena, embora de origem licita, interfere no tempo de pena quando ocorre em condi¢des de
sofrimento antijuridico. No entanto, é necessirio apurar a conduta do preso por meio de
uma equipe de psicélogos e assistentes sociais (no minimo trés) para analisar a
agressividade do preso e determinar se ele pode ou n3o fazer jus & contagem em dobro. O
computo em dobro foi a resposta da Corte IDH diante da ineficicia da aplicagio das
medidas anteriores, sendo necessiria a criagio dessa nova institui¢io com o principal
agente sendo o Poder Judicidrio, com o objetivo de fortalecer os direitos dos presos.

Foram fixadas cinco teses, onde se reconheceu o cémputo em dobro como “remigio por
superlotacdo”; a aplicagio da medida apés a Simula Vinculante 56; sua vedacio para crimes
hediondos, sexuais, contra a vida e contra a integridade fisica (posteriormente admitido com
determinagio de exame criminolégico); a contagem a partir da entrada do preso no Complexo
do Curado e a separagio das penas paraevitar a “poupanca de tempo”. A repercussio do cdmputo
em dobro trouxe alguns questionamentos, como: a) A natureza juridica da medida; b) Sua
constitucionalidade para crimes hediondos; c¢) Sua aplicabilidade sem lei ou decreto
presidencial; d) A necessidade de exame criminolégico para crimes contra a vida, integridade
fisica ou sexual; e) O marco temporal inicial do cdmputo em dobro. A atuagio da Clinica de
Direitos Humanos e do CNJ foi essencial para o fortalecimento institucional da Corte IDH
na aplicagio do cdmputo em dobro, por meio da criagio da Unidade de Monitoramento de

Fiscalizacio de Decisdes e Deliberagdes da Corte IDH e a realizagao de um relatério anual em
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2022 com anilise das atividades desempenhadas, observando problemas na atuaco dos juizes
de execucdo penal e a reducdo de 709 da populagio carceriria no Complexo do Curado.

Essas medidas auténomas nio atuam apenas sob risco, mas tém o objetivo de proteger
pessoas e direitos, funcionando como uma garantia constitucional de cariter preventivo. A
resolucdo da Corte foi adotada diante da situacio de violéncia constante, com resultados de
mortes, ndmero insuficiente de agentes penitencidrios, o que fez com que os préprios presos

assumissem a funcdo de agentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que as medidas provisionais sio essenciais para garantir a protegio
preventiva e célere dos direitos humanos das pessoas presas. Observa-se uma mudanca
institucional no cumprimento das medidas provisionais, com uma leitura analitica das
condi¢des no complexo do Curado, nio se restringindo a dados estatisticos, mas considerando
a efetividade das mudangas.

Inicialmente, deve-se explicar o motivo do recorte do caso “complexo do curado”
dentro do tema Crises Constitucionais e Estado de Coisas Inconstitucional: Decisdes Estruturantes e
Efetividade.

No julgamento da ADPF 347, o Mini. Fachin, que julgou o HC 208.337 - PE,
determinando a aplicagdo imediata da decisio da CIDH em rela¢do ao Complexo do Curado,
citou esse exemplo como baliza para a necessidade da decretacio do ECI.

Como declarado pelo Ministro Barroso, houve um caso de litigio estrutural com duas
vertentes: decretacdo do ECI, e o detalhamento e monitora¢io da medida judicial. Assim, o
julgado da ADPF determinou a criagio de um plano nacional para enfrentamento do problema,
resultando no “Pena Justa”, como sendo um ponto de partida e ndo de chegada, submetido em
outubro de 2024 ao STF.

Os principais impactos esperados com esse modelo do programa Pena Justa sdo: (i) o
enfrentamento do racismo institucional e o respeito A legalidade no sistema penal; (ii) o
fortalecimento de alternativas penais e a reversio do hiperencarceramento; (iii) a melhoria da
gestdo e da vida das pessoas no sistema prisional, assegurando seus direitos e condi¢des de
trabalho dignas para os servidores; (iv) a construgio de politicas publicas sustentdveis que
garantam a execucdo da pena; (v) a adequada protecdo dos bens juridicos; e (vi) a reducio da
influéncia de organizag¢des criminosas nas prisdes.

Vale destacar que o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagio do Sistema
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Carcerario (DMF/CN]J) editou a Resolugdo 593/2024 efetivando a obrigatoriedade de
inspe¢des nos presidios pelos juizes criminais e de execucdes penais, com apontamento das
temdticas a serem inspecionadas.

Conclui-se que as medidas provisionais sio essenciais para garantir a protecio
preventiva e célere dos direitos humanos das pessoas presas. Observa-se uma mudanca
institucional no cumprimento das medidas provisionais, com uma leitura analitica das
condi¢des no Complexo do Curado, nio se restringindo a dados estatisticos, mas considerando
a efetividade das mudangas.

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional e a adogdo de decisdes
estruturantes representam uma evolugio no papel do Judicidrio frente as crises constitucionais.

Embora enfrentem limites préticos e tedricos, essas ferramentas oferecem caminhos
para a reconstruc¢io da efetividade dos direitos fundamentais e para o fortalecimento do
constitucionalismo democratico. Por fim, tém-se sempre a sensa¢io de que os julgados no
Brasil, ddo o direito mas impossibilitam a execucdo, contudo, nesse ponto especifico do ECI
decretado pela ADPF 347, j4 é possivel observar os efeitos concretos da execugio do direito

julgado.
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