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APRESENTACAO

Prezadas leitoras e prezados leitores,

Com grande satisfagdo, nos reunimos para compartilhar o
prosseguimento de uma obra fundamental para o nosso tempo: “Direito
Contemporaneo: Pesquisas, Relatos e Reflexdes”, desta feita,
apresentamos a comunidade o “volume 2” da obra, trazendo novas
perspectivas que irdo contribuir para o aprofundamento do estudo do
Direito.

Em um cenario juridico em constante e acelerada transformacao, a
obra "Direito Contemporaneo: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Volume
2" surge como uma contribui¢do essencial para a comunidade académica
e profissional, propondo-se a debater as complexidades que definem o
Direito na atualidade, oferecendo um panorama robusto e multifacetado
sobre os temas que desafiam juristas, legisladores e a sociedade.

Trata-se de um convite a reflexdo critica, fundamentado em
analises aprofundadas que conectam a teoria juridica as suas implicacdes
praticas mais urgentes.

A coletinea reune um corpo plural de autores, cada qual
contribuindo com sua experiéncia para a constru¢ao de um dialogo critico
e diversificado. A forga da obra reside precisamente em sua estrutura
tripartite, que equilibra o rigor metodoldgico das pesquisas cientificas, a
autenticidade dos relatos de experiéncia profissional e a profundidade
intelectual das reflexdes teoricas. Essa abordagem multifocal garante que
o leitor tenha acesso nao apenas a conceitos abstratos, mas também a
aplicagdo e aos impactos reais do Direito no cotidiano.

Os capitulos abordam desde os desafios impostos pela revolucao



digital e as novas tecnologias até as reconfiguragdes dos direitos
fundamentais em um mundo globalizado. As discussdes perpassam areas
vitais como o Direito Penal, o Direito Condominial, as relagdes privadas,
a sustentabilidade e os novos mecanismos de resolucao de conflitos,
refletindo a interconexdo das diferentes esferas juridicas. Cada artigo
funciona como uma peg¢a autdbnoma de conhecimento, todavia, em
conjunto, formam um painel coeso sobre as tendéncias e tensdes do
pensamento juridico contemporaneo.

Esta obra, "Direito Contemporaneo: Pesquisas, Relatos e Reflexdes
- Volume 2", consolida-se como mais do que uma simples coletanea de
artigos; ¢ um verdadeiro instrumento de trabalho e um catalisador para o
debate qualificado. Ao promover a circulagao de conhecimento relevante
e bem fundamentado, o livro cumpre a missdo de fortalecer a ciéncia
juridica brasileira, sendo uma leitura obrigatoria para todos que desejam
compreender e participar ativamente da evolucdo do Direito em nosso
tempo.

Vale destacar que a produgdo de cada capitulo deste livro ¢ de
responsabilidade exclusiva do(s) seu(s) respectivo(s) autor(es).

Que a leitura desta obra: “Direito Contemporaneo: Pesquisas,
Relatos e Reflexdes - Volume 2” seja, para todos, um convite ao didlogo,
um estimulo a acdo e uma fonte perene de inspiragao.

Muito obrigado.
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CAPITULO 01

A INCLUSAO EDUCACIONAL DE PESSOAS COM TRANSTORNOS
DO ESPECTRO DO AUTISMO (TEA) NO BRASIL: PANORAMA E
DESAFIOS

Frederico Luciano Delgado Faria




A INCLUSAO EDUCACIONAL DE PESSOAS COM
TRANSTORNOS DO ESPECTRO DO AUTISMO (TEA) NO
BRASIL: PANORAMA E DESAFIOS

Frederico Luciano Delgado Faria'

RESUMO

A legislacdo brasileira determina que todas as criangas, incluindo os sujeitos
com Transtornos do Espectro do Autismo (TEA), devem ter acesso a
escola comum. A Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
preconiza o atendimento dessas pessoas no ambito da escola regular. O
tema da inclusdo, contudo, permanece controverso, especialmente quanto
a capacidade das escolas em oferecerem respostas adequadas as
necessidades desses alunos. O presente estudo teve como objetivo
identificar o que as producdes cientificas nacionais tém revelado sobre a
inclusdo escolar de pessoas/criangas com TEA no Brasil. A metodologia
empregada nos estudos de base incluiu a revisdo descritiva da literatura,
analisando producdes cientificas nacionais (em um periodo de dez anos) e,
em alguns casos, internacionais, sendo que a maioria dos estudos
localizados se caracterizou como empirico e de abordagem qualitativa. Os
resultados mostram que o acesso e a presenc¢a desses educandos em escolas
regulares aumentaram de forma expressiva apos a popularizagdo do
paradigma da inclusdo. Por outro lado, as investigacdes sugerem que o
desconhecimento sobre a sindrome e a caréncia de estratégias pedagogicas
especificas podem acarretar poucos efeitos no processo de
aprendizagem desta populacdo. Acredita-se, contudo, que a inclusao
escolar possa proporcionar oportunidades impares para essas pessoas, que

"Doutorando em Direito pela Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales — UCES;
Mestre em Direito pela Universidade Portucalense Infante D. Henrique (2023);
Especialista em Ciéncias Juridico-Politicas pela Faculdade do  Baixo Parnaiba
(2023); Especialista em Docéncia do Ensino Superior pela Faculdade Latino Americana
de Educagdo (2014); Especialista em Direito Registral e Notarial pela Faculdade
Fortium FF Brasil (2011); Graduado em Direito pela Universidade Estacio de Sa - RJ
(2005). Atualmente ¢ Tabelido e Registrador da Serventia Extrajudicial em Trizidela
do Vale -MA. Possui vasta experiéncia na advocacia extrajudicial. https://orcid.org/0009-
0008-4938-120X
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frequentemente  apresentam  dificuldades na interagdo  social,
comportamentos restritos e repetitivos € na comunicagao.

Palavras-chave: Transtorno do Espectro do Autismo. Inclusdo. Inclusio
escolar. Educagao Inclusiva. Politicas Publicas

INTRODUCAO

A inclusdo educacional de pessoas com Transtornos do Espectro
do Autismo (TEA) no Brasil tem se estabelecido como uma questao central
na politica educacional contemporanea, sendo reconhecida como uma agao
politica, cultural, social e pedagogica destinada a garantir o direito de todos
os alunos de participarem e aprenderem juntos na escola comum. O TEA,
classificado no DSM-5 como pertencente a categoria dos Transtornos de
Neurodesenvolvimento, caracteriza-se por déficits nas dimensoes
sociocomunicativa € comportamental, o que historicamente favoreceu o
isolamento dessas criangas. Nesse sentido, a escola constitui-se como um
recurso fundamental para enriquecer as experiéncias sociais € contribuir
para o desenvolvimento de novas aprendizagens e comportamentos.

O marco legal brasileiro, influenciado por documentos
internacionais como a Declaragao de Jomtien (1990) e a Declaracao de
Salamanca (1994), culminou na Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI) de 2008. Esta politica
determina a inclusdo de alunos com TEA na rede regular de ensino, o que,
incontestavelmente, ampliou o ingresso desses educandos nas classes
comuns.

O crescimento expressivo das matriculas de estudantes com

Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas escolas regulares brasileiras ao
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longo da tltima década representa um marco significativo na consolidacao
de uma educagdo mais inclusiva. Em 2015, o nimero de alunos com TEA
matriculados era de aproximadamente 41.194. Ja em 2024, esse
contingente saltou para 884.403 estudantes, evidenciando um aumento
superior a vinte vezes em apenas dez anos. Esse avanco ndo apenas reflete
mudangas quantitativas, mas também revela transformagdes profundas nas
politicas publicas e na percepcao social sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia.

Entre os anos de 2023 e 2024, o crescimento foi ainda mais
acentuado, com um aumento de 44,4% nas matriculas, passando de
636.202 para 918.877 alunos na educacdo basica. Um dado
particularmente relevante ¢ que mais de 92% desses estudantes estdo
inseridos em classes comuns, ou seja, frequentam escolas regulares junto a
colegas sem deficiéncia. Essa inclusdo demonstra o fortalecimento da
perspectiva de educagdo para todos, rompendo com modelos segregadores
e promovendo a convivéncia e o respeito a diversidade desde os primeiros
anos escolares.

Diversos fatores contribuem para esse cendrio positivo. A
ampliacao da capacidade de diagnostico por parte das equipes de saude
tem permitido identificar precocemente os sinais do espectro autista,
favorecendo intervengdes adequadas e o encaminhamento para o ambiente
escolar. Além disso, a crescente conscientizagdo da sociedade sobre os
direitos das pessoas com TEA tem impulsionado a demanda por inclusdo e
por praticas pedagogicas mais acessiveis. Soma-se a isso o fortalecimento

da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, que
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tem orientado acdes governamentais, formag¢do de professores e
adaptacdes curriculares voltadas a equidade educacional.

Esse panorama revela ndo apenas numeros, mas também o
compromisso coletivo com uma educagao que reconhece e valoriza as
singularidades de cada estudante. Trata-se de um avango que, embora ainda
enfrente desafios, aponta para um futuro mais justo, plural e acolhedor.

Apesar do aumento quantitativo e do corpo substancial de pesquisas
que descrevem os beneficios da inclusdo, o tema permanece controverso,
especialmente no que tange a possibilidade das escolas oferecerem
respostas adequadas as necessidades singulares das criancas com TEA. A
literatura nacional aponta que o desconhecimento sobre a sindrome e a
caréncia de estratégias pedagdgicas especificas podem acarretar poucos
efeitos na aprendizagem desta populagdo. Neste cendrio de crescimento de
matriculas, torna-se imprescindivel avaliar os aspectos qualitativos desse
acesso.

Diante desse contexto, o presente artigo tem por objetivo
identificar e analisar o panorama da inclusdo educacional de pessoas com
Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) no Brasil, examinando o
arcabouco legal, os desafios qualitativos decorrentes da ampliacdo do
acesso e as praticas pedagodgicas adotadas, conforme a producio
cientifica nacional e internacional. Para tanto, o trabalho se fundamenta em
uma revisao descritiva da literatura. A metodologia utilizada para
operacionalizar a revisao consistiu na busca eletronica de artigos, teses e
dissertagdes. O levantamento de referéncias teoricas foi realizado nas

bases de dados SciELO, Bireme e Capes. Foram analisadas produgdes
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cientificas nacionais publicadas nos ultimos dez anos. O refinamento da
pesquisa utilizou descritores-chaves como autismo associado a inclusdo
escolar, educagdo especial, escolarizagdo, sala de aula regular e/ou
professores/educadores. Foram selecionados e analisados, de forma
descritiva, trabalhos publicados na integra que tivessem como foco o
processo de escolarizagdo de alunos com TEA em classes comuns,
totalizando 28 produgdes.

Esta abordagem metodologica permitiu tragar um panorama da
escolarizagdo de pessoas com TEA, abordando desde a ampliagdo do
acesso até os desafios enfrentados por educadores e familias na garantia da

permanéncia e da aprendizagem efetiva.

1 CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL DA INCLUSAO
EDUCACIONAL DE PESSOAS COM TEA NO BRASIL

A inclusao educacional no Brasil se consolida como uma acao de
multiplas dimensdes politica, cultural, social e pedagogica, que visa
assegurar o direito de todos os alunos, incluindo aqueles com Transtornos
do Espectro do Autismo (TEA), de estarem inseridos, participando e
aprendendo juntos na escola comum (Brasil, 2007).

O arcabouco legal para a Educac¢dao Inclusiva no pais foi
intensificado sob a influéncia de marcos internacionais, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaragao de Jomtien (1990)
(Brasil, 2007; Unesco, 1990), e a Declaragao de Salamanca (1994) (Brasil,
2007; Unesco, 1994). A partir destes movimentos mundiais, que
preconizaram a universalizagdo da Educacdo e o atendimento as

necessidades basicas de aprendizagem para todos, o Brasil passou a
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implementar a politica de Educacdo Inclusiva.

1.1 A CONSOLIDACAO DA INCLUSAO NA LEGISLACAO
NACIONAL

A legislagdo brasileira, especialmente ap6s a Constituigao de 1988,
que propds a inser¢do preferencial de pessoas com deficiéncia no ensino
regular, avancou significativamente. O apice dessa evolugdo institucional é
marcado pela Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (PNEEPEI), publicada em 2008 (Brasil, 2008).

Esta politica de 2008 determinou que os alunos com TEA,
juntamente com aqueles que possuem deficiéncia e altas
habilidades/superdotacdo, devem ser incluidos na rede regular de ensino
(Brasil, 2008). Além da matricula na classe comum, a PNEEPEI prevé o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), que deve ser oferecido no
contraturno escolar (Brasil, 2008).

A fungdo do AEE ¢ crucial, pois cabe a ele identificar, elaborar e
organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que sejam capazes de
eliminar as barreiras, garantindo a plena participa¢ao dos alunos (Nunes,
Azevedo & Schmidt, 2013). E fundamental notar que as atividades do AEE
sdo definidas como complementares e/ou suplementares ao processo de
aprendizagem e, sob nenhuma hipdtese, devem ser substitutivas a
escolarizagdo realizada na sala comum (Nunes, Azevedo & Schmidt,
2013). O Decreto 7.611, de 2011, detalha as disposigdes sobre a educacao
especial e o AEE (Brasil, 2011).
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1.2  LEGISLACAO ESPECIFICA PARA O TEA

A inclusao de pessoas com TEA foi solidificada com a institui¢ao
da Lei N° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com TEA). Este documento legal afirma
que as pessoas com TEA s3o consideradas pessoas com deficiéncia para
todos os efeitos legais. A Lei N° 12.764/2012 garante o direito a educacao
sem qualquer tipo de discriminacdo, em pleno acordo com os preceitos da
Conveng¢ao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
pautando-se na igualdade de oportunidades.

Outro ponto institucional de grande relevancia ¢ a garantia de um
profissional de suporte na sala de aula. Caso haja necessidade, a crianga
com TEA tem direito a um acompanhante especializado na classe comum.
Este acompanhante, conforme o Decreto N° 8.368, de 2 de dezembro de
2014, deve auxiliar a crianga em atividades como comunicacao, interacao
social, locomog¢do alimentagdo e cuidados pessoais. A presenca desse
agente ¢ vista como um fator que pode favorecer o processo de inclusdao

de educandos com autismo (Giardinetto, 2009; Parra, 2009).

1.3 O IMPACTO DO PARADIGMA DA INCLUSAO

As agdes governamentais p6s-2008 resultaram em uma ampliacdo
notavel no ingresso de alunos com TEA em classes comuns. Dados do
Censo Escolar do Ministério da Educacdo (MEC) demonstram este
crescimento quantitativo: em 2006, foram registrados 2.204 alunos com
diagnoéstico de TEA em escolas regulares; este nimero saltou para 25.624

em 2012 (Nunes, Azevedo & Schmidt, 2013).
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Embora o acesso ao ensino regular tenha sido expressivamente
viabilizado, a popularizacdo do paradigma da inclusdo e a consequente
extingdo das classes especiais geraram praticas contraditérias e
segregadoras em alguns contextos (Franceschi, 2012; Lazzeri, 2010; Serra,
2008). Pesquisas indicam que, diante da garantia da matricula, torna-se
imprescindivel que o foco da andlise se desloque para os aspectos
qualitativos dessa inclusdo (Nunes, Azevedo & Schmidt, 2013). E
necessario que as politicas publicas de educagdo sejam reformuladas para
garantir ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia desses alunos na
escola comum (Serra, 2008), conforme preconizado pela Lei N° 12.764,

de 2012.

2 O AUMENTO DA INCLUSAO E OS DESAFIOS
QUALITATIVOS

A politica de inclusdo educacional no Brasil, especialmente apos a
promulgacao da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (PNEEPEI) em 2008, levou a um aumento expressivo
e inegavel no acesso de alunos com Transtornos do Espectro do Autismo
(TEA) as classes comuns. Contudo, a popularizacdo do paradigma da
inclusdo, embora louvavel em seu proposito de garantir o acesso ao ensino
regular, imp0s desafios qualitativos substanciais que transformaram o tema
em um campo de controvérsia.

O sucesso quantitativo da inclusdo ¢ demonstrado pelos dados do
Censo Escolar, que registraram 2.204 alunos com TEA em escolas
regulares em 2006, nimero que disparou para 25.624 em 2012. Este

aumento ocorreu apos o advento da politica de 2008, que, em consonancia
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com o paradigma inclusivo, levou a extingdo das classes especiais em
alguns municipios. No entanto, os estudos nacionais, publicados entre
2008 e 2013, indicam que este cenario de maior acesso exige uma analise
urgente dos aspectos qualitativos da escolarizagao.

As acldes governamentais geraram, por vezes, praticas
contraditdrias e segregadoras. A nova legislagao tencionou a relagdo entre
escolas regulares e especiais, com profissionais temendo o fechamento das
instituicdes especializadas (Franceschi, 2012). Outros estudos observaram
a permanéncia de um “continuum de servigos” onde o grau de severidade
do TEA determinava a inser¢do do aluno em contextos mais ou menos
segregados, questionando a verdadeira inclusdo (Serra, 2008).

A fragilidade da permanéncia revela-se como o maior desafio
qualitativo. Lazzeri (2010) constatou que, em municipios onde as classes
especiais foram extintas e os alunos foram remanejados para escolas
comuns, muitos foram, posteriormente, transferidos para classes especiais
estaduais, alertando que a escola regular pode ndo ofertar o atendimento
individualizado necessario, dependendo da severidade da sindrome.
Paralelamente, Goes (2012) identificou a inseguranga dos pais, que, diante
das dificuldades encontradas, optaram pela evasdo da escola comum,
retornando as escolas especiais, percebidas como fornecedoras de mais
segurancga e servicos educacionais. Houve, inclusive, relatos de matriculas
negadas em institui¢des regulares devido ao preconceito de professores e
gestores (Goes, 2012).

O problema qualitativo central reside no impacto limitado das

praticas pedagogicas na aprendizagem dos alunos com TEA. Este
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insucesso ¢ frequentemente atribuido ao desconhecimento da sindrome e
a caréncia de estratégias pedagogicas especificas por parte do pessoal
escolar.

Por exemplo, pesquisas realizadas em escolas municipais de Belo
Horizonte ilustram dramaticamente essa falha: cerca de 90% dos alunos
com autismo ndo acompanhavam os conteudos pedagodgicos
desenvolvidos pelas escolas. Uma parcela consideravel desses alunos,
mesmo em ciclos avancados do ensino fundamental, ndo sabia ler, escrever
ou fazer contas. Em vez de atividades pedagogicas ricas, a pratica
observada era marcada pela predominancia de tarefas relacionadas as
Atividades da Vida Diaria (AVDs) e pela caréncia de atividades como
matematica, leitura e escrita (Gomide, 2009). Outros estudos confirmam
que as tarefas frequentemente se limitavam a meras copias, atividades
repetitivas e, por vezes, de carater infantilizador (Cruz, 2009). Em alguns
casos, observou-se que a crianga passava a maior parte do tempo engajada
em atividades isoladas e repetitivas, sem adaptacdes curriculares (Nunes
& Lemos, 2009).

A escassez de conhecimento sobre o TEA molda as concepcdes dos
educadores e afeta negativamente o trabalho pedagdgico. Professores sem
experiéncia podem conceber o autista como um ser "encapsulado" em um
mundo interno, enquanto os mais experientes podem ligar o autismo a um
futuro com poucas possibilidades de inser¢ao social, ou a uma memoria
"enciclopédica" e pouco funcional (Santos, 2009). Essas concepcdes
negativas e a visdo psicopatologizante das limita¢des do autista impactam

as expectativas, refreando o nivel de empatia e prejudicando a interacao
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social e o ensino (Santos, 2009; Gomide, 2009).

Desta forma, a inclusdo de pessoas com TEA no Brasil, embora
tenha alcancado o acesso em larga escala, enfrenta o desafio de transformar
a presenca em participagdo e aprendizagem efetiva. A necessidade de
reformular as politicas publicas para garantir a permanéncia e investir na
formagdo e em praticas pedagogicas qualificadas ¢ evidente para que a
inclusdo deixe de ser um mero ato de matricula e se torne um processo

educativo transformador.

3 FORMACAO DE PROFESSORES E ATUACAO
PEDAGOGICA NA INCLUSAO EDUCACIONAL DE PESSOAS
COM TEA

A efetivagdo da inclusdo educacional de pessoas com Transtornos
do Espectro do Autismo (TEA) no Brasil enfrenta um obstaculo
significativo: a precariedade na formag¢ao de professores, que se configura
como uma das principais barreiras para a proposta inclusiva (Glat &
Pletsch, 2011).

Embora a legislacdo garanta o acesso desses alunos a escola
comum, o desconhecimento sobre a sindrome e a caréncia de estratégias
pedagbgicas especificas acarretam poucos efeitos no processo de

aprendizagem desta populagdo (Nunes, Azevedo & Schmidt, 2013).

31 O DESAFI0O DA FORMACAO E AS CONCEPCOES
DOCENTES

A inser¢do de alunos com TEA na classe regular ¢ frequentemente

percebida pelos educadores como um “desafio” (Fonseca, 2009). O
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sistema educacional, muitas vezes, delega ao professor a responsabilidade
de buscar, de forma isolada, as condigdes necessarias ¢ a formacao
profissional continuada para o atendimento adequado desses educandos
(Cruz, 2009; Fonseca, 2009). Os professores se queixam de desconhecer
as especificidades do autismo (Pedrosa, 2010).

As concepgoes dos educadores sobre o autismo impactam
diretamente a pratica pedagdgica (Gomide, 2009; Santos, 2009). Santos
(2009) investigou as representagdes sociais de professores e notou que
aqueles sem experiéncia tendem a conceber o autista como um ser
"encapsulado em um mundo interno, rico em imaginacdo". J4 os
professores experientes frequentemente ligavam o autismo a um mundo
vazio ou a uma memdria "enciclopédica" e pouco funcional, ressaltando
que o agravamento dos sintomas autisticos avanga com a idade, o que pode
refrear o nivel de empatia e prejudicar o trabalho em sala de aula (Santos,
2009). A midia também contribui para a formagao de crengas distorcidas,
apresentando o autismo ora como isolamento refratario, ora como dotacdo
de habilidades surpreendentes (Schmidt, 2012; Santos, 2009). A visao
psicopatologizante e a falta de informagdo sobre as potencialidades de
aprendizagem afetam negativamente o trabalho pedagoégico (Gomide,
2009).

Para superar essa deficiéncia, faz-se necessaria uma formacao
inicial e continuada que contemple a triade reflexdo-agdo-critica,
priorizando o trabalho colaborativo e a troca de experiéncias, o que ¢
fundamental para a construgdo de praticas educativas inclusivas

transformadoras (Vitaliano & Valente, 2010).
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3.2 A LIMITACAO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS NA SALA
COMUM

A caréncia de formacao especifica e a adogao de métodos de ensino
inadequados tém produzido um impacto limitado na aprendizagem dos
alunos com TEA (Nunes, 2012).

Em uma investigagdo em escolas municipais de Belo Horizonte,
constatou-se que cerca de 90% dos alunos com autismo ndo acompanhavam
os conteudos pedagdgicos. Uma parcela expressiva desses alunos,
mesmo em ciclos avancados do ensino fundamental, ndo possuia
habilidades basicas como ler, escrever ou fazer contas. As praticas
observadas limitavam-se frequentemente a copias, atividades repetitivas e
tarefas de carater infantilizador (Cruz, 2009; Nunes & Lemos, 2009). A
pratica dos educadores era marcada pela predomindncia de tarefas
relacionadas as Atividades da Vida Diaria (AVDs) e pela caréncia de
atividades pedagogicas centrais, como matematica, leitura e escrita
(Gomide, 2009).

Interessantemente, Braga (2009) investigou as concepgdes tedricas
e praticas de professores e evidenciou uma pouca relagdo entre o que
pensam e o que fazem. Embora as concepcdes de desenvolvimento
prevalentes fossem aportadas na abordagem histérico-cultural, as
estratégias de ensino adotadas derivavam majoritariamente do modelo
behaviorista. A autora sugere que isso ocorre devido a incipiéncia de
estratégias de ensino empiricamente validadas e conhecidas no Brasil para
essa populacdo, apesar da literatura internacional sinalizar praticas

cientificamente validadas (Braga, 2009; Simpson, 2005).
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3.3 PROFISSIONAIS DE APOIO E INSTRUMENTOS DE
SUPORTE

A viabilidade da inclusdo e a permanéncia do aluno com TEA na
escola comum podem ser favorecidas pela presenca de um acompanhante
especializado, como o Acompanhante Terapéutico (AT) (Parra, 2009), ou
o professor auxiliar, cuja fungdo ¢ mediar o processo de inclusdao
(Giardinetto, 2009).

Contudo, a atuacao desses profissionais também ¢ afetada pela
formacdo. A falta de capacitagao e a auséncia de supervisao podem levar
o professor de apoio a perder suas fungdes educacionais, exercendo apenas
o papel de cuidador (Gomes & Mendes, 2010). Para Parra (2009), a
simples presenc¢a do profissional ndo basta; ¢ crucial articular sua pratica
com a do professor regente e demais membros da institui¢do, auxiliando o
docente a compreender o autismo e seus desafios, minimizando o impacto
negativo de sua formagdo especifica insuficiente. O modelo colaborativo
de trabalho, unindo agentes da escola comum e especialistas, ¢ visto como
promissor e pode gerar resultados promissores na inclusao.

Estratégias diferenciadas e instrumentos de planejamento também

despontam como praticas de grande valia. Dentre eles:

1 Planos de Ensino Individualizado (PEI): Ferramenta que deve nortear
as agOes pedagdgicas do professor. O PEI deve incluir metas de curto e
longo prazo que reflitam a inclusdo no curriculo regular, modifica¢des no
programa, e a forma de avaliacdo do aluno (Smith, 2008).

2 Curriculo Funcional Natural (CFN): Programa que se baseia no modelo

ecologico e visa planejar uma educagao util e vital para o individuo,
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ajudando o sujeito com autismo a participar ativamente, de forma
independente e socialmente aceitdvel, em diferentes contextos
(Giardinetto, 2009).

3 Tecnologias Assistivas (TA): O emprego de recursos de TA, incluindo
sistemas de Comunicagdo Alternativa e Ampliada (CAA) de baixa
tecnologia e Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC), tem
demonstrado resultados positivos, promovendo o desenvolvimento da
comunicacao ¢ da intencionalidade comunicativa dos alunos com TEA

(Bez, 2010; Gomes, 2011).

Em conclusdo, a garantia de uma educacao inclusiva de qualidade
para alunos com TEA depende fundamentalmente de um investimento
sistematico e continuo na formagao dos professores e demais profissionais
de suporte. E a qualificacio da atuacio pedagégica, aliada a estratégias e
instrumentos adaptados, que permitird transcender a mera matricula e

alcancar a efetiva aprendizagem e participacao desses alunos.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta revisdo proporcionou um resgate de fontes importantes de
conhecimento sobre a inclusao escolar de criangas com Transtornos do
Espectro do Autismo (TEA), além de apresentar um esbogo sobre alguns
dos principais temas que estdo sendo investigados. O panorama tragado
confirma que, apds a popularizagdo do paradigma da inclusdo e a adocdo
da Politica Nacional de Educacdao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (2008), houve um aumento expressivo na presenga de alunos

com autismo em escolas regulares.

Capitulo 01

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




Entretanto, esse sucesso quantitativo contrasta com as
significativas barreiras qualitativas que impedem a plena efetivagdo da
inclusdo. A pesquisa nacional aponta consistentemente para o
desconhecimento da sindrome e a caréncia de estratégias pedagogicas
especificas por parte dos agentes escolares, o que acarreta poucos efeitos
na aprendizagem do aluno autista.

A precariedade na formagao de professores representa, portanto,
uma das barreiras mais criticas. Os docentes frequentemente se sentem
isolados na responsabilidade de buscar a formagao continuada, percebendo
o aluno com autismo como um “desafio”. Adicionalmente, a falta de
formacao e de supervisdo adequada pode desvirtuar a fun¢do do professor
de apoio, limitando-o a um papel de cuidador em vez de mediador
pedagdgico.

A fragilidade da permanéncia do aluno na escola comum também
¢ um ponto de grande alerta. O sentimento de desconfianca em relagdo a
eficacia da inclusdo, revelado no discurso de pais e professores, e as
dificuldades em ofertar um atendimento verdadeiramente individualizado
podem levar a evasdo da escola comum ou ao remanejamento para classes
especiais estaduais. Nesse sentido, alerta-se para a necessidade de
reformulagdo das politicas publicas para garantir ndo somente o acesso,
mas a permanéncia efetiva dos alunos na escola comum.

Os estudos apontam caminhos promissores para mitigar esses
desafios. O modelo colaborativo de trabalho, coligando as acdes de
professores regulares e especialistas, desponta como estratégia

fundamental prevista nas agdes politicas para favorecer a escolarizagao.
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Recursos de Tecnologia Assistiva (TA), como a Comunicagdo Alternativa
e Ampliada (CAA), o uso de instrumentos de planejamento como o Plano
de Ensino Individualizado (PEI) e o Curriculo Funcional Natural (CFN), e
a criteriosa elaboracdo de relatorios de avaliagdo, sdo praticas que se
configuram como grandes aliadas no processo de escolarizagao.
Finalmente, ressalta-se que as pesquisas nacionais ainda sdo
restritas, indicando a necessidade de incentivo a novos estudos brasileiros.
Sugere-se que futuras pesquisas foquem na analise dos resultados e efeitos
das agdes de inclusdo, e ndo apenas em estudos descritivos. Destaca-se,
sobretudo, a caréncia de estudos que contemplem a interag@o e a parceria
efetiva entre gestores, professores e pais no processo de inclusdo escolar.
Espera-se que a continuidade da pesquisa possibilite o compartilhamento
da realidade escolar e das praticas eficazes com os 6rgaos governamentais,
incentivando o fomento de politicas que garantam a qualidade e a

sustentabilidade da inclusdo de pessoas com TEA no Brasil.
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LENTES DE DURKHEIM E WEBER E SUAS IMPLICACOES
PARA O DIREITO

Marcia Licia Fiuza'
RESUMO

Este capitulo investiga o fendmeno da violéncia doméstica contra criancas
e adolescentes sob uma dupla perspectiva epistemoldgica, fundamentada
nos paradigmas sociologicos de Emile Durkheim e Max Weber. Partindo
da premissa de que a violéncia no lar constitui um paradoxo — sendo ao
mesmo tempo um espago de afeto e de coercdo —, o estudo analisa como
diferentes modos de conhecer o social moldam a compreensao e a resposta
do Direito a esse problema. A abordagem durkheimiana ¢ mobilizada para
desvelar a violéncia como um fato social patologico, sintoma de anomia e
de uma consciéncia coletiva em transicdo. Em contrapartida, a sociologia
compreensiva weberiana permite analisar a agressdo como uma agao
social dotada de sentido e inserida em uma complexa teia de relacdes de
dominagdo (tradicional, afetiva e racional- legal). O didlogo entre essas
epistemologias revela as tensdes inerentes a intervencao juridica,
especialmente no ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Conclui-se que uma resposta juridica eficaz ndo pode se limitar a san¢do
(visdo durkheimiana), mas deve também compreender e buscar
ressignificar as logicas de acdo que sustentam a violéncia (visdo
weberiana), apontando para a necessidade de politicas publicas que
integrem a coerc¢do normativa com a mediagdo de sentidos.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Epistemologia Juridica. Emile
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Durkheim. Max Weber. Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
ABSTRACT

This chapter investigates the phenomenon of domestic violence against
children and adolescents from a dual epistemological perspective,
grounded in the sociological paradigms of Emile Durkheim and Max
Weber. Starting from the premise that violence in the home constitutes a
paradox—being simultaneously a space of affection and coercion—the
study analyzes how different ways of understanding social phenomena
shape the Law's comprehension of and response to this problem. The
Durkheimian approach is mobilized to unveil violence as a pathological
social fact, a symptom of anomie, and a collective consciousness in
transition. In contrast, Weberian comprehensive sociology allows for the
analysis of aggression as a social action endowed with meaning and
embedded in a complex web of relations of domination (traditional,
affective, and rational-legal). The dialogue between these epistemologies
reveals the inherent tensions in legal intervention, particularly within the
scope of the Child and Adolescent Statute (ECA). It is concluded that an
effective legal response cannot be limited to sanction (the Durkheimian
view) but must also seek to understand and re-signify the logics of action
that sustain violence (the Weberian view), pointing toward the need for
public policies that integrate normative coercion with the mediation of
meanings.

Keywords: Domestic Violence. Legal Epistemology. Emile Durkheim.
Max Weber. Child and Adolescent Statute (ECA).

1 INTRODUCAO

O lar, idealizado no imaginario social e juridico como o santuario
do desenvolvimento e da protecdo, revela-se, em uma analise mais detida,
um espaco de profundas contradi¢des. E no seio da familia que se
manifestam as mais intensas formas de afeto, mas também,

paradoxalmente, as mais silenciadas e normalizadas formas de violéncia.
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A agressdo perpetrada por pais contra filhos constitui um objeto de estudo
que desafia o Direito em seu fundamento, pois questiona a capacidade do
ordenamento juridico de penetrar na esfera privada para garantir a
dignidade de sujeitos em peculiar condi¢ao de desenvolvimento.

Este artigo visa investigar ndo apenas a violéncia parental em si,
mas, fundamentalmente, as lentes epistemologicas através das quais ela
pode ser compreendida e, consequentemente, regulada pelo Direito. A
escolha de Emile Durkheim ¢ Max Weber como pilares tedricos ndo é
acidental. Eles representam duas matrizes fundantes do pensamento
socioldgico que oferecem caminhos distintos e complementares para
conhecer o fendmeno social. Enquanto Durkheim (2007) nos convida a
tratar os 'fatos sociais como coisas', ele nos pede para adotar uma postura
de total neutralidade e objetividade, afastando nossas opinides pessoais e
preconceitos para poder analisar a sociedade de fora, como um
cientista observa um fendmeno no laboratorio, bservando suas
manifestagdes externas, regularidades e fungdes para a manutencdo da
coesdo social, Weber (2012) nos impele a buscar o "sentido"
subjetivamente visado pelos agentes em sua acao social, mergulhando na
complexidade das motivacdes e das relagdes de poder.

A violéncia contra a crianga, portanto, serd analisada sob um duplo
prisma: como um fato social patologico (Durkheim) que ameaca a
solidariedade e a moral coletiva, e como uma acao social dotada de sentido
(Weber), inserida em uma estrutura de dominagao que se legitima por vias
tradicionais, afetivas ou mesmo pseudo-racionais. A questdo

epistemolodgica central que guia este estudo ¢: como a forma de conhecer
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a violéncia parental (seja por meio de estatisticas e taxas de criminalidade,
seja por meio da compreensdo do sentido da "disciplina" ou do "castigo"
para os pais) define as possibilidades e os limites da resposta juridica?

Se o Direito olhar a violéncia parental apenas como uma estatistica,
sua resposta serd fria, punitiva, massificada e focada nos resultados, mas
incapaz de prevenir eficazmente e de lidar com a complexidade humana.

Se olhar apenas como uma questdo de "sentido", sua resposta pode
ser mais humana e preventiva, mas corre o risco de se tornar relativista,
ineficaz para casos graves e incapaz de estabelecer padrdes claros de
conduta para a sociedade.

Portanto, uma resposta juridica ideal ¢ aquela que consegue
integrar as duas visOes: usa as estatisticas para entender a dimensdo do
problema e direcionar politicas publicas, e usa a compreensao do sentido
para criar estratégias de prevenc¢ao, educacao e intervengdo que sejam mais
humanas e eficazes na raiz do problema.

O objetivo ¢ demonstrar que a tensdo entre a san¢do (a resposta
coercitiva do Direito, alinhada & logica durkheimiana de restauracdo da
ordem) e a racionalizacdo (a tentativa de compreender e modificar as
logicas de acdo, em consonancia com o pensamento weberiano) € o
principal dilema enfrentado por instrumentos como o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) e a Lei n° 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo).
Evidenciando uma abordagem juridica transformadora capaz de transitar
entre a macroanalise das estruturas sociais ¢ a microanalise das interagdes
significativas, superando uma visdo meramente punitivista ou

ingenuamente compreensiva.
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2 A PERSPECTIVA DURKHEIMIANA: A VIOLENCIA
COMO FATO SOCIAL E SINTOMA DE ANOMIA

Para Emile Durkheim, a sociedade é uma realidade sui generis,
externa e coercitiva aos individuos. A andlise socioldgica deve se
concentrar nos fatos sociais, definidos como "maneiras de agir, de pensar
e de sentir, exteriores ao individuo, e que sdo dotadas de um poder de
coercdo em virtude do qual se lhe impdem" (Durkheim, 2007, p.6). A
violéncia doméstica contra criancgas, sob esta Otica, transcende a esfera da
psicologia individual ou da ma indole de um agressor; ela ¢, antes de tudo,

um fato social.

2.1 A Violéncia como Fato Social Coercitivo e Normalizado

A agressdo parental manifesta as trés caracteristicas do fato social.
E geral na medida em que se observa em diferentes classes sociais, culturas
e contextos histéricos, ainda que com intensidades e formas variadas. E
externa porque os padrdes de disciplina e o uso da forca fisica ndo sdo
inventados por cada familia, mas sdo herdados de geracdes anteriores,
reproduzindo um "ethos" cultural que legitima o castigo fisico como
ferramenta pedagogica. Por fim, e mais importante, € coercitiva: pais que
optam por métodos nao violentos podem sentir a pressao social de parentes
ou da comunidade que os acusam de "ndo saberem educar" ou de criarem
filhos "sem limites". A famosa frase "uma palmada ndo faz mal a
ninguém" opera como uma maxima da consciéncia coletiva que exerce
coer¢ao sobre o comportamento individual.

Contudo, se um certo nivel de crime ¢ considerado "normal" por
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Durkheim, por reafirmar os limites da moralidade coletiva, a violéncia
sistematica no lar aponta para um estado patoloégico. Tais estados surgem
quando praticas ou fenomenos sociais deixam de cumprir uma fungao
integradora e passam a prejudicar o equilibrio da sociedade. A violéncia
sistematica no lar, como abuso infantil, representa esse tipo de disfuncao
patologica, pois mina os lagos fundamentais de solidariedade. Em vez de
reforgar normas sociais, ela indica um desvio profundo da moralidade
coletiva, causando fraturas éticas na sociedade e evidenciando
desequilibrios estruturais.

Durkheim em Da Divisdo do Trabalho Social (1990) argumenta
que, nas sociedades modernas de solidariedade organica, a consciéncia
coletiva se torna mais abstrata, centrada no "culto ao individuo". A
dignidade da pessoa humana emerge como um valor sagrado. Nesse
contexto, a violéncia contra uma crianca, o individuo em sua forma mais
vulnerdvel, constitui uma profanacao desse valor central, um crime que
ofende ndo apenas a vitima, mas todo o corpo social. A crianga, enquanto
individuo em sua forma mais vulneravel, ocupa um lugar simbdlico nesse
"culto ao individuo". Sua protecdo ndo ¢ apenas uma responsabilidade
moral, mas também um valor central na consciéncia coletiva das
sociedades modernas.

Assim, o abuso infantil ndo apenas desafia os limites legais, mas
também questiona os valores mais elevados da solidariedade organica.

Quando crimes dessa gravidade ocorrem, provocam uma forte
reacdo do corpo social, como legislacdes protetivas, campanhas de

conscientizacdo e medidas punitivas severas. Isso reflete a necessidade de
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reafirmar a solidariedade e o respeito a dignidade humana como um valor
coletivo e fortalecer as bases morais que sustentam a prote¢do do
individuo.

Em suma, Durkheim nos oferece categorias para pensar essas
praticas ndo apenas como crimes comuns, mas como ataques a propria
esséncia da sociedade moderna, demandando respostas coletivas

contundentes para reafirmar esses valores centrais.

2.2 A Violéncia como Expressiao de Anomia

Na obra O Suicidio de Durkheim (2000) ele apresenta o conceito
de anomia mais famoso, como um estado de desregramento social, onde
as normas morais se enfraquecem ou se tornam contraditérias, deixando os
individuos sem um guia claro para suas condutas. Ele estd ligado a
momentos de mudanga social brusca, que podem ser tanto negativas
quanto positivas

Para Durkheim, um aumento acentuado nas taxas de violéncia ndo
¢ um problema de individuos "maus", mas um sintoma de uma doenca
social. A violéncia ¢ o termOmetro que indica a febre da anomia. Quando
as instituigdes que promovem a coesdo social, como a familia, a escola,
a religido e as associagdes profissionais estdo enfraquecidas, elas falham
em integrar o individuo ao corpo social e em transmitir as normas
coletivas. O individuo fica solto, desconectado, e suas acdes passam a ser
guiadas mais por interesses egoistas e impulsos imediatos do que por um
senso de responsabilidade coletiva. A violéncia ¢ o resultado dessa

desintegracdo. A violéncia parental pode ser lida como um sintoma de
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anomia em, pelo menos, dois niveis.

Primeiramente, ha uma anomia na transi¢do de modelos familiares.
A autoridade parental tradicional, antes inquestionavel, € hoje confrontada
por um novo conjunto de normas juridicas e sociais que promovem O0S
direitos da crianga e o didlogo. Muitos pais encontram-se perdidos entre o
modelo autoritario com o qual foram criados e um modelo democratico
para o qual ndo foram preparados, recorrendo a violéncia como uma
resposta desorientada a essa auséncia de regras claras de conduta.

Em segundo lugar, a anomia se manifesta na contradi¢do entre as
esferas publica e privada. Enquanto o discurso publico e legal (cristalizado
no ECA) condena a violéncia, a pratica privada e a moral familiar (a
consciéncia coletiva de grupos especificos) ainda a toleram ou a
incentivam como forma de educagdo. Essa dissonancia normativa cria um
vacuo moral que permite a perpetuacao da violéncia, longe dos olhos da
lei.

Assim, a violéncia ndo ¢ apenas uma escolha individual, mas um
fendomeno social profundamente enraizado na satide moral da sociedade.
Um surto de violéncia € um grito de alerta de que a sociedade esta andmica,

perdendo sua capacidade de se autorregular.

2.3 Implicacdes Epistemologicas e Juridicas

A epistemologia durkheimiana sugere um caminho claro sobre o
papel do Direito. Ele postula que a lei ndo € apenas um conjunto de regras,
mas um mecanismo vital para a manutenc¢ao da ordem e da coesao social,

especialmente quando confrontada com atos que chocam a moralidade
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coletiva, que a violéncia deve ser tratada como um fendomeno objetivo,
mensuravel por meio de estatisticas de denuincias, inquéritos € processos.

A fungdo do Direito, nessa perspectiva, ¢ eminentemente repressiva
e pedagodgica: punir o desvio para reafirmar a norma, fortalecendo a
consciéncia coletiva em torno da prote¢do da crianca. A "Lei Menino
Bernardo", ao proibir expressamente o castigo fisico, ¢ um exemplo
classico de tentativa do Estado de criar um fato social normativo
inequivoco, combatendo a anomia e tornando explicito o que antes era
ambiguo. A resposta juridica €, portanto, uma resposta a sociedade como

um todo, visando restaurar a coesdo social abalada pelo crime.

3 A PERSPECTIVA WEBERIANA: A V~IOLENCIA COMO
ACAO SOCIAL E RELACAO DE DOMINACAO

Se Durkheim olha para a estrutura, Max Weber volta seu olhar para
o0 ator e para o sentido de sua acdo. Para ele, a sociedade nao existe acima
dos individuos; ela ¢ o resultado continuo e cumulativo das a¢des dos
individuos.

A sociologia weberiana € compreensiva: seu objetivo €
"compreender, por interpretagdo, a acdo social e, assim, explica-la
causalmente em seu curso e em seus efeitos" (Weber, 2012, p.3). Para
Weber, nem toda a¢do humana ¢ social. Uma a¢do s6 se torna social
quando o sentido que o ator lhe atribui se orienta pela acdo de outros,
sejam eles passados, presentes ou esperados no futuro.

O objetivo do socidlogo ¢ alcangar uma compreensao
interpretativa do sentido da ac¢do. Isso envolve um exercicio de se colocar

no lugar do ator para entender suas motivagoes, seus valores e o calculo
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racional que o levou a agir de determinada maneira. Alegando que para
entender a sociedade, ¢ preciso primeiro interpretar as motivagoes dos
individuos que a compdem e, a partir dai explicar como essas agdes,
somadas, criam os padrdes e estruturas que observamos.

Ante esse contexto a violéncia como acdo social e relagdo de
dominagdo parental deixa de ser um mero dado externo para se tornar uma
acdo complexa, orientada por significados subjetivos e inserida em uma
estrutura de poder. O pai ou a mae que age violentamente estd, em sua
mente, orientando sua ag¢do para o comportamento do filho. Seja para
punir, educar, silenciar ou controlar, hd uma inten¢do e um significado
atribuido pelo agressor. A violéncia ¢ um meio de comunicagao, ainda que
perverso. Este € o coragao da analise weberiana. Em vez de apenas contar
os casos de violéncia, o socidlogo deve perguntar: Qual o sentido que o
agressor da a sua propria agao? O que o motiva?

Weber apresenta a essas perguntas os tipos ideais de acdo como
ferramentas para compreender as diferentes motivagdes que levam a
agressao de um pai a um filho sendo, eminentemente, uma agao social. O
desafio epistemologico ¢ compreender o sentido que o pai-agressor atribui
a seu ato.

e Acao Racional com Rela¢dao a Fins: A violéncia ¢ usada como um
instrumento calculado para atingir um objetivo.

e Acdo Racional com Relacdo a Valores: A violéncia ocorre por uma
crenca ou principio inabaldvel, conviccdo ética, religiosa,
independentemente das consequéncias. O ato vale por si mesmo, como

expressao de um valor superior.
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e Acdo Afetiva ou Emocional: A violéncia ¢ uma descarga emocional,
umareacao a um estimulo imediato. Nao ha calculo nem valor, apenas
uma reacao de raiva, medo ou desespero.

e Acdo Tradicional: A violéncia acontece por habito ou costume
arraigado. A acdo ¢ uma repeticdo irrefletida de um comportamento
herdado.

A violéncia parental ndo ocorre no vacuo. Ela esta inserida em uma
estrutura de poder, que Weber chama de dominagao: a probabilidade de
encontrar obediéncia a um mandato o qual ¢ tdo resistente a mudancgas que
ndo se resume apenas a um ato de crueldade, mas muitas vezes uma agao
carregada de significado e legitimada em virtude de uma longa tradi¢ao de
poder.

Na realidade, essas logicas frequentemente se sobrepdem. Um ato
de violéncia pode comecar como uma agdo afetiva (raiva) e ser
posteriormente justificado racionalmente (era para "educar"). Essa

complexidade de sentidos € o que torna a intervencao juridica tao delicada.

3.1 A Familia como Estrutura de Dominacio

A andlise weberiana se aprofunda com o conceito de dominagao,
entendida como "a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de
determinado conteudo entre determinadas pessoas" (Weber, 2012, p.33).
A familia € uma estrutura de dominagao por exceléncia, e a violéncia € um
de seus instrumentos. Weber distingue trés tipos puros de dominagdo
legitima, e a violéncia parental se situa na intersec¢dao conflituosa entre

eles:
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e Dominacgao Tradicional: "Sempre foi assim"

Na Familia: Esta ¢ a forma mais antiga e arraigada de autoridade
parental. A obediéncia ¢ devida ao pai ou a mae nao por causa de suas
qualidades pessoais ou de uma lei escrita, mas simplesmente porque eles
sdo os pais. E uma autoridade baseada no costume, na santidade da
tradi¢ao ("Respeite seus pais").

A Violéncia como Instrumento: Dentro dessa ldgica, a punicao
fisica ndo ¢ vista como violéncia, mas como uma ferramenta legitima e até
mesmo um dever da educagdo. Frases como "Enquanto viver sob o meu
teto, seguird as minhas regras" ou "Apanhei ¢ ndo morri, me tornei uma
pessoa de bem" sdo expressdes puras da dominagdo tradicional. A
violéncia ¢ o exercicio de um direito consagrado pelo tempo para garantir
a continuidade dos valores e da ordem.

e Dominagdo Carismatica: "E para o seu bem"

Na Familia: Esta forma de dominag¢ao ndo se baseia na tradicao,
mas na devogao afetiva e na cren¢a nas qualidades excepcionais do lider.
No contexto familiar, o "carisma" ndo ¢ o de um grande lider ptblico, mas
o da figura parental que se posiciona como guia singular, movida por um
amor ¢ uma dedicagdo inquestionaveis. A autoridade emana da conexao
emocional Unica.

A Violéncia como Instrumento: Aqui, a violéncia ¢ justificada nao
pelo costume, mas como um ato excepcional de amor ou desespero para
"salvar" a crian¢a de um caminho errado. A frase classica é: "Isso doi mais
em mim do que em vocé". O ato violento ¢ enquadrado como um sacrificio

necessario, legitimado pelo vinculo afetivo profundo e pela suposta
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sabedoria que s6 o amor de um pai ou mae pode ter. A obediéncia ¢
esperada como uma resposta a dedicacao e ao sofrimento do genitor.
e Dominacao Racional-Legal: "A Lei proibe"

Na Familia: Esta ¢ a domina¢do do Estado moderno, que se baseia
em estatutos e leis impessoais. A obediéncia ¢ devida ndo a pessoa, mas
as regras. No contexto familiar, o Estado intervém por meio de leis como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no Brasil (ou leis de protecao
infantil em outros paises).

A Violéncia como Instrumento (Ilegitimo): Este tipo de dominagao
atua principalmente para deslegitimar a violéncia parental. A lei define
objetivamente o que ¢ abuso, maus-tratos e agressao, transformando o que
era um "direito tradicional" ou um "ato de amor carismatico" em um
crime. A autoridade dos pais passa a ser limitada e regulada por uma
autoridade externa e impessoal: o sistema legal.

A violéncia parental ocorre precisamente no choque entre a
dominagao tradicional, o poder do pai de familia e a dominacao racional-
legal, o poder do Estado-juiz e do conselheiro tutelar.

Portanto, a abordagem weberiana nos proibe de olhar para a
violéncia parental e simplesmente rotula-la como errada. Ela nos forga a
perguntar: Qual tipo de autoridade est4 sendo invocada para legitimar esta
acdao? E com quais outras formas de autoridade ela entra em conflito? A
resposta revela um drama social complexo, travado dentro das paredes de

casa.
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3.2 Implicacdes Epistemologicas e Juridicas

A epistemologia weberiana exige que o Direito va além da
constatagdo do fato, a agressdo em si, ela busca compreender o processo
que levou a ela. O operador do Direito, seja o juiz, 0 promotor ou o
psicologo judicial precisa se tornar um intérprete dos sentidos. Uma
sentenca ou uma medida protetiva que ignora a logica tradicional ou
afetiva que motiva a violéncia corre o risco de ser ineficaz ou, pior, de
gerar ainda mais resisténcia.

A resposta juridica, sob a Otica weberiana, deve ser focada na
racionalizacdo. Isso ndo significa apenas punir, mas atuar sobre as
motivagdes. Programas de apoio a pais, grupos de reflexdo para agressores
e a mediagdo de conflitos sdo estratégias weberianas por exceléncia, pois
tentam substituir a l6gica da acdo tradicional ou afetiva pela logica da agao
racional, seja com relagdo a valores, ao bem-estar dos filhos ou mesmo
para evitar uma sanc¢do penal. O desafio ¢ fazer com que a norma legal
seja ndo apenas imposta, mas internalizada como legitima pelos proprios
pais ou responsaveis pela crianca.

Enfim, a abordagem weberiana torna o problema da violéncia
parental infinitamente mais complexo e profundo. Ela nos mostra que uma
lei, por si sO, € uma ferramenta bruta tentando operar em um universo

delicado de significados, tradi¢des e emogdes.

4 DIALOGO EPISTEMOLOGICO E AS TENSOES DA
RESPOSTA JURIDICA

A andlise da violéncia parental ndo deve se contentar em escolher
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entre Durkheim e Weber, mas sim em colocé-los em um didlogo tenso e
produtivo. Uma visdo puramente durkheimiana, focada na san¢do e na
norma, corre o risco de ser excessivamente formalista e cega para as
dinamicas subjetivas que perpetuam a violéncia. Um Estado que apenas
pune pode ser visto como um inimigo pela familia, fortalecendo a alianga
entre agressor € vitima contra o intruso e empurrando a violéncia para uma
clandestinidade ainda maior.

Por outro lado, uma visdo puramente weberiana, focada na
compreensdo dos sentidos, pode levar a um relativismo perigoso, onde a
tentativa de compreender a motivacao do agressor se confunde com
justificar seu ato. A €énfase excessiva no sentido subjetivo pode obscurecer
a realidade objetiva do dano e da violagdo de direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) vive essa tensao
epistemologica em sua pratica didria. Ele possui uma dimensio
claramente durkheimiana: estabelece normas coercitivas, define crimes,
prevé sancdes e busca reforcar a consciéncia coletiva em torno da doutrina
da protecgao integral. As medidas protetivas de urgéncia, o afastamento do
agressor ¢ a destitui¢ao do poder familiar sdo manifestagdes da funcao do
Direito de restaurar a ordem moral.

Ao mesmo tempo, o ECA possui uma forte dimensao weberiana:
preve a atuacdo de equipes interprofissionais composta por psicologos e
assistentes sociais, o encaminhamento para programas de apoio familiar,
a orientacdo e o tratamento de agressores. Essas medidas partem do
pressuposto de que ¢ preciso compreender e intervir nas ldgicas de agdo

que produzem a violéncia. O Conselho Tutelar, em sua esséncia, ¢ um
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orgdo que opera nessa fronteira, tentando mediar os sentidos e aplicar a
racionalidade da lei no contexto das rela¢des familiares concretas.

O fracasso ou sucesso da politica de protecdo a crianca depende da
capacidade do sistema de justica de articular essas duas logicas. Uma
sancdo (Durkheim) sem um trabalho de ressignificagdo (Weber) € inocua.
Uma tentativa de didlogo (Weber) sem a ameaga crivel da sangdo
(Durkheim) ¢ ingénua.

A ameaca da puni¢do (Durkheim) torna a familia obrigada a ouvir.
O trabalho de compreensdo e didlogo (Weber) da a essa familia as
ferramentas para mudar de verdade. Uma abordagem sem a outra esta
fadada ao fracasso. A lei sem o dialogo ¢ tirania.

O dialogo sem a lei ¢ ingenuidade. A genialidade da sua andlise esta
em usar esses dois gigantes da sociologia para diagnosticar com precisao
a complexidade de um problema tdo doloroso e, a0 mesmo tempo, apontar

0 unico caminho possivel para uma solugao real e duradoura.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou demonstrar que a violéncia doméstica contra
criancas ¢ adolescentes ¢ um fenomeno cuja complexidade s6 pode ser
apreendida por meio de um pluralismo epistemologico. A lente de
Durkheim nos permitiu enxerga-la como uma patologia do corpo social,
uma ofensa a moralidade coletiva que exige do Direito uma resposta firme
de reafirmag¢do normativa. A lente de Weber, por sua vez, revelou o drama
humano por tras do fato social: a violéncia como uma agao carregada de

significados, inserida em relagdes de poder que o Direito moderno busca,
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com grande dificuldade, racionalizar.

A implicacdo mais profunda para o Direito, ¢ a necessidade de
superar a dicotomia entre uma sociologia do Direito positivista (focada na
norma e sua aplicagdo) e uma sociologia compreensiva (focada no
comportamento e suas motivagdes). O desafio contemporaneo € construir
uma praxis juridica dialdgica, que reconhega a importancia da coergdo
estatal para a protecao dos vulneraveis, mas que também se dedique a
compreender e transformar as estruturas de sentido que dao sustentacao a
violéncia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em sua arquitetura, ja
aponta para esse caminho hibrido. Contudo, sua efetividade depende da
capacidade dos operadores do Direito de se tornarem, eles mesmos,
socidlogos praticos, capazes de ler tanto as estatisticas quanto as
narrativas, de aplicar a lei com a firmeza que a violacao de direitos exige e
com a sensibilidade que a complexidade das relagdes humanas demanda.

A violéncia contra a crianga no lar ndo serd superada apenas com
leis mais duras ou com mais programas de apoio, mas com uma
transformagdo profunda na consciéncia coletiva e nas logicas de acao
individual um processo no qual o Direito, consciente de seus proprios
limites e potencialidades epistemoldgicas, desempenha um papel crucial,
mas ndo exclusivo. O objetivo final ndo € apenas punir o agressor ou
compreender suas razdes, mas construir, no seio da familia, uma nova
forma de dominacgao legitima: aquela baseada no afeto racionalizado e no

reconhecimento da crianga como sujeito pleno de direitos.
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DECORRENCIAS NO AMBITO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS
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RESUMO

O Direito Penal Internacional (DPI) constitui uma inovagdo relevante no
cenario juridico contemporaneo, ao estabelecer um sistema normativo
voltado a responsabilizagdo por crimes de extrema gravidade, como
genocidio, crimes de guerra e contra a humanidade. Sua consolidacio
busca transcender os limites do Estado-nagdo, promovendo justica com
base em valores universais e na protecdo da dignidade humana. No
entanto, sua expansao ocorre em meio a tensoes estruturais relacionadas a
soberania estatal, desigualdades internacionais e resisténcias politicas.
Este artigo analisa a institucionalizacdo do DPI por meio de tribunais
internacionais e sua interagdo com a jurisdicdo internacional,
especialmente no campo dos direitos humanos. Para tanto, adota-se uma
abordagem dedutiva e bibliografica, com base em fontes legislativas,
doutrinarias e jurisprudenciais.

Palavras-chave: Direito Penal Internacional. Tribunal Penal
Internacional. Diplomacia. Crimes internacionais.

ABSTRACT

International Criminal Law (IPR) represents a significant innovation in the
contemporary legal landscape, establishing a normative system focused on
accountability for extremely serious crimes, such as genocide, war crimes,
and crimes against humanity. Its consolidation seeks to transcend the limits
of the nation-state, promoting justice based on universal values and the
protection of human dignity. However, its expansion occurs amid
structural tensions related to state sovereignty, international inequalities,

! Assessora Juridica do Tribunal de Justiga do Estado de Goids, Especialidade em Direito
Civil e Processo Civil, Mestre em Direito com Enfase em Direito Internacional e
Doutorando em Direito pela Uces — Argentina.
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and political resistance. This article analyzes the institutionalization of IPR
through international tribunals and its interaction with international
jurisdiction, especially in the field of human rights. To this end, a deductive
and bibliographical approach is adopted, drawing on legislative,
doctrinal, and jurisprudential sources.

Keywords: International Criminal Law. International Criminal Court.
Diplomacy. International crimes.

1 INTRODUCAO

O Direito Penal Internacional (DPI) representa uma das mais
significativas inovagdes do ordenamento juridico contemporineo, ao
consolidar um sistema normativo voltado a responsabilizagao por crimes
de excepcional gravidade, como o genocidio, os crimes de guerra, os
crimes contra a humanidade e determinados delitos transnacionais. Sua
emergéncia reflete a busca por uma justica que ultrapasse os limites do
Estado-nagdo e se fundamente em valores universais, voltados a protecao
da dignidade humana e a prevencdo da impunidade.

Contudo, a consolidagdo e a expansdo do DPI ndo se desenvolvem
de maneira linear ou isenta de controvérsias. A inser¢dao desse ramo do
Direito em um contexto internacional marcado por assimetrias de poder,
conflitos de soberania e divergéncias culturais expde tensdes estruturais
entre a normatividade internacional e os interesses estratégicos dos
Estados. Nesse campo juridico em constante construgdo € negociagao, os
principios universais de justi¢a colidem, frequentemente, com resisténcias
politicas, desafios operacionais e limita¢des institucionais.

Nesse contexto, o presente artigo se propde a analisar a

institucionalizagdo do DPI, a qual ocorre, principalmente, por meio de
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tribunais internacionais, tanto permanentes quanto ad hoc, os quis foram
criados para julgar crimes que afetam a comunidade internacional como
um todo. Além disso, analisa-se a questao da jurisdi¢dao internacional que
esse tem ressonancia, especialmente em relagdao aos direitos humanos, a
fim de promover mecanismos jurisdicionais acessiveis, protetivos e
efetivos.

Para alcancar o desiderato proposto, serd adotada uma metodologia
centrada no uso dos métodos dedutivo e bibliogréafico, realizando-se uma

analise legislativa, doutrinaria e jurisprudencial.

2 FUNDAMENTOS DO DIREITO PENAL INTERNACIONAL

No inicio do século XX, o internacionalista francés Nicolas Politis,
em sua obra Novas Tendéncias do Direito Internacional, antecipou com
notavel lucidez algumas das transformacdes que viriam a marcar o
desenvolvimento do direito internacional contemporaneo®. Dentre essas
previsodes, destacam-se a crescente codificacdo do direito internacional, o
fortalecimento da posicao juridica do individuo na Sociedade de Estados,
a criagdo de um sistema internacional obrigatorio de justiga e,
especialmente, o surgimento de um direito penal internacional.

A época de sua publicagdo, tais elementos ainda ndo estavam
plenamente consolidados, mas os avangos propiciados pelas Convengdes
de Haia (1899-1907) e pela atuacdo de instituigdes como a Corte

Permanente de Arbitragem, a Corte de Justica Centro-Americana e a Corte

2POLITIS, Nicolas. Les Nouvelles Tendances Du Droit International. Paris: Libraire
Hachette, 1927.
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Permanente de Justica Internacional ja4 delineavam os contornos de um
novo paradigma juridico internacional’.

Politis identificou a emergéncia de normas internacionais que
alcancavam diretamente os individuos, rompendo com o modelo
tradicional centrado exclusivamente na figura do Estado. Ao fazer isso,
antecipou a transi¢ao do direito internacional classico do século XIX para
uma nova ordem juridica no século XX, em que o individuo passa a ser
ndo apenas sujeito passivo, mas também titular de direitos e obrigacdes no
plano internacional. Sua analise confere a sua obra um papel precursor na
formulagdo tedrica do que viria a se consolidar como Direito Penal
Internacional®.

Dois pontos centrais da obra de Politis merecem destaque: a defesa
de um sistema internacional de justica penal e a afirma¢do de um direito
penal internacional propriamente dito. Embora tenha afirmado que o
direito internacional, sendo voltado a Estados soberanos, ndo poderia
possuir um sistema penal proprio, o referido autor reconhece que todo
sistema juridico demanda mecanismos de sangdo®. Assim, no plano
internacional, tais san¢des ocorrem por meios empiricos € variam em
sua eficdcia, mas sdo direcionadas a repressdo de condutas cometidas por
individuos e governantes.

Posteriormente, Politis esclarece essa aparente contradi¢do ao

3SILVA, Alexandre Pereira da. Direito internacional penal (direito penal internacional?):
breve ensaio sobre a relevancia e transnacionalidade da disciplina. Revista da Faculdade
de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 53 - 83, jan./jun., 2013.

4 POLITIS, Nicolas. Les Nouvelles Tendances Du Droit International. Paris: Libraire
Hachette, 1927.

SPOLITIS, Nicolas. Les Nouvelles Tendances Du Droit International. Paris: Libraire
Hachette, 1927.
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sustentar que, embora a responsabilidade penal costumeiramente recaisse
sobre os Estados, certos crimes, reconhecidos consensualmente por meio
de tratados, devem ser punidos por todos os membros da comunidade
internacional, em nome da solidariedade entre os povos>. A repressio a
pirataria ¢ um exemplo cldssico da aplicacdo consuetudinaria dessa logica,
demonstrando que a nocao de crime internacional antecede a positivacao
normativa por tratados®.

Da mesma forma, condutas como a violacao das leis de guerra ja
eram reconhecidas no costume internacional como ilicitos passiveis de
repressdo. Essa evolucdo culminaria na criagdo dos Tribunais de
Nuremberg e Toquio, apos a Segunda Guerra Mundial, que romperam com
a tradicional ideia de irresponsabilidade penal dos governantes e
estabeleceram precedentes importantes para a consolidacdo de jurisdi¢des
penais internacionais’.

A experiéncia desses tribunais impulsionou novos avangos na
normatizagao internacional, como se observa na Convencao de Genebra
de 1949 e, posteriormente, no Estatuto de Roma, que criou o Tribunal
Penal Internacional. Autores contemporaneos, como lan Brownlie®,
reforgam essa evolucdo ao afirmar que determinados atos e omissdes

ensejam responsabilidade penal internacional, cabendo sua repressao por

8SILVA, Alexandre Pereira da. Direito internacional penal (direito penal internacional?):
breve ensaio sobre a relevancia e transnacionalidade da disciplina. Revista da Faculdade
de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 53 - 83, jan./jun., 2013.

'SILVA, Alexandre Pereira da. Direito internacional penal (direito penal internacional?):
breve ensaio sobre a relevancia e transnacionalidade da disciplina. Revista da Faculdade
de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 53 - 83, jan./jun., 2013.

SBROWNLIE, Ian. Principios de Direito Internacional Publico. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1997.
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tribunais com competéncia reconhecida em tratados internacionais. A
responsabilidade, nesse contexto, pode recair nao apenas sobre individuos,
mas também sobre Estados’.

A Comissdo de Direito Internacional da ONU, em seu relatério de
1976, contribui para esse entendimento ao estabelecer que um crime
internacional se configura quando hé violagdo de uma obrigacao essencial
a protecao dos interesses da comunidade internacional, e essa violagdo ¢
reconhecida por tal comunidade como um todo'°. No Brasil, Luis Ivani de
Amorim Aragjo define o Direito Penal Internacional como o conjunto de
normas pactuadas entre Estados, que preveem sangdes para condutas que
atentem contra interesses internacionais, devendo sua aplicagdo recair
sobre organismos internacionais especializados!!.

O reconhecimento dessas praticas ilicitas pela comunidade
internacional ¢ elemento indispensdvel a configuragdo do crime
internacional, reafirmando a tese de Politis quanto a centralidade do
consentimento estatal para a validade das normas internacionais'?. Essa
loégica reforga a necessidade de analisar os fundamentos tedricos do

sistema, suas fontes normativas e sua legitimidade.

Claudio Brandao observa que, embora o direito penal acompanhe

9SILVA, Alexandre Pereira da. Direito internacional penal (direito penal internacional?):
breve ensaio sobre a relevancia e transnacionalidade da disciplina. Revista da Faculdade
de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 53 - 83, jan./jun., 2013.

9SILVA, Alexandre Pereira da. Direito internacional penal (direito penal internacional?):
breve ensaio sobre a relevancia e transnacionalidade da disciplina. Revista da Faculdade
de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 53 - 83, jan./jun., 2013.

ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Direito Internacional Penal. Delicta Iuris Gentium.
Forense: Rio de Janeiro, 2000.

12 POLITIS, Nicolas. Les Nouvelles Tendances Du Droit International. Paris: Libraire
Hachette, 1927.
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a historia da humanidade desde tempos imemoriais, o direito penal de
natureza internacional ¢ fenomeno recente!®’. Jeremy Bentham ¢
comumente citado como o criador do termo “Direito Internacional”, bem
como da expressio “Direito Internacional Penal”, ainda no século XIX'.
Desde entdo, a doutrina passou a debater a distingdo entre Direito Penal
Internacional, entendido como o conjunto de normas penais internas com
repercussdo transnacional, e Direito Internacional Penal, compreendido
como o conjunto de normas penais de origem internacional e aplicacdo
universal.

Nesse cendrio, autores como Constantino Jannacone!®, Ripollés!®,
Pella "e Lombois '®propuseram classificagdes distintas entre esses dois
ramos. Por outro lado, juristas como Alicia Gil Gil "minimizam
essa distingdo terminologica, defendendo que o mais importante € o
objeto de estudo e ndo a nomenclatura adotada.

Assim, Hervé Ascensio propde uma divisdo evolutiva do Direito

Internacional Penal em duas fases distintas®®. A primeira, de caréter

BBRANDAO, Claudio. Introdu¢io ao Direito Penal: anilise do sistema a luz do
Principio da Legalidade. Rio de Janeiro: Forense, 2005

1“BENTHAM, Jeremy. Nomography: or the art of inditing laws. In: BENTHAM, Jeremy.
The Works of Jeremy Bentham. V. 3. Edinburgh: John Bowring, 1843.

15 JANNACONE, Constantino. Diritto penale internazionale e Diritto internazionale
penale, Revista Penale, noviembre, 1946.

16 RIPOLLES, Antonio Quintano. Tratado de Derecho Penal internacional e
Internacional Penal, vol. I. Madrid: Instituto Francisco de Vitoria, 1955.

17 PELLA, Vespasien V. La criminalité collective des Etats et le Droit Penal de
I’Avenir. Bucarest: Imprimerie de I’Etat, 1925.

18 L OMBOIS, Claude. Droit Pénal International. 2. ed. Paris: Dalloz, 1979.

19 GIL, Alicia Gil. Derecho Penal Internacional. Madrid: Tecnos, 1999.

20 ASCENSIO, Hervé. O desenvolvimento do Direito Internacional Penal. /n: BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira (coord.). O Brasil e os noves desafios do Direito
Internacional. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
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horizontal, ¢ marcada pela cooperacdo entre Estados, com énfase na
repressdo penal mediante colaboragdo jurisdicional. A segunda, de
natureza vertical, estabelece vinculos diretos entre individuos € a ordem
juridica internacional, como exemplificado pela criagdo de tribunais
internacionais com competéncia para julgar crimes internacionais,
independentemente da vontade estatal®!.

M. Cherif Bassiouni *’¢ Antonio Cassese *’sintetizam a estrutura
do Direito Internacional Penal como uma confluéncia entre os aspectos
penais do direito internacional e os elementos internacionais do direito
penal nacional. Trata-se de um corpo normativo hibrido, dotado de
autonomia teorica e pratica, voltado a defini¢cao de crimes internacionais,
a imposicdo de obrigacdes aos Estados e a regulamentagdo de
procedimentos para julgamento e puni¢do dos responsaveis.

Nesse contexto, compreende-se que o Direito Penal Internacional
possui fundamentos proprios, tanto normativos quanto institucionais. Seu
conceito repousa na ideia de que determinados comportamentos violam
valores essenciais compartilhados pela comunidade internacional, e por
1sso exigem repressdo coletiva. Sua natureza juridica ¢ marcada pela
interseccdo entre o direito penal e o direito internacional publico,

refletindo uma racionalidade juridico-penal adaptada a estrutura

2IASCENSIO, Hervé. O desenvolvimento do Direito Internacional Penal. In: BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira (coord.). O Brasil e os novos desafios do Direito
Internacional. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

2ZZBASSIOUNI, M. Cherif. Characteristics of international criminal law conventions.
In: BASSIOUNI, M. Cherif (ed.). International criminal law: crimes, vol. I. Dobbs
Ferry: Transnational Publishers, 1986.

BCASSESE, Antonio. International Criminal Law. Oxford: Oxford University Press,
2003.
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descentralizada da sociedade internacional. Seus principios fundamentais
incluem a responsabilidade penal individual, a legalidade dos crimes e das
penas, a irretroatividade da lei penal, o direito ao devido processo legal e
a complementaridade entre jurisdi¢des nacionais e internacionais>*.

A relagdo entre o Direito Penal Internacional e o Direito
Internacional Publico ¢, portanto, estreita e indissociavel. Enquanto este
fornece a base normativa e institucional, aquele opera como seu
desdobramento repressivo em matéria penal. Ambos compartilham
principios comuns e fontes normativas, mas o Direito Penal Internacional
agrega especificidades voltadas a tutela penal de bens juridicos universais,
como a dignidade da pessoa humana, a paz entre as nagdes ¢ a integridade

dos povos®

. Trata-se, portanto, de um ramo emergente, porém
consolidado, do direito internacional, que busca responder, com rigor
juridico, aos desafios colocados pelos crimes mais graves contra a

humanidade.

3 ESTRUTURA E COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS
INTERNACIONAIS

A estrutura e competéncia dos tribunais internacionais refletem a

evolucdo do Direito Internacional na busca pela efetivacdo da justica

MSILVA, Alexandre Pereira da. Direito internacional penal (direito penal
internacional?): breve ensaio sobre a relevancia e transnacionalidade da disciplina.
Revista da Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 53 - 83, jan./jun.,
2013.

BSILVA, Alexandre Pereira da. Direito internacional penal (direito penal
internacional?): breve ensaio sobre a relevancia e transnacionalidade da disciplina.
Revista da Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 53 - 83, jan./jun.,
2013.
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global e pela responsabilizacdo de individuos e Estados por violagdes
graves. A origem desses tribunais remonta aos julgamentos de Nuremberg
e Toquio, realizados apos a Segunda Guerra Mundial, que estabeleceram
precedentes fundamentais ao responsabilizar lideres e militares por crimes
de guerra, crimes contra a humanidade e crimes de agressdo, consolidando
o principio de que individuos podem ser sujeitos de responsabilidade
internacional direta, independentemente de sua posi¢ao de poder ou de leis
nacionais.

Os chamados tribunais ad hoc que foram posteriormente
instituidos, como os criados para a ex-lugosldvia e Ruanda, ampliaram a
experiéncia ao responder a conflitos especificos, com mandatos definidos
por resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU, exercendo jurisdicao
temporaria e territorialmente limitada, mas com competéncia para julgar
crimes de extrema gravidade que ameagam a ordem internacional®®. Os
tribunais hibridos, em lugares como Serra Leoa, Timor-Leste, Camboja e
Kosovo, combinam juizes nacionais e internacionais, permitindo maior
proximidade com os contextos locais, a0 mesmo tempo em que preservam
padrdes internacionais de justica, especialmente quanto a imparcialidade,
devido processo e participacio das vitimas?’.

Por sua vez, o Tribunal Penal Internacional, criado pelo Estatuto de

Roma de 1998, representa a institucionalizagdo de uma jurisdi¢do penal

26 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. O Papel Dos Tribunais Internacionais Na
Evolucdo Do Direito Internacional Contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito
UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 37-68, jul./dez., 2010.
27 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O Papel Dos Tribunais Internacionais Na
Evolugdo Do Direito Internacional Contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito
UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 37-68, jul./dez., 2010.
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permanente e  universal, consolidando  principios como
complementaridade, em que a jurisdigdo do TPI s6 se exerce
subsidiariamente a atuagcdo nacional, e participagdo das vitimas,
garantindo-lhes reconhecimento ativo no processo. Sua competéncia
abrange os crimes mais graves reconhecidos pelo direito internacional
contemporaneo, como genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crimes de agressao, todos imprescritiveis e considerados normas
Jus cogens®®.

O TPI ¢ estruturado em oOrgdos especificos: a Presidéncia,
responsavel pela administracdo do tribunal; a Divisdo de Preliminares e a
Divisdo de Julgamento, encarregadas da andlise de admissibilidade e
conducdao dos processos; ¢ o Escritério do Procurador, com fungao
independente de investigagdo e acusagdo®’. Além disso, o TPI depende da
cooperacao dos Estados para a execucdo de mandados de prisao,
extradi¢do de acusados e recolhimento de provas, refletindo a limitagao
pratica de sua jurisdigdo frente a soberania estatal®’.

A competéncia desses tribunais, sejam ad hoc ou permanentes, esta

BTRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O Papel Dos Tribunais Internacionais Na
Evolucdo Do Direito Internacional Contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito
UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 37-68, jul./dez., 2010.

29 LIMA, Lucas Carlos. O Tribunal Penal Internacional e seu fundamento voluntarista: a
construcao histérica do direito penal internacional. Encontros de Histéria do Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina: Historia do Direito Penal na modernidade, 2009.
Disponivel em: https:/iuscommune.paginas.ufsc.br/files/2020/07/Lucas-Carlos-Lima.pdf. Acesso
em: 29 ago. 2025.

30 LIMA, Lucas Carlos. O Tribunal Penal Internacional e seu fundamento voluntarista: a
construgdo historica do direito penal internacional. Encontros de Histéria do Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina: Historia do Direito Penal na modernidade, 2009.
Disponivel em: https:/iuscommune.paginas.ufsc.br/files/2020/07/Lucas-Carlos-Lima.pdf. Acesso
em: 29 ago. 2025.
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delimitada por tratados, resolugdes do Conselho de Seguranca ou Estatutos
especificos, e suas decisdes sdo vinculadas apenas as partes envolvidas,
embora criem precedentes de relevancia internacional. Entre os desafios
juridicos e politicos, destacam-se a dificuldade de obtengao de cooperacao
estatal, conflitos de soberania, limitagdes de recursos e questdes de
legitimidade politica, que podem afetar a eficicia das decisdes. A
seletividade da jurisdigdo e a percepcdao de parcialidade sdo criticas
recorrentes, especialmente quando tribunais operam em contextos de
disputas regionais ou internacionais complexas®!.

A multiplicidade de tribunais contemporaneos cria uma rede
policéntrica de jurisdicdo complementar, em que cada 6rgao contribui para
o desenvolvimento do Direito Internacional e para a protecao da pessoa
humana, seja no campo penal, seja no campo dos direitos humanos. A
cooperacdo entre tribunais, como evidenciada nas reunides de
Luxemburgo e Mandgua, e o didlogo entre cortes regionais €
internacionais, como CtEDH, CtIADH e Tribunal Africano de Direitos
Humanos, reforcam convergéncias jurisprudenciais e métodos
interpretativos comuns, ampliando a consisténcia e a efetividade do

Direito Internacional®?.

3ICARVALHO, Leonardo Arquimimo de. Jurisdigdo e competéncia internacional. A
acdo legiferante e a acdo executiva do Estado em relagdo a orbita internacional: breves
consideracdes a luz do Direito Internacional. Revista de Informacido Legislativa,
Brasilia, a. 38, n. 150, abr./jun., 2001. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/679/r150-
05.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acessoem: 29 ago.2025.

32 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O Papel Dos Tribunais Internacionais Na
Evolugdo Do Direito Internacional Contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito
UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 37-68, jul./dez., 2010.
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Em sintese, a estrutura e competéncia dos tribunais internacionais
refletem a tensdo entre soberania estatal e justica universal, articulando
jurisdigdo territorial, complementaridade e cooperagdao internacional.
Enquanto os tribunais ad hoc responderam a situagdes pontuais de conflito,
o TPI e os tribunais hibridos consolidam a responsabilidade penal
internacional permanente, promovendo a prote¢do dos direitos humanos, a
responsabilizacdo de individuos e o fortalecimento da ordem juridica
internacional. A evolu¢ao dessas institui¢des evidencia o esfor¢co continuo
de integrar normas internacionais, assegurar a participa¢do das vitimas e
consolidar um sistema de justica global mais inclusivo e efetivo, ainda que

limitado por fatores politicos, juridicos e institucionais.

4 IMPACTOS DO DPI NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O Direito Penal Internacional exerce impactos profundos nas
relagdes internacionais, pois estabelece normas e mecanismos que
influenciam diretamente a soberania dos Estados, a formulacao da politica
externa e a cooperacgao entre nagdes. A cria¢do de tribunais internacionais
e a harmonizagdo de normas penais globais impdem limites e obrigacdes
aos Estados, desafiando praticas tradicionais de soberania ao exigir
colaboracdo em investigagdes, extradicdoes e julgamentos de crimes
transnacionais, como genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de
guerra. Essa necessidade de cooperacao internacional reflete a consciéncia
crescente de que a criminalidade global transcende fronteiras e afeta

interesses comuns, sendo insuficiente a acdo isolada de um unico Estado?>.

3CASSESE, A. Internation Criminal Law. Oxford: Oxford University Press, 2015.
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Ao mesmo tempo, o DPI serve como instrumento de politica
externa, orientando decisdes sobre cooperagdo internacional e aliancas
estratégicas. A participagdo em tribunais internacionais, tratados e
convengdes representa nao apenas um compromisso juridico, mas também
um posicionamento diplomético perante a comunidade internacional,

Estados que se recusam a cooperar em processos de extradi¢do ou
a reconhecer a jurisdi¢do de tribunais internacionais podem enfrentar
repercussoes diplomaticas, como sangoes, pressoes politicas ou restri¢des
em acordos bilaterais, evidenciando como a aplica¢do do DPI se entrelaga
com a politica externa e a imagem internacional de cada pais.

Um exemplo ¢ a recusa inicial de alguns Estados em cooperar com
o Tribunal Penal Internacional em julgamentos de lideres acusados de
crimes contra a humanidade gerou tensoes diplomaéticas e debates sobre a
soberania nacional versus obrigacdes internacionais®>. Por outro lado, a
colaboragdo em processos internacionais de extradicdo, como no caso de
criminosos envolvidos em trafico de pessoas ou crimes financeiros
transnacionais, reforca a confianga mutua entre Estados e fortalece
mecanismos de justica global, demonstrando o potencial do DPI de
articular politicas externas em torno de objetivos comuns de seguranga e

direitos humano?°.

3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A importincia do Tribunal Penal Internacional
para a prote¢do internacional dos direitos humanos. Revista juridica Unigran.

Dourados, MS, v. 6, n. 11, p. 167/182, Jan./jul., 2004, Disponivel
em: http://dhnet.org.br/direitos/sip/tpi/a_pdf/mazzuoli_importancia tpi.pdf. Acesso em:
30 ago. 2025.

35 SILVA, A. B. Desafios na incorporacgio das tendéncias globais no Direito Penal
brasileiro. Rio de Janeiro: Nacional, 2020.

36 SILVA, A. B. Desafios na incorporac¢io das tendéncias globais no Direito Penal
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http://dhnet.org.br/direitos/sip/tpi/a_pdf/mazzuoli_importancia_tpi.pdf

Além disso, o DPI influencia a constru¢do de normas juridicas
comuns, promovendo a harmonizagdo do direito penal entre Estados e
facilitando a cooperagdo internacional. A Convencao das Na¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo) e
tratados similares criam padroes legais compartilhados que orientam
investigacdes e procedimentos judiciais, contribuindo para a prevengao
de conflitos interestatais e para a constru¢ao de uma cultura internacional
de respeito aos direitos humanos®’. Essa harmonizagdo, porém, depende
de comprometimento politico e de mecanismos eficazes de
monitoramento, ja que divergéncias na aplicagdo das normas podem gerar
tensdes diplomaticas ou questionamentos sobre a legitimidade do DPI3®.

A cooperagdo internacional operacionalizada por meio do DPI
envolve também agéncias de aplicagdo da lei e 6rgdos de inteligéncia.
INTERPOL, Europol e outras organizacdes facilitam a troca de
informacdes, a coordenacdo de investigacoes € o enfrentamento de
organizagdes criminosas transnacionais, superando barreiras burocraticas
e fortalecendo a capacidade global de resposta a ameagas comuns>’. No
entanto, desafios relacionados a soberania nacional permanecem, exigindo
a criacdo de plataformas neutras e mecanismos de resolu¢do de conflitos
para que a agdo conjunta seja efetiva e compativel com os interesses de

cada Estado.

brasileiro. Rio de Janeiro: Nacional, 2020.

37 STESSENS, G. International and European Criminal Law. Berlim: Springer, 2018.
3% BOISTER, N. An introduction to Transnational Criminal Law. Oxford: Oxford
University Press, 2017.

3 NADELMANN, E. A.Cops Across Borders: The internationalization of U.S.
Criminal Law Enforcement. Pennsylvania: PennState University Press, 2016.
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Além do aspecto repressivo, o DPI desempenha fungao preventiva
e normativa, influenciando politicas internas e externas ao estabelecer
padrdes minimos de protecao de direitos humanos e, em alguns casos,
protecao ambiental. Normas internacionais, como a Convengao contra a
Tortura e tratados ambientais globais, determinam condutas obrigatoérias,
criando compromissos que os Estados devem integrar as suas legislagdes
nacionais, impactando a formulagdo de politicas internas e externas, bem
como a diplomacia multilateral®’.

Desse modo, o Direito Penal Internacional transforma as relagdes
internacionais ao condicionar a soberania dos Estados a normas globais,
promover a cooperagao juridica e policial transnacional, orientar politicas
externas e criar repercussoes diplomaticas em casos de nao conformidade.

Ao harmonizar o direito penal internacional e estabelecer
mecanismos de responsabilizagdo, o DPI fortalece a justica global, protege

direitos humanos e ambientais e cria estruturas de cooperagdo que

moldam tanto a atuagdo interna

5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

O Direito Penal Internacional enfrenta desafios significativos
decorrentes da complexidade e diversidade do sistema internacional. A
harmonizagao legislativa global ¢ um processo multifacetado, marcado
ndo apenas por questdes técnicas ou juridicas, mas também por fatores

culturais, politicos e econdmicos que influenciam a adogdo e

YSILVA, A. B. Desafios na incorporagio das tendéncias globais no Direito Penal
brasileiro. Rio de Janeiro: Nacional, 2020.
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implementagdo de normas internacionais.

Entre os principais obstaculos destaca-se a tensdo entre as
legislagdes nacionais e os padrdes internacionais, uma vez que os Estados
frequentemente priorizam suas tradigdes juridicas e principios de
soberania, gerando resisténcia a implementacdo de tratados, como a
Convenc¢ao de Palermo, especialmente em paises com sistemas politicos
frageis, corrupcdo sist€émica ou normas culturais conflitantes com as
exigéncias internacionais*!.

A auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento ¢ sangdes
contribui para a dificuldade de conformidade, permitindo que alguns
Estados minimizem ou ignorem suas obrigagdes sem consequéncias
relevantes*?. A diversidade cultural e de valores éticos entre nacdes
representa outro desafio estrutural: normas universais, como aquelas
relacionadas aos direitos humanos, igualdade de género ou protecao de
minorias, nem sempre sdo compativeis com tradigdes locais, criando
tensdes na adocdo de padrdes globais*. Exemplos concretos incluem a
implementagdo desigual de normas de protecdo a direitos LGBTQ+, que
sdao amplamente respeitadas em paises como Canad4d e Holanda, mas
criminalizadas em nag¢des como Uganda e Arabia Saudita, evidenciando

limitagdes de uniformidade em um sistema internacional heterogéneo.**

4IBASSIOUNI, M. C. International Criminal Law. Holanda: Brill Nijhoff, 2017.

27 APPALA, S. The role of International Monitoring in the promotion of Human
Rights. Berlim: Springer, 2017.

$ANGHIE, A. Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2012.

# ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. Uganda: Especialistas da ONU condenam
flagrante legislacdo anti-LGBT. 2023. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/225717-
uganda-especialistas- da-onu-condenam-flagrante-legisla%C3%A7%C3%A30-anti-1gbt.
Acesso em: 30 ago. 2025.
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A influéncia politica e econdmica das grandes poténcias também
molda o funcionamento do DPI, permitindo que Estados com maior peso
geopolitico optem por nao participar de mecanismos internacionais, como
no caso dando adesdo dos Estados Unidos ao Tribunal Penal Internacional,
ou condicionem sua cooperagdo a interesses estratégicos. Por outro lado,
Estados com menor capacidade econdmica dependem de apoio técnico e
financeiro para implementar normas globais, o que limita sua efetividade
e reforca desigualdades no cumprimento de tratados e convengdes®.

Para enfrentar esses desafios, especialistas sugerem abordagens
inclusivas e equitativas, que promovam dialogos interculturais e
considerem as particularidades de cada pais, além de fornecer assisténcia
técnica e recursos financeiros aos Estados mais vulneraveis*®. A revisio
periddica de tratados e convencdes, com atualizagdo de categorias de
crimes € mecanismos de monitoramento, ¢ igualmente fundamental para
assegurar a relevancia e eficacia continua das normas internacionais®’.

A expansao do escopo de crimes, abrangendo questdes ambientais
e cibernéticas, evidencia a necessidade de adaptagdo a um mundo

globalmente interconectado e tecnologicamente complexo, exigindo

“KRASNER, S. D. Sovereignty: Organized Hypocrisy. Princeton: Princeton University
Press, 1999.

4 COSTA, R. M. Reestruturagiio dos sistemas legais frente as tendéncias globais em
Direito Penal. Rio de Janeiro: Juridica Nacional, 2018.

47 BARROS, Thiago Dias de; MOREIRA, Avelino Thiago Dos Santos. Tendéncias
Globais No Direito Penal: O Impacto Dos Avangos Juridicos Sobre Os Crimes Na
Dinamica Das Relagdes Internacionais. Revista ~ FT, Volume 29, edigdo
145, abr., 2025. Disponivel em:
https://revistaft.com.br/tendencias-globais-no-direito-penal-o-impacto-dos-avancos-
juridicos-sobre-os- crimes-na-dinamica-das-relacoes-internacionais/. Acesso em: 30 ago.
2025.
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respostas inovadoras e multidisciplinares.

Entre as propostas de aprimoramento institucional, destacam-se a
criagdo de mecanismos robustos de monitoramento e avaliagdo da
conformidade dos Estados, permitindo identificar lacunas na cooperagao e
garantir responsabilidade na implementacdo das normas. A promogao de
padroes comuns de legislagdo penal internacional, que harmonizem
definicdes legais, procedimentos judiciais e penas, facilita a cooperacao
entre Estados e fortalece a eficicia dos sistemas legais globais*. A
integracdo de tecnologias da informagdo e comunica¢do, como sistemas
seguros de compartilhamento de dados entre agéncias de investigacao e
orgaos de inteligéncia, contribui para respostas mais rapidas e eficientes a
crimes transnacionais.

O fortalecimento das competéncias dos profissionais envolvidos na
aplicacdo do DPI ¢ igualmente estratégico. Capacitagdo continua em
investigacao de crimes complexos, interpretacdo de normas internacionais
e cooperagdo interestatal ¢ essencial para enfrentar a dinamica global dos
delitos. A criag@o de unidades especializadas e equipes multidisciplinares,
com expertise técnica e capacidade de coordenacdo entre jurisdigdes,
representa outra medida eficaz para promover respostas integradas e

coordenadas frente a desafios emergentes® .

“BARROS, Thiago Dias de; MOREIRA, Avelino Thiago Dos Santos. Tendéncias
Globais No Direito Penal: O Impacto Dos Avangos Juridicos Sobre Os Crimes
Na Dinamica Das Relagdes Internacionais. Revista FT, Volume
29, edigdo 145, abr., 2025. Disponivel em:
https://revistaft.com.br/tendencias-globais-no-direito-penal-o-impacto-dos-avancos-
juridicos-sobre-os- crimes-na-dinamica-das-relacoes-internacionais/. Acesso em: 30 ago.
2025.

“BARROS, Thiago Dias de; MOREIRA, Avelino Thiago Dos Santos. Tendéncias
Globais No Direito Penal: O Impacto Dos Avangos Juridicos Sobre Os Crimes
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Perspectivas futuras do Direito Penal Internacional apontam para a
necessidade de consolidar um sistema global mais resiliente e adaptativo.
A evolugdo tecnologica, incluindo crimes relacionados a inteligéncia
artificial e ambientes virtuais como o metaverso, impde novos desafios que
demandam abordagens inovadoras e multidisciplinares, combinando
perspectivas juridicas, socioldgicas, econOmicas e tecnoldgicas. A
promocdo de didlogos interculturais e a consideracdo das especificidades
locais permanecem fundamentais para garantir que as normas globais
sejam inclusivas, equitativas e respeitosas das diversidades nacionais®.

Diante disso, o fortalecimento da justica penal internacional
depende de esforgos coordenados para superar obstaculos de soberania,
assimetrias de poder e diversidade cultural, combinando revisao
normativa, monitoramento, harmonizagao legislativa, uso de tecnologias,
capacitagdo profissional e criagdo de estruturas especializadas. Apenas por
meio de uma cooperagao internacional continua e estratégica sera possivel
enfrentar crimes transnacionais, promover a protecao de direitos humanos,
consolidar a justica global e garantir um sistema juridico internacional

eficiente, equitativo e capaz de responder aos desafios contemporaneos.

Na Dinamica Das Relacdes Internacionais. Revista FT, Volume
29, edigdo 145, abr., 2025. Disponivel em:
https://revistaft.com.br/tendencias-globais-no-direito-penal-o-impacto-dos-avancos-
juridicos-sobre-os- crimes-na-dinamica-das-relacoes-internacionais/. Acesso em: 30 ago.
2025.

S'BARROS, Thiago Dias de; MOREIRA, Avelino Thiago Dos Santos. Tendéncias
Globais No Direito Penal: O Impacto Dos Avangos Juridicos Sobre Os Crimes
Na Dinamica Das Relagdes Internacionais. Revista FT, Volume
29, edigdo 145, abr., 2025. Disponivel em:
https://revistaft.com.br/tendencias-globais-no-direito-penal-o-impacto-dos-avancos-
juridicos-sobre-os- crimes-na-dinamica-das-relacoes-internacionais/. Acesso em: 30 ago.
2025.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Penal Internacional se configura como um marco
fundamental na evolugdo do ordenamento juridico internacional, ao
institucionalizar mecanismos de responsabiliza¢do por crimes que atentam
contra os valores mais essenciais da humanidade. Ao consolidar um
sistema normativo orientado por principios universais, como a dignidade
humana e a luta contra a impunidade, o DPI contribui decisivamente para
a construcao de uma ordem juridica global mais justa e comprometida com
a protecdo dos direitos fundamentais.

Apesar de seus avangos normativos e institucionais, a aplicagao do
DPI permanece permeada por tensdes profundas. A coexisténcia entre a
normatividade internacional e a soberania estatal revela uma zona de atrito
constante, em que os interesses geopoliticos, as disparidades de poder entre
os Estados e as resisténcias politico-culturais desafiam a efetividade da
justica penal internacional. A seletividade na instauracao de processos, a
relutincia de alguns Estados em colaborar com os tribunais e as
dificuldades operacionais na execug¢ao das decisdes judiciais ilustram as
limitagdes praticas que ainda precisam ser enfrentadas.

Nesse cendrio, os tribunais penais internacionais, tanto os ad hoc,
como os de Nuremberg, Toéquio, ex-lugoslavia e Ruanda, quanto os
hibridos e o Tribunal Penal Internacional, representam esforcos distintos e
complementares de afirmagdo do DPI. Cada um, em sua forma e contexto,
contribuiu para o fortalecimento do principio da responsabilizacdo penal
individual por crimes internacionais, consolidando precedentes juridicos

relevantes e ampliando o acesso a justica. A atuagdo desses tribunais
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demonstrou que a puni¢do de crimes de massa ndo deve ser condicionada
a vontade politica dos Estados, mas orientada por normas universais de
prote¢ao da humanidade.

Complementarmente, os sistemas regionais de protecao dos
direitos humanos tém exercido papel crucial no reconhecimento do
individuo como sujeito pleno do Direito Internacional. O didlogo entre
cortes e tribunais internacionais, favorecido por espagos de articulagdo e
convergéncia jurisprudencial, indica uma tendéncia positiva de
coordenacao entre diferentes esferas do sistema juridico global, ainda que
desprovidas de hierarquia formal.

Portanto, o Direito Penal Internacional nao ¢ apenas um
mecanismo repressivo voltado a puni¢do de condutas aberrantes, mas
também um instrumento normativo e politico que busca promover a justi¢a
global, reforcar a cooperagado internacional e estabelecer parametros €ticos
minimos de conduta estatal e individual. Sua trajetoria evidencia que a
justica internacional, embora ndo esteja isenta de contradi¢des e desafios,
¢ um campo imprescindivel para a consolidagdo de um mundo mais justo,
pacifico e comprometido com os valores fundamentais da humanidade. A
continuidade do DPI dependerd, em grande medida, da capacidade da
comunidade internacional de fortalecer sua legitimidade, superar suas

assimetrias e reafirmar o primado da justi¢a sobre a conveniéncia politica.
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O DIREITO JUSNATURALISTA E OS CONTORNOS DOS
INSTITUTOS DE POSSE E PROPRIEDADE

Carla Fernanda Rodrigues Dias'
RESUMO

O texto analisa a evolugdo do conceito de posse e propriedade a partir de
diferentes perspectivas filosoficas, destacando a transicdo do
jusnaturalismo para modelos mais proximos do Estado moderno. Hobbes
entende o estado de natureza como um cendrio de guerra e inseguranga, no
qual nao ha propriedade, apenas posse, sendo a instituicdo estatal
responsavel por criar e garantir a propriedade. Locke, por sua vez,
fundamenta a propriedade no trabalho individual, anterior ao Estado, mas
reconhece a necessidade de uma sociedade civil para proteger esse direito
natural. Rousseau introduz a distingdo entre posse e propriedade,
afirmando que esta s6 adquire legitimidade no pacto social, quando
submetida a vontade geral. Kant diferencia legalidade e moralidade,
entendendo a propriedade como questdo de legislacao juridica, mas que
pode adquirir carater moral quando respeitada por dever. Ja Fichte coloca
a propriedade como uma esfera de acdo livre garantida pelo Estado,
derivada da limitacdo reciproca da liberdade entre seres racionais. Assim,
o instituto da propriedade se mostra central para compreender a passagem
do estado natural ao civil, revelando a mudanga da economia doméstica
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para a economia de mercado e consolidando a propriedade como
fundamento das sociedades modernas.

Palavras-chave: Posse. Propriedade. Estado Contrato Social. Liberdade.
ABSTRACT

The text analyzes the evolution of the concept of possession and property
from different philosophical perspectives, highlighting the transition from
natural law to models closer to the modern State. Hobbes views the state
of nature as a scenario of war and insecurity, where there is no property,
only possession, with the State being responsible for creating and
guaranteeing property. Locke, in turn, grounds property in individual
labor, prior to the State, but acknowledges the need for civil society to
protect this natural right. Rousseau introduces the distinction between
possession and property, affirming that the latter only gains legitimacy
within the social contract, when subjected to the general will. Kant
differentiates legality and morality, understanding property as a matter of
legal regulation, but one that can acquire moral character when respected
out of duty. Fichte places property as a sphere of free action guaranteed by
the State, derived from the reciprocal limitation of freedom among rational
beings. Thus, the institution of property proves central to understanding
the passage from the natural to the civil state, revealing the shift from
domestic economy to market economy and consolidating property as a
foundation of modern societies.

Keywords: Possession. Property. State, Social contract. Freedom.
1 INTRODUCAO

A questdo central deste projeto consiste em compreender a
metamorfose da figura conceitual da posse e da propriedade ao longo da
filosofia moderna, e mostrar como varios filosofos dentre Hobbes a Fichte
- conectaram estas instituicdes com o que ¢ referido como a passagem do

estado de natureza para a constitui¢do do estado civil. A discrepancia entre
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posse como fato e propriedade como constructo juridico ou politico nos
leva a questionar como essas ideias apareceram em primeiro lugar, como
que do nada, ndo apenas na tradigdo, mas em nossas proprias tradigdes.

O objetivo geral ¢ realizar uma analise critica do desenvolvimento,
a partir de perspectivas filosoficas divergentes, que esta forma de entender
a propriedade sofreu, a fim de discernir sua legitimidade e funcdo social,
bem como sua pertinéncia para a constru¢do da ordem legal
contemporanea. Desenvolve-se a partir da nog¢do subjacente de que a
propriedade ndo ¢ tanto um direito de um individuo, como ¢ um elemento
organizador das relagdes sociais, economicas e politicas sempre mediadas
tradicionalmente pela acao estatal e pelo contrato social.

A relevancia do estudo surge do cardter da propriedade nas
sociedades contempordneas de assumir ndo apenas um significado
econdmico, mas também um valor juridico-politico e um pilar sobre o qual
se baseia a organizacdo social. Podemos ganhar perspectiva de seu
desenvolvimento e ver através dos debates atuais sobre o valor de uso
social versus direitos de acesso a propriedade privada como absolutos.

O método empregado sera o teorico-bibliografico, valorizando
obras cléssicas da filosofia e pesquisas recentes que buscam entrelagar o
trabalho comparativo de pensamento entre esquemas e contextualizando a
propriedade na formacao do estado e sociedade.

Portanto, o estudo aborda o desenvolvimento dos conceitos de
posse e propriedade, comparando o modelo de lei natural com o
aristotélico. La loi naturelle, inaugurada por Hobbes e desenvolvida por

Locke, estima que o estado de natureza ¢ um espaco de relagdes
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econdmicas intersubjetivas onde a propriedade nasce do trabalho e legitima
a constituicao das sociedades civis. O modelo aristotélico, por outro lado,
considera o estado como um desenvolvimento natural da familia como a
origem e base primaria da vida econdmica e politica. O presente estudo
destina-se a mostrar que a propriedade individual ocupa uma posicao
central no direito natural, que reflete a mudanga da sociedade feudal para a

burguesa e da economia doméstica para a de mercado.

2 0O JUSNATURALISMO POR THOMAS HOBBES E OS
CONTORNOS DOS INSTITUTOS DE POSSE E PROPRIEDADE

Com a obra "Leviatd" de Thomas Hobbes, podemos analisar a
relagdo entre o conceito de propriedade e a perspectiva do direito natural a
partir de um ponto de vista critico. De acordo com o autor, a condigao
natural da humanidade € o estado de guerra de todos contra todos. Os seres
humanos sdo naturalmente iguais; essa igualdade se estende a forga
corporal e a razdo. Portanto, eles estdo em um mesmo nivel em termos de
meios e objetivos.

Mas, quando dois homens desejam a mesma coisa € ndo podem
desfruta-la ambos, eles se tornam inimigos e tentam destruir ou oprimir um
ao outro para garantir sua propria seguranca ou conforto. Essa
desconfianga mutua leva a expectativa e garantia sobre os outros como
meios de autodefesa. Além disso, a natureza humana inclui trés principais
causas de discordia: competicdo (pela conquista), desconfianca (pela
seguranga) e arrogancia (pela reputacdo). (Bobbio, N., 1991)

Nesse estado de guerra, onde nao ha um poder capaz de manter os

homens sob controle, a vida ¢ "solitaria, pobre, soérdida, bruta e breve". O
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mais importante nesse momento ¢ que nesse estado - de fato, "nada pode
ser injusto". Os conceitos de certo e errado, justi¢a e injusti¢a nao tém lugar
para quem vive nesta condi¢do. A explicagdo reside em que "onde nao ha
um poder comum, ndo ha lei; onde ndo ha lei, a justica ndo precisa existir".
Assim, ainda n3o haverd uma institui¢do de propriedade, apenas posse;
naturalmente, as pessoas tentam proteger isso através da violéncia quando
necessario.

E também, diretamente associado as criticas de certas perspectivas
do direito natural (embora usando o termo "leis da natureza" de forma
frequente), Hobbes ¢ bastante explicito: "Em tal condicdo ndo ha
propriedade nem dominio, nem diferenca entre o teu e o meu; ¢ cada um
por si. O que conseguem pertence a cada um individualmente apenas
enquanto conseguem manter isso". (Bobbio, N., 1991)

As leis da natureza, segundo Hobbes, sdo conclusdes ou doutrinas
gerais sobre por que algo ¢ benéfico ou ndo para a vida do homem. Elas
sdo baseadas na razdo. O primeiro principio da lei natural é que ¢ correto
"buscar a paz e segui-la". O segundo principio decorre disso: "que os
homens, em prol da paz e autodefesa, devem renunciar ao seu direito
natural a todas as coisas". O terceiro principio da lei natural, do qual a
justica decorre, ¢: "Que todo homem cumpra seus acordos." (Maquiavel,
Macchiavelli, 2013)

A erudigdo juridica nesta area sera escoltada por Hobbes no estado
de natureza, que pode ser simplesmente chamado de estado de guerra. A
falta de confianga moral significa que qualquer pacto ¢ visto como

invalido. A questdo em debate, ele diz: a forca dos pactos ndo reside em
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sua propria natureza, mas no medo das mas consequéncias ao quebra-los.
Como no estado de natureza todos os homens sdo igualmente capazes e nao
ha forca central para conté-los, esse medo ndo ¢ suficiente para garantir
que os pactos sejam mantidos.

E aqui que a visdo critica de Hobbes se evidencia sobre o produto da
ideologia liberal: a alegacdo de que a propriedade precede o
estabelecimento do estado pelo direito natural. Ao mudar a direcdo dessa
logica, ele afirma que onde ndo ha pacto, nenhum direito ¢ transferido; e,
portanto, nenhuma acao pode ser injusta. Mas, assim que um pacto ¢ feito,
torna-se errado rompé-lo.

Citando a defini¢do escolastica de justica como "a constante
vontade de dar a cada homem o que lhe ¢ devido", Hobbes conclui: "Onde
nao ha meu, isto €, nenhuma propriedade, ndo ha injusti¢a; e onde ndo ha
poder promiscuo (isto ¢, sem estado), ndo ha propriedade". (Bobbio, N.,
1991)

De acordo com Hobbes, a propriedade ndo ¢ um direito natural que
um homem possui quando estd no estado de natureza; nem ¢ derivada
diretamente das leis da natureza em forma fraca (sem coer¢do). As leis da
natureza: embora sejam apelos a paz através da razao 'sdo em si mesmas
politicamente incorretas. Sabe-se que quando ndo ha medo de uma certa
for¢a para impor obediéncia, elas contrariam as inclinagdes que sdo por
natureza sensiveis a nos'. Hobbes (1980; p. A Conclusao sobre Filosofia
Moral em Suas Proprias Palavras, conforme registrado por ele mesmo, p.
34) Pactos sem "a espada" (o poder coercitivo) "sdo apenas palavras, sem

forga para proteger o homem" (Hobbes, T., 1980)
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Assim, ¢ apenas com a fundagdo de um poder soberano capaz de
impd-los que os pactos se tornam vinculantes, e assim, embora nao haja
governante ou comunidade sem justi¢a, nao pode haver justica; pois quem
daria julgamento final? Em uma palavra, eles t€ém propriedade porque os
homens vao pactuar seus interesses privados com outros que, assim, sao
ajudados em algum momento. Mas, entdo, se obrigam no menor motivo de
provocagao.

E por isso que a propriedade é uma criagdo do Estado civil, uma
artimanha artificial para afastar "a condi¢do miseravel de guerra"; além
disso, ¢ para que os homens possam fazer seu trabalho e produzir frutos
(propriedade) apenas sob protecdo exercida por poder soberano.
Propriedade ¢ invisivel: é impossivel deduzir dos escritos de Hobbes o que
foi dito. Sua hostilidade ao direito natural lhe permite alguma medida de
davida filosofica sobre Ius privatorum. Uma vez que os governos ja estao
em vigor, por outro lado, manteriam a sociedade humana em uma violéncia
selvagem, apesar do amplo acordo de que tais estados saindo da natureza
ndo tém status teologico-legal. Uma observacdao! disse, como
anteriormente. Ao fazé-lo, ele, portanto, favorece um adjetivo: supondo
que esta afirmagao esteja correta.

Em resumo, a critica tacita de Hobbes a visao do direito natural
sobre a propriedade ¢ que ela falha em reconhecer a realidade na natureza.
onde a auséncia de poder comum torna leis e pactos sem sentido, o direito
de cada pessoa a tudo se transforma em inseguranga aberta, ndo em
propriedade privada. Propriedade, justica e a propria sociedade civil sdo

ideias construidas que dependem de superar esse estado natural através do
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estabelecimento de um soberano capaz de reduzir.

3 KANT E OS CONTORNOS DO INSTITUTO DA PROPRIEDADE

Primeiro, precisamos diferenciar legalidade de moralidade no
contexto da metafisica dos costumes de Kant se quisermos compreender o
que ele tem a dizer. Portanto, apresentaremos esquemas para distinguir e
reformular os conceitos proposicionais de Kant na obra Metafisica dos
Costumes. Isso tornara a compreensdo ¢ a demonstragdo da forma de

propriedade mais vivida.

Legalidade e Moralidade:

- A legalidade de um ato significa apenas que ele estd de acordo com a
lei, ou ndo, sem considerar o porqué disso. Ele esta alinhado com a lei.
- A moralidade de um ato, ao contrario, ¢ quando a ideia de dever
segundo a propria lei se torna a0 mesmo tempo o incentivo por tras de
um ato. E a concordancia da méaxima com a lei. Uma maxima é o

principio subjetivo para agir que o agente adota.

Legislaciio Juridica e Legislacio Etica:

- A legislagdo juridica torna um ato um dever sem incluir a ideia de dever
como motivo na propria lei. Outros fundamentos podem intervir, tais
como aqueles derivados de principios patoldgicos (inclinacdes e
aversoes, especialmente coercdo). A legislacdo juridica pode ser
externa. Seus deveres podem ser apenas externos. E pode vincular

apenas motivos externos a lei.
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- Alegislagdo ética torna um ato um dever e faz desse dever em si mesmo
um motivo. Nao pode ser externa, mesmo que os deveres que impde
possam ser externos. Sua lei contém em si o motivo interno do ato (a
ideia de dever). Agir exclusivamente segundo deveres e transformar o
principio do dever em uma vontade suficiente para impulsioné-lo sdo

peculiaridades da legislacao ética.

Deveres Juridicos e Deveres Eticos:

- Todos os deveres pertencem a ética simplesmente porque sao deveres;
mas nem toda a sua legislacdo reside na ética. Muitos sdo regidos por
legislacdes fora dela.

- Pode-se dizer que cumprir o compromisso ao qual alguém se
comprometeu ¢ um exemplo de um dever fora da ética e, de fato, um
dever legal (Tus). Cumprir promessas ndo ¢ um dever de virtude, mas o
cumprimento de uma promessa pode ser compelido. A legislacdo que o
acordo de promessa deve ser realizado ndo se sustenta sob o contexto
da ética, mas € Ius.

- Assim, cumprir este dever legal mesmo quando um homem nao tem
meios de coagir outro € uma agao virtuosa (uma prova de virtude).

- A diferenca entre a doutrina da lei e a doutrina da virtude (ética) reside
menos nos proprios deveres do que em quem ou o que a legislacao
vincula a uma ou outra forma de ac¢ao a lei.

- Manter a promessa que foi feita em um contrato legal ¢ um dever com
legislagdo externa a si mesmo, mas o comando de fazer isso apenas e

exclusivamente porque ¢ um dever (sem considerar qualquer outro

Capitulo 04

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




incentivo) pertence apenas a legislagdo interna, isto €, a moralidade
publica

Usando essas distingdes como base para o conceito de direitos de
propriedade, podemos entao dizer que o direito de propriedade ¢ meramente
um assunto entre uma pessoa ¢ o mundo externo. A Unica legislacdo,
estabelecimento e definicdo necessarios para a propriedade sdo externos e
permitem correcao (especialmente para prevenir ou suprimir o territorio de
roubo). Isso estd completamente alinhado com os atributos da legislacao
legal. (Kant, I, 2005)

Assim como manter contratos ¢ um dever legal com legislacao
residindo em lus, a protecdo e respeito pelos direitos sobre a propriedade
sao vinculados por leis externas e podem ser feitos com motivos externos
(como medo de puni¢do ou dano, etc.).

Portanto, os direitos de propriedade, na medida em que seu
estabelecimento e regulamentacdo sdo deixados a leis externas que
permitem coer¢do e admitem outros motivos além da pura ideia de dever
dentro da lei, sdo principalmente uma questao de jurisprudéncia em vez de
legislacdo linguistica elementar.

E por isso que, para um filésofo tio apaixonado por ética e
moralidade quanto Kant, honrar o direito de propriedade de outra pessoa
apenas porque voce reconhece que ¢ um dever — independentemente de
outra pessoa compelir o ato ou se inclinagdes dentro de vocé o tiverem
puxado pelo menos um pouco — seria algo feito com moralidade. A
legislagdo interna da ética faz de todos os deveres. Visto que o motivo de

uma acao - incluindo agdes resultantes de legislagdo externa (ou seja, legal)
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- € a propria ideia de cada dever, sempre e sem excecdo. (Kant, I, 2005)
Em conclusdo, os proprios direitos de propriedade sdo uma
construgdo legal. Sob o poder de antigos estatutos legais e forcas, eles
pertencem a esfera da legislacao legal positiva. Nao apenas obedecer as leis
sobre propriedade ¢ legal, mas uma agdo de respeitar os direitos
econdmicos de outra pessoa porque se tem um senso de dever por eles e

esse senso ¢ o motivo da propria agao, ¢ moral. (Kant, I, 2005)

4 JOHN LOCKE E OS CONTORNOS DO INSTITUTO DA
PROPRIEDADE

A legitimidade do governo ou da sociedade civil e a propriedade da
terra estdo vinculadas no texto "Second Treatise of Civil Government"; de
fato, pode-se dizer que algumas das teorias de Locke fazem referéncia aos
pensamentos de Hobbes. No estado de natureza, Deus deu o mundo aos
homens em comum, diz Locke. No entanto, mesmo em tal situagao, cada
pessoa tem propriedade de sua propria pessoa, € ninguém mais pode ter
qualquer direito sobre isso. O fruto do trabalho corporal e o trabalho do
homem pertencem a ele, sdo verdadeiramente seus. (Locke, J., 2006)

Como resultado, quando uma pessoa planta ou ergue edificios em
um terreno que ele mistura com algum elemento comum da natureza -
digamos, um pedaco do solo que ele cercou e lavrou - seu trabalho o torna
sua propriedade. Locke sustenta este requisito: existe, enquanto ou até que
nada permaneca "suficiente e de boa qualidade" para os outros. Também ¢
aceito como valido, etc. O trabalho é, portanto, considerado a base do
direito a propriedade. E o trabalho que agrega valor a terra e a torna ttil

para os seres humanos. No inicio, a quantidade de terra que um individuo
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poderia apropriar era limitada pelo quanto ele poderia cultivar e usar seus
frutos antes que estragassem. (Locke, J., 2006)

Apesar de ser um estado de liberdade e igualdade onde a lei da
natureza governa, o estado de natureza tem muitos inconvenientes. O
maior deles ¢ que nenhum de dois homens concorda sobre o que conta
como justica ou injusti¢a; sobre quais sdo os termos equitativos em uma
barganha ou roubo. Nao hé soberania comum a qual ninguém pode objetar
ou rebelar-se e for¢a competente; se uma parte disputa seu direito, deve
desafiar a todos os outros por resisténcia também, sendo juizes errantes
sem qualquer juiz sendo eles mesmos. Disputas sobre direitos, incluindo
os de propriedade, facilmente conduzem a um estado de guerra.

Assim, para superar essas deficiéncias que a natureza original
contém, os homens se uniram e formaram sociedades politicas ou civis.
(Locke, J., 2006) A origem legitima do governo civil e o poder de governar
residem no consentimento mutuo das pessoas que sdo aqueles sujeitos
dispostos que juntos constituem um corpo politico. Ao fazé-lo, eles
renunciam ao seu poder de aplicar a lei da natureza para um que ainda a
aplica, mas tem uma forga publica por tras deles: cujas leis sdo fixas e
conhecidas (portanto, ndo sujeitas a variagdo), cujos juizes sao imparciais,
diferenciado-o do modelo de direito natural de Hobbes, por exemplo.

Assim, a sociedade civil e o governo legitimo sdo formados por
homens para que possam proteger sua vida, liberdade e posses. A
propriedade, que surge no estado de natureza através do trabalho, ¢ um dos
direitos fundamentais que os homens desejam proteger quando se unem

em sociedade. O governo que o consentimento estabeleceu carrega entre
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suas fungdes mais importantes a de seus cidadaos "propriedade, regulando
e protegendo isso por ato positivo da lei. Embora Locke ndo diga
explicitamente que a protecdo da propriedade ¢ a Unica razdo para
estabelecer o governo civil, ele assume tacitamente isso como um
direito natural basico e uma das conveniéncias que homens deixando o
estado de natureza se dispdem a um governo civil.

A contribuicao do dinheiro para a acumula¢do econdmica, bem
como a divisdo desigual da riqueza, torna sua invencdo ainda mais
necessaria: ¢ algo que deve ser supervisionado pelo governo. Somos aqui
confrontados com a necessidade do governo de proteger a propriedade
conforme estipulado no estado de natureza.

No que diz respeito ao estado de natureza, a terra (assim como tudo
0 mais) originalmente tinha sua legitimidade como propriedade privada
através do trabalho, um dos direitos naturais que a sociedade civil € o
governo deveriam mais corretamente guardar, j4 que encontram sua
autoridade derivada do consentimento do publico para aliviar as
desvantagens do estado de natureza onde a seguranga da propriedade era
desconhecida.

Afinal, o direito natural fornece uma base: Locke comeca sua
discussdo definindo qual ¢ o estado de natureza. Esta ¢ uma condi¢ao
caracterizada por liberdade perfeita e pela igualdade absoluta. Em um
sentido importante, ndo ¢ um estado de desordem; a lei da natureza ¢
aplicada nele. A lei da natureza ¢ que todos os homens nascem iguais €
independentes: a razdo ensina-lhes que ninguém, independentemente de

sua posicdao ou status, deve prejudicar um homem em sua vida, saude,
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liberdade ou posses. Esta lei ¢ considerada como tendo vindo de Deus.
Assim, uma estrutura bésica para a moralidade e a lei anterior a qualquer
governo humano ¢ estabelecida dessa maneira pela lei natural, de acordo
com Locke.

A origem da propriedade dentro da lei natural. Embora no estado de
natureza Deus tenha dado o mundo aos homens em comum para sua
subsisténcia e conforto, Locke insiste que a propriedade privada ¢ tanto
justificavel quanto necessaria. O trabalho ¢ o que dé valor a terra e a torna
util: isso € obedecer ao comando divino, usar a terra para o beneficio
humano. Originalmente, a lei natural e a razao limitavam a apropriacao a
capacidade de uso e nao destruicao.

Inconveniéncia do estado de natureza e propriedade: Apesar de a
lei natural ser obedecida, o estado de natureza traz muitos problemas
consigo. Um deles € que cada coisa natural pode impor sua propria lei e
assumir o controle, agindo como juiz em sua propria causa. Isso traz
parcialidade, paixdo, desordem - todo o negdcio. Na auséncia de qualquer
autoridade 1imparcial comum, disputas sobre direitos, incluindo
propriedade, emergem facilmente; e ndo ha leis positivas claras para
resolver tais disputas ou punir infratores, tornando a protecao da
propriedade insegura. O advento do dinheiro, que permitiu as pessoas
acumular posses maiores € mais desiguais, tornou a necessidade de regras
e de um arbitro comum maior. (Marcio, M.; Marcid, C.; 2013)

A origem legitima do governo para proteger a propriedade: E para
corrigir esses inconvenientes do estado de natureza; e mais seguramente

garantir direitos naturais como vida, liberdade e posses que Locke resume
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como "propriedade". Em esséncia, o direito a posse de terras e outros bens
como direitos de propriedade originados sob a teoria do valor do trabalho
eram assim um dos principais motivos para os homens deixarem o estado
de natureza e concordarem com o governo legitimo e a sociedade civil.
Visto que no estado de natureza, a inseguranga da propriedade torna
necessaria a transicdo para a sociedade civil, onde todos concordam em
estabelecer algum governo cujo propdsito principal € a protecdo de suas

posses (pelo menos por consentimento).

5 PROPRIEDADE EM JEAN-JACQUES ROUSSEAU

Na visdo de Rousseau, todas as coisas sdo posses, mantidas pela
forca ou como o direito adquirido por ser o primeiro a ocupar. No entanto,
ele diz que, embora esse ultimo direito de ocupagdo seja mais real do que
qualquer outra coisa, ndo ¢ um direito verdadeiro e, mesmo na natureza, ¢
fraco. Os critérios de legitimagdo para um titulo de propriedade sdo o
trabalho e a necessidade - mas a usurpacdo extensiva ainda ¢ rejeitada.
(Jean-Jacques, R., 2007)

Em outras palavras, para Rousseau, a propriedade deixa de ser uma
extensao da mao e torna-se um direito seguro e legitimo: uma vez que a
sociedade civil ganha existéncia através do contrato social, cada membro
abdica de todas as suas posses para ela. Este ato ndo muda a mao
possuidora (apenas acrescenta uma nova, a do soberano), mas transforma
a posse em propriedade.

Para Rousseau, o fundamento da Propriedade em um Titulo

Positivo reside na propriedade conforme existe no estado civil; ou seja,
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nao tanto fundado na for¢a ou na primeira ocupagdo, mas sim em um titulo
positivo derivado dos proprios contratos sociais e leis comunitarias.
Através do contrato social, que ¢ abase de todos os direitos dentro do estado,
a comunidade torna-se a proprietaria de tudo o que seus membros possuem.

Portanto, para Rousseau, a propriedade individual, mesmo que
estabelecida pelo trabalho (que ¢, segundo suas proprias palavras,
sindbnimo de propriedade na auséncia de titulos legais), ¢ subordinada a
vontade coletiva/geral. Este contratualista estabeleceu uma nova visdao do
inicio do Estado, que langou as bases para o que agora consideramos o
Estado Moderno, ou seja, através de uma relacdo que ¢ inteiramente
antropocéntrica. (Jean-Jacques, R., 2007)

Este autor argumenta que o fundamento do poder em jogo aqui nao
¢ mais atribuido ao divino e torna-se dependente de um acordo de vontade
que (para os fins do Contrato Social) foi instituido para criar a paz. A partir
dai, sem guerras entre todos os seus suditos (o estado de natureza), abrem
mao de seus direitos em beneficio do monarca. (Mércio e Marcio, 2013)

"Mas assim como os homens, a fim de se protegerem e alcancarem
a paz, bem como a autopreservacao, criaram por meio de uma pessoa
artificial chamada Estado prisdes artificiais que chamam de leis civis
observadas através de pactos mutuos de um lado que os vinculam com seu
soberano e, do outro lado, com a prépria consciéncia." Coergdo € a lei aqui,
com uma estrutura estatal artificial que opera com base em tais pactos e
vincula desta forma apenas diante das for¢as da coer¢do. A posse Unica e
exclusiva do estado ocorre quando todo esse poder ¢ transferido para ele.

(Rousseau, 2007)
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Incomodados com homens arqueotipados obcecados em englobar
o mundo conforme suas proprias finalidades, exatamente por seu
desconforto com tais homens, os tedricos do direito natural diferem dos
positivistas quando introduzem certos elementos de direito natural na
legislagdo, embora tenham de ser positivados e codificados pelo estado
soberano. Com esse objetivo em vista, a escola contratualista vé o
nascimento do estado ocorrendo por meio de um contrato dentro da
sociedade, assim como convinha ao tempo de cada um e seu proprio modo
de pensar. Chamados de principios basicos importantes, eles proprios
deveriam definir e respeitar. (Jean-Jacques, R., 2007)

Neste sentido, embora Hobbes represente uma concepgao € espirito
de liberdade diferentes de Locke, ele ainda acredita que sua forma real, ao
invés do homem-estado que encarna como direito natural, ¢ abolida e
limitada pela lei civil.

Ao passar do estado de natureza para o estado civil, no entanto, o
homem ndo abdica de um direito natural fundamental: o de autodefesa
contra o Estado. Quando as leis naturais se tornam obrigatorias, o homem
soberano promulgard leis civis para preencher seu contetido. A exigéncia
do direito natural, que proibe a quebr de acordos, significa que devemos

observar todas as leis civis. (ENGELMANN, Wilson, 2001).

6 CONTORNOS DO INSTITUTO DA PROPRIEDADE EM
FITCHTE

A partir da transi¢ao do jusnaturalismo para o juspositivismo temos
materializado no autor Fitche a consolidacdo do direito de propriedade

legal, ou seja, a sociedade como pessoas individuais sob a prote¢ao do
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Estado, podem possuir algo na forma da lei civil, e o costume de uso social
ndo ¢ mais do que muitas vontades individuais coletivas reunidas.

No entanto, ndo temos consciéncia do significado do termo legal
"limitar sua liberdade pela liberdade de todos". Muitas vezes falta algo. O
capital, na medida em que leva a restri¢do da liberdade individual, ¢ um
produto social, ndo individual. Essa determinacdo ocorre no Estado: cada
individuo, a partir do momento em que 14 chega para ser incorporado, deve
se juntar ao Estado para trabalhar "um certo escopo para suas agoes livres."
A medida que a vontade comum decreta tanto a cada individuo, o problema
da ordem juridica das nag¢des também recebe seu conteudo aqui. O poder
executivo ve.

Os contornos do conceito de direito natural e propriedade sao,
portanto: O Direito Natural ¢ a ciéncia que deduz as condig¢des para a
coexisténcia de seres racionais livres da necessidade de autoconsciéncia.
A regra fundamental do direito € a limitacdo mutua da liberdade entre seres
racionais para que possam coexistir. (Fichte, J. G, 267) Fichte ¢ explicito
ao afirmar que ¢ absurdo falar de um direito sobre a natureza, sobre a terra
ou solo, sobre animais, etc., tomados simplesmente como tais. Sobre estes,
a razdo exerce forga, nao direito. A questdo do direito sobre uma coisa so
surge em relacdo a outro ser racional que também a deseja.

Os direitos originais derivam do conceito de pessoa e sdo as
condig¢des da personalidade que ndo devem ser violadas pela for¢a de outros.
A doutrina dos direitos originais ¢ a primeira parte da doutrina do direito e
precede a discussao dos direitos na republica.

A aplica¢do do conceito de direito levou a necessidade de uma
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comunidade estavel entre seres livres, que por sua vez exigiu a necessidade
de um estado ter poder superior para garantir a seguranga mutua e resolver
conflitos insoluveis de direito entre individuos. A propriedade se apresenta
como uma certa esfera onde as atividades livres dos individuos sdo
acordadas e definidas pela politica estatal. Este ¢ um direito normativo
(Fichte, J. G 1994), usando o sistema republicano de conceitos aplicados
da lei para sugerir que a propriedade capitalista ¢ algo originalmente
ratificado e protegido dentro da sociedade organizada com base na filosofia
sobre os direitos humanos (todos vivendo tranquilamente juntos).
Consequentemente, Fichte estabelece um sistema de direito natural
derivado da estrutura intrinseca dos seres racionais interagindo
naturalmente. A propriedade agora ndo ¢ mais pensada como dominio inato
e absoluto sobre as coisas, mas como uma area para atividades livres
construidas em prototipo de trabalho no contexto de comunidade politica
onde a regra ¢ feita para limitar a liberdade com leis estatutarias positivas
que servem a vontade publica. O novo conteudo do real refere-se ao fato de
que seu direito inato e absoluto ndo combinava engenhosamente ambos 0s
aspectos da filosofia natural inspirada na Europa moderna: Em quaisquer
circunstancias devemos agir despreocupadamente (regulamentos da

cidade), mas inclui até mesmo comerciantes ricos.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise desenvolvida ao longo deste estudo permite compreender
que a concepgao de posse e propriedade nao € estatica, mas se constitui

historicamente de acordo com diferentes modelos filosoficos e politicos.
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Em Hobbes, observamos que o direito natural se reduz a liberdade de cada
individuo em utilizar seus proprios meios para preservar a vida. Assim, o
direito a existéncia se revela como o primeiro grande direito fundamental,
assegurado por meio do pacto que da origem ao Estado moderno. Mesmo
em um modelo absolutista, onde o soberano detém poderes ilimitados,
Hobbes admite que o direito natural cumpre fungdo suplementar,
preenchendo as lacunas deixadas pelo direito positivo. Essa nogao
demonstra que, para ele, o direito natural ndo desaparece com a formacgao
do Estado, mas se transforma em elemento integrador do ordenamento
juridico.

Locke, por outro lado, amplia as fronteiras do jusnaturalismo ao
sustentar que a supremacia nao deve estar concentrada em um tUnico
individuo, mas no Poder Legislativo, expressao da coletividade. Para ele,
a lei natural € a propria razdo, que ensina que nenhum homem deve violar
avida, a liberdade ou a propriedade de outro. Desse modo, a propriedade
— entendida como fruto do trabalho individual e manifestacdo de
uma providéncia divina — torna-se o eixo central do Estado civil. O
governo, portanto, surge como instrumento para assegurar a preservacao
desses direitos, sendo a legitimidade politica condicionada a protecao da
vida, da liberdade e dos bens. A construcdo lockiana antecipa a nogdo de
democracia representativa, ao estabelecer limites ao poder e ao atribuir ao
Legislativo a primazia na criacdo das normas que regem a convivéncia
social.

Rousseau, em um caminho distinto, identifica na constitui¢cao do

pacto social o marco da transformacdo da posse em propriedade. A
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propriedade s6 adquire legitimidade e seguranga quando reconhecida pela
coletividade, o que evita que ela se torne mera expressdo de forca
individual. Nesse contexto, a propriedade ndo ¢ uma apropriagao privada
pelo soberano, mas um direito assegurado pelo contrato social, que
estabelece a igualdade politica entre os cidaddaos. Assim, a propriedade
aparece como produto da vontade geral, reforcando a dimensdo comunitaria
e abusca pelo interesse coletivo como fundamento da vida em sociedade.

Ja Fichte insere a propriedade em um quadro mais racional,
concebendo-a como esfera delimitada de acgao livre do individuo, garantida
pelo Estado e regulada pela vontade comum. Diferentemente dos modelos
anteriores, em que o direito de propriedade poderia ser visto como anterior
ou externo ao Estado, em Fichte ele se configura como categoria juridica
plenamente vinculada a ordem estatal. A propriedade, nesse sentido, deixa
de ser apenas um direito individual e passa a integrar a estrutura normativa
da sociedade civil, como expressao da liberdade organizada e coexistente
de todos.

Em sintese, o percurso tedrico percorrido evidencia que a
propriedade ndo pode ser entendida como um direito absoluto e natural do
individuo, valido independentemente de qualquer contexto politico. Pelo
contrario, ela se revela como um instituto juridico e social que se legitima
no ambito da coletividade e do Estado. O jusnaturalismo, em suas diversas
formulagdes, apontou para a coexisténcia entre leis naturais e leis positivas,
destacando a necessidade de preservar a liberdade e a igualdade como
fundamentos da vida em comum. A passagem do modelo aristotélico,

centrado na familia como unidade economica, para o modelo jusnaturalista,
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focado no individuo e no trabalho, reflete a transicao historica da sociedade
feudal para a sociedade burguesa e a consolidagdo de uma economia de
mercado.

Portanto, a propriedade deve ser compreendida como elemento
estruturante da sociedade moderna, articulando a liberdade individual a
ordem coletiva. Mais do que assegurar bens materiais, ela simboliza o
ponto de equilibrio entre autonomia e convivéncia, entre o espago privado
do individuo e a organizagdo publica do Estado. Assim, o estudo das
concepgdes de Hobbes, Locke, Rousseau e Fichte permite compreender
nao apenas a evolugdo historica da propriedade, mas também os dilemas
atuais sobre sua func¢do social, sua limitacdo juridica e seu papel como

fundamento das relagdes economicas e politicas.
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O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E O PRINCIPIO DA
AUTO NAO INCRIMINACAO

Wéderson Cardoso Corréa'
RESUMO

Este capitulo teve como objetivo evidenciar o Acordo de Nao Persecucao
Penal (ANPP), positivado no Cdédigo de Processo Penal brasileiro expressa
na Lei Federal 13.964/2019, como a perspectiva Constitucionalidade de
confissdo exigida por este instituto, tracando seus conceitos, requisitos,
principios e argumentos em que os Acordos de Nao Persecu¢do Penal se
alinham a um moderno modelo de justica criminal consensual e a dtica da
violagdo ensejadores da exigéncia da confissdo formal.

Palavras-Chave: Acordo de ndo persecucdo penal. Pacote Anticrime.
Autoincriminagao.

ABSTRACT

This chapter had the objective of demonstrating the Non-Prosecution
Agreement (ANPP), codified in the Brazilian Code of Criminal Procedure
by Federal Law 13,964/2019, in terms of the constitutionality of the
confession required by this legal mechanism, outlining its concepts,
requirements, principles, and the arguments by which non-prosecution
agreements align with a modern consensual model of criminal justice, as
well as the viewpoint of violations arising from the requirement of a formal
confession.

Keywords: Non-Prosecution Agreement. Anti-Crime Package. Self-
Incrimination.
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1. INTRODUCAO

A notével ineficiéncia do sistema penal brasileiro ¢ causada por um
processo excessivamente burocratizado e possui uma infinidade de
recursos capaz de imputar uma pena ao agente que deva ser punido pela
pratica de delitos graves. Ao mesmo tempo, aqueles que atuam dentro do
campo do direito penal, tem plena consciéncia que o atual sistema
processual ndo atende as demandas de denuncias criminais, pois ha um
crescimento exponencial das organizagdes criminosas. Sendo assim, foi
necessario buscar outro parametro para idealizar o direito penal ¢ o
processo penal que pudesse dar maior liberdade aos 6rgaos de acusacgdo e
diminuindo as demandas dos tribunais com crimes de menor potencial.

Nesse sentido, foi introduzida no ordenamento juridico pela lei
13.964/2019, em vigor no final de janeiro de 2020, o Acordo de Nao
Persecu¢ao Penal (ANPP), conhecida e nomeada como “Pacote
Anticrime”. Essa espécie do judiciario brasileiro objetiva um modelo de
justica consensual negociada, visando evitar o encarceramento em massa a
quem comete, repreender os crimes e infragdes de menor gravidade, dando
celeridade processual e diminuindo as demandas judiciais.

Nesse viés o Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP), apresenta
um pacto obrigacional, advindo de um modelo penal norte americano,
chamado Plea Barganing, onde o Ministério Publico celebra um acordo
entre o investigado, desde que preenchido os requisitos e a confissdo da
autoria da conduta penal descrita nos autos pelo acusado.

No entanto, surgiram varios questionamentos apos a entrada em

vigor da lei 13.964/2019, que passou a ser regulamentada pelo Codigo de
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Processo Penal brasileiro, em seu art. 28-A, quanto a legalidade desta
exigéncia de confissdo, que traz como requisito necessario para a
propositura do acordo.

Sera discutido, para melhor entendimento os conceitos do instituto
ANPP, sua natureza juridica, bem como, os requisitos e restri¢des
importantes que sdo exigidos pela lei, elucidando e abrangendo o
conhecimento acerca destas problematicas.

Para assim serem observados os argumentos e fundamentos que tal
instituto fere os Principios Constitucionais da Ampla Defesa,

Contraditério ¢ da Presuncao de Inocéncia.

2. O QUE E O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
Conceito e Natureza Juridica

A Lei 13.964/2019, conhecida e denominada popularmente como
“Pacote Anticrime”, que passou a viger no final de janeiro de 2020, surgem
umas das principais inovagdes no Cddigo do Processo Penal (CPP),
previsdo expressa no artigo 28-A do CPP, que ¢ o Acordo de Nao
Persecugao Penal (ANPP).

Nesse contexto, antes de adentrar ao entendimento do Acordo de
Nao Persecucao Penal, se faz necessario conceituar o modelo norte
americano PLEABARGAINING, que serviu para a criagdo do ANPP no
Brasil, em que ¢ firmado um acordo entre o acusado e a acusagdo, no qual
se faz necessario a confissdo da pratica do delito em troca de concessoes
ofertadas pelo Estado. Nesse sentido o entendimento ¢ confirmado por

Levenson Chemerinsky escrita na Revista Custos Legis:
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A pleabargaining consiste em um processo de negociagio
através do qual o réu aceita confessar culpa em troca de
alguma concessao por parte do Estado, que pode ser de dois
tipos basicos: (1) redugdo no niimero ou na gravidade das
acusagoes feitas contra o réu; e (2) redugdo da pena aplicada
na sentenca ou na recomendagdo de sentenca feita pela
acusacdo (CHEMERINSKY, LEVENSON, aput CAMPOS
2008, p. 648).

Cabe mencionar que esse regimento tem a presenga do
nolocontendere, que ¢ um instituto dentro do pleabargaining, onde o
acusado nao assume a culpa do delito a que ele foi imputado, declarando o
desejo de nao discuti-la.

O acordo de ndo persecucdo penal ¢ um instituto legal
extraprocessual que possibilita negociar um acordo entre o 6rgao acusador
e o acusado para cumprir determinadas clausulas a serem cumpridas e ao
final, serd contemplado pela extingdo da punibilidade.

Nesse sentido, a Justiga Criminal Negocial instituida no nosso
ordenamento juridico brasileiro tem crescido a cada dia até alcangar o status
atual, aonde esse novo modelo de acordo consensual, vem buscando aliviar
o Sistema Prisional e a tornar mais acessivel para uma solucao de conflitos.

A Justiga Negocial para Vinicius Gomes (2015, p. 55).

E 0 modelo que se pauta pela aceitagdo (consenso) de ambas
partes — acusac@o e defesa — a um acordo de colaboragao
processual com o afastamento do réu de sua posicdo de
resisténcia, em regram, impondo encerramento antecipado,
abreviagdo, supressdo integral ou de alguma fase do
processo, fundamentalmente com o objetivo de facilitar a
imposi¢do de uma san¢do penal com algum percentual de
reducdo, o que caracteriza o beneficio ao imputado em razao
da rentncia ao devido transcorrer do processo penal com
todas as garantias e ele inerentes. (GOMES, 2015, p. 55)

Essa forma de Justica Negocial no ambito penal ¢ um marco da

evolucdo do Direito, da Justica e da sociedade, pois como a histdria nos
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apresenta que o Poder Judiciario se tornou o pilar de resolugdo de conflitos,
afogado pelo excesso dessas demandas conflituosas. Nesse entendimento

Aury Lopes Junior traz a seguinte observacao:

Se fizermos um estudo dos tipos penais previstos no sistema
brasileiro e o impacto desses instrumentos negociais, ndo
seria surpresa alguma se o indice superasse a casa dos 70%
de tipos penais passiveis de negociagdo de acordo. Portanto,
estdo presentes todas as condi¢des para um verdadeiro entre
“desentulhamento” da justica criminal brasileira, sem
cairmos na abertura perversa e perigosa de um plea
bargaining sem limite de pena, como inicialmente proposto
pelo “Pacote Moro" e, felizmente, rechagcada pelo Congresso
Nacional. (LOPES JUNIOR, 2020, p. 220).

Cabe destacar que, ha uma diferenca entre o0 ANPP e o modelo
norte americano pleabargaining, onde caso haja o descumprimento das
medidas impostas no acordo, o ANPP pode ser rescindido e seré oferecida
dentincia pelo Ministério Publico, j4 nos Estados Unidos, o
descumprimento do acordo € possivel sua imposi¢ao pelo judiciario.

Nesse viés, com a concretizacao do acordo o investigado passa a
realizé-lo em regime aberto, cumprindo as obrigagdes impostas ofertadas
pelo Ministério Publico. Como claramente elencado no artigo 28-A do
Cddigo de Processo Penal que ostenta a reparagdo do dano ou restituir a
vitima, as condi¢des negociadas no acordo, precisam se revelar suficientes
e necessarias para que haja a celebracdo do acordo de nao persecugdo
penal, que poderdo ser aplicadas de forma alternativa ou cumulativa.
Dentro desta condi¢do para Renato Brasileiro, destaca qualquer que possa

ser o tipo de dano sofrido pela vitima, vejamos:

Como o dispositivo em questdo ndo faz qualquer restrigao,
parece-nos possivel a reparacdo de qualquer espécie de dano,
seja ele material, moral, estético, etc. Evidentemente, quando
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o delito ndo causar danos a vitima (v.g., crimes contra a paz
publica), esta condi¢do ndo serd imposta. Também ndo se
admite a imposi¢do desta condicdo quando restar
evidenciada a impossibilidade de o investigado reparar o
dano ou restituir a coisa a vitima (v.g., vulnerabilidade
financeira)” (Lima, p. 283, 2020).

Para tal, Nucci possui uma otica rispida desta condi¢do, tendo o
entendimento que para tal circunstancia em que os investigados possuem

alto poder aquisitivo, pode se revelar util.

trata-se de um discurso pronto e preparado para constar em
quase todas as leis penais e processuais penais,
especialmente as que se voltam a conceder beneficios aos
agentes criminosos. No Brasil, no entanto, considerando a
criminalidade de baixo poder aquisitivo, pode- se assegurar
que quase nunca ocorre a indenizagdo. Podera ser util para a
criminalidade de alto poder aquisitivo. (Nucci, p. 223, 2020).

O Acordo de Nao Persecu¢ao Penal, todavia, para que a proposta
negociada possa ser cumprida, depois de cumprida as condi¢des impostas,
o controle judicial foi estabelecido como condi¢do de conferir o acordo,
onde ocorrerd a homologacdo realizada em audiéncia, o juiz verificara
junto ao defensor a legalidade das condi¢des ofertadas, considerando assim
se sdo inadequadas, insuficientes ou abusivas, em que nos casos destas
condi¢gdes possuirem divergéncia, acarretard na devolugdo dos autos ao
Ministério Publico para reformulagdo da proposta.

Com o andamento regular do acordo, caso haja descumprimento das
condi¢des imputadas, o 6rgdo acusador poderd comunicar ao juizo,
reincidindo a negociagdo e apds oferecimento da dentncia. Entretanto,
cumprindo o eventual acordo, serd decretado a extin¢do da punibilidade do

acusado.
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2.2 Requisitos Positivos e Negativos para a Concessao do ANPP

Diante do Pacote Anticrime sancionado em dezembro de 2019,
tendo o inicio da sua vigéncia em janeiro de 2020, trouxe para o
ordenamento juridico o Acordo de

Nao Persecugao Penal que, de acordo que ¢ previsto em lei, traz
requisitos para sua concretizacdo que vao contra garantias e direitos
constitucionais.

A inser¢do do Acordo de Nao Persecuc¢do Penal consideravelmente
foi ampliada as possibilidades de realizagdes de acordo entre as partes,
porém se faz necessario que sejam cumpridos alguns requisitos.

E andlise a Lei, observa-se que, findada as investigagcdes e
realizando a possibilidade de oferecimento da dentncia, o Ministério
Publico formula a proposta de acordo ao investigado, imputando cldusulas
e possibilidades de negociar os seus termos, € assim, tdo somente o
acusado possa aceitd-la ou rejeitd-la, assumindo as consequéncias
impostas.

Nesse viés, para que o acordo seja concretizado, € indispensavel o
preenchimento de requisitos positivos e negativos que estdo elencados no
art. 28-A, do Codigo de Processo Penal.

No que concerne os requisitos positivos, em carater cumulativo,
que: a) o investigado de confessar formal e circunstancialmente a pratica do
delito, ou seja, com todos os detalhes e particularidades da pratica
delituosa; b) o delito deve ter pena minima inferior a 4 (quatro) anos; c) o
crime que tenha praticado sem violéncia ou grave ameaca ¢; d) necessidade

e suficiéncia para reprovacao e prevencao do crime, esta definigao trata-se
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de um juizo de ponderacdo, com a dependéncia de apreciacdo pelo
representante do Ministério Publico.

Negativamente, os requisitos disposto no paragrafo 2° do
supracitado artigo, revela que o Acordo de Nao Persecucao Penal ndo sera
valido, alternativamente, em que: a) ndo for caso de arquivamento; b) for
possivel a transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais; c) se o investigado for reincidente em crime doloso; d) houver
elementos probatdrios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada
ou profissional, exceto se insignificantes as infragcdes penais pretéritas; e)
o investigado ter sido o agente beneficiado, nos ultimos 5 (cinco) anos
anteriores ao cometimento da infracdo, por acordo de ndo persecugao
penal, transa¢do penal, ou suspensao condicional do processo; f) o crime
objeto de investigacao tiver sido pratico no ambito de violéncia doméstica
ou familiar, ou se foi praticado contra a mulher por razdes da sua condi¢do
de sexo feminino.

Esse entendimento ¢ confirmado por Renato Brasileiro em seu

Manual de Processo Penal:

Na sistematica adotada pelo art. 28-A do Codigo de Processo
Penal, introduzido pela Lei n. 13.964/19 (Pacote Anticrime),
cuida-se de negodcio juridico de natureza extrajudicial,
necessariamente homologado pelo juizo competente — pelo
menos em regra, pelo juiz das garantias (CPP, art. 3°-B,
inciso XVII, incluido pela Lei n. 13.964/19) —, celebrado
entre o Ministério Publico e o autor do fato delituoso —
devidamente assistido por seu defensor —, que confessa
formal e circunstanciadamente a pratica do delito,
sujeitando-se ao cumprimento de certas condigdes ndo
privativas de liberdade, em troca do compromisso do Parquet
de ndo perseguir judicialmente o caso penal extraido da
investigagdo penal, leia-se, ndo oferecer denuncia,
declarando-se a extingdo da punibilidade caso a avenca seja
integralmente cumprida. (Lima, p. 274, 2020).
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Enfim, na dtica do preenchimento dos pressupostos requisitos para
a formulagdo da proposta de acordo de ndo persecug¢do penal, esta ¢
obrigatoria, sob pena de constrangimento ilegal, no que compete o Estado

evidenciar a auséncia dos requisitos legais autorizadores do ANPP.

3. PRINCiPIOS PROCESSUAIS PENAIS

3.1 Principio da nao Auto Incriminacio

O principio da ndo autoincriminag@o ¢ um principio constitucional
advindo dos principios da ampla defesa e da presuncao de inocéncia e do
direito ao siléncio. Isso significa que ninguém € obrigado a se autocriminar
ou produzir provas contra si mesmo.

Em que pese mencionar, com previsao legal no artigo 5°, LXIII, da
Constituicao Federal de 1988, a prerrogativa ao preso em manter se calado,
também se estende aos acusados soltos e esse privilégio de ndo
autoincriminar tem o objetivo de proteger a dignidade da pessoa humana, a
integridade mental, fisica do acusado, a inviolabilidade e a liberdade do
indiciado, bem como o pressuposto constrangimento em atos de natureza
inquisitiva.

Nesse sentido o Professor Nelson Nery Junior, conceitua o
principio:

[...] é da esséncia da ampla defesa o direito de ndo ser
obrigado a se autoincriminar, tanto no processo
administrativo como no judicial (penal, civil, trabalhista,
eleitoral, militar). A proibicdo de autoincriminagio
corresponde o direito de ndo ser obrigado a produzir prova
contra si mesmo. Nao se pode compelir ninguém a produzir
prova contra si mesmo, aplicando-se essa garantia tanto a

pessoa fisica como juridica. No processo sancionador
(administrativo ou penal), o 6nus da prova € da acusagao que
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dela deve ser desincumbir pelos meios regulares em direito
admitidos, sem obrigar o acusado a fazer prova contra si
mesmo. (JUNIOR, 2017, p. 299).

Nessa seara, este principio possui varias dimensodes que ndo se limita
somente ao direito ao siléncio, como se pode destacar o direito do acusado
em ndo declarar provas contra si mesmo, o direito de ndo confessar, o
direito de declarar o inveridico, sem que prejudique a terceiros, o direito
de ndo ceder seu corpo para a produgao de prova incriminatoria.

Como bem exposto por Renato Brasileiro de Lima:

[...] trata-se de uma modalidade de autodefesa passiva, que ¢
exercida por meio de inatividade do individuo sobre quem
recai ou pode recair uma imputagdo. Consiste, grosso modo,
na proibigdo de uso de qualquer medida de coercdo ou
intimidagdo ao investigado (acusado) em processo de carater
sancionatorio para obten¢do de uma confissdo ou para que
colabore em atos que possam ocasionar sua condenacgdo
(LIMA, 2018, p. 71 a 84).

Ainda complementa a doutrinadora Maria Elisabete Queijo:

[...] o principio do nemo tenetur se detegere objetiva proteger
o individuo contra excessos cometidos pelo Estado, na
persecucdo penal, incluindo-se nele o resguardo contra
violéncias fisicas e morais, empregadas para compelir o
individuo a cooperar na investigagdo e apuragdo de delitos,
bem como contra métodos proibitivos de interrogatorio,
sugestoes e dissimulagdes. (QUELJO, 2012, p. 55)

Contudo, a forma escrita e inserida no texto constitucional do
direito de nao autoincriminar padece de deficiéncia, no qual traz o
entendimento desta condi¢do somente ao acusado aprisionado. No entanto,
a doutrina mais aceita € a que visa proteger, ndo somente quem esta preso,
como também aquele que esta solto, ou como qualquer pessoa na condi¢ao
imputada a pratica de um ato ilicito.

Com efeito, tal garantia ¢ um marco historico e da valorizagdo da
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dignidade da pessoa humana na esfera do processo penal, no qual, quando
a confissdo de forma livre e sem constrangimentos, ndo viola o principio
da ndo autoincriminacao, sendo protegida no ordenamento juridico nos
artigos 65, III, “d”; art. 168-A, § 2° art. 337-A, § 2°, todos do Codigo

Penal.

3.2 Principios Constitucional da Ampla Defesa

Quanto a ampla defesa, positivado no artigo 5°, LV da Constituicao
Federal de 1988, onde sdo assegurados em processo judicial e
administrativo os acusados o direito ao contraditorio e ampla defesa, com
0s meios e recursos a eles inerentes.

Nesse sentido, a ampla defesa é o conjunto de meios de que os
acusados dispdem para combater uma acusagdo de forma injusta ou
excessiva e esta pode ser manifestada de duas maneiras distintas, primeira
¢ direcionada a defesa técnica, no qual € exercida por um profissional apto
e capaz de defender, reivindicar e exercer o melhor interesse do réu no
ambito do processo penal.

Nesse ponto, importa mencionar que, nos casos em que o acusado
nao gozar de recursos financeiros para que sua defesa seja feita por um
advogado, este podera ser devidamente representado por um defensor
publico, ou, caso o municipio ndo dispuser de defensor, o magistrado
podera nomear um advogado dativo.

Outro aspecto importante que, a ampla defesa € obrigatéria na fase
processual, apds o Ministério Publico oferecer denuncia, porém, nao

impede que esse principio invada a esfera pré-processual.
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A segunda se relaciona ao direito de o acusado autodefender-se,
seja em audiéncia, seja na fase investigatoria, em interrogatorio ou
qualquer momento processual. A ampla defesa ndo ¢ absoluta e admite

condicionalidade. Nessas palavras, Pacelli (2020, p. 846) declara:

Nao ha no texto constitucional qualquer exigéncia de
exercicio de ampla defesa antes da agdo penal. Alias, como
vimos no exame do sistema acusatorio, a caracteristica
essencial GUSTAVO HENRIQUE HOLANDA DIAS
KERSHAW E WILLAMS ALVARO DA SILVA

BEZERRA 11 Revista de Doutrina Jur., Brasilia, DF, v. 113,
€022005, 2022 desse sistema processual, ao lado da
atribui¢do a orgaos diferentes das fungdes de acusar e de
julgar, é o inicio da fase processual a partir justamente do
ingresso da jurisdicdo ap6s o oferecimento da pega
acusatoria. Nada impede, portanto, que se ouca

a defesa antes do recebimento da acusagdo. No entanto, nada
ha que obrigue o legislador a assim se conduzir. (PACELLI
2020, p. 846).

Nesse sentido, os juizes devem exercer o bom senso e dar maior
énfase a uma defesa ampla, completa e eficaz, afinal, o acusado nao pode
ser responsabilizado e muito menos punido, prejudicado e esgotado moral
e psicologicamente por ndo ter advogado.

Podemos concluir que nenhum advogado pode liderar uma defesa de
qualidade e eficaz se ndo tiver tempo para estudar cada elemento do caso
e estabelecer um argumento de defesa coerente, relacionando-o e

estabelecendo-se numa relagao de confianga com o cliente.

3.3 Principios do Contraditério

Os principios do contraditorio e da ampla defesa tem previsao
expressa no artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988, Nesse

entendimento, o contraditorio funciona de modo a assegurar que ambas as
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partes terdo a oportunidade de se manifestar antes de ser tomada qualquer
decisdo. Ter o direito de defesa, dando sua versdo dos fatos, ¢ primordial
para que mantenha a dialética acusatoria processual, além de que, as partes
terem o conhecimento dos fatos, das informacdes do processo e assim seja
possivel a sua manifestacdo e a producdo de provas pertinentes a sua
defesa.

Vale destacar que o principio da contradi¢do ndo ¢ absoluto e,
portanto, pode ser relativizado, ou seja, dependendo do momento, o
investigado ou o acusado podera sofrer uma espécie de adiamento no seu
julgamento. Isso ocorre muito durante a fase de investigagdo, pois ha
algumas situacdes que exigem um minimo de sigilo, como bem exposto

nas palavras de Noberto Avena (2020, p. 118):

Independentemente dessa natureza constitucional do
contraditério, este principio, assim como outros ja
examinados, ¢ mitigado em determinados casos. Como
ocorre no chamado contraditério diferido ou postergado, que
consiste em relegar a momento posterior a ciéncia e
impugnacdo do investigado ou do acusado quanto a
determinados pronunciamentos judiciais. Em tais casos, a
urgéncia da medida ou a sua natureza exige um provimento
imediato e inaudita altera parte, sob pena de prejuizo ao
processo ou, no minimo, de ineficicia da determinagdo
judicial. (AVENA, NOBERTO 2020, p. 118).

O contraditério no ambito do processo penal, o acusado tem direito
de obter qualquer informacao sobre o objeto do processo do qual faz parte
e influenciar a decisdo do juiz, mediante manifestacdo dentro dos autos.

Como bem exposto por Tavora e Rodrigues
considerar-se-4 atendido o principio do contraditorio toda

vez que for privilegiado o bindmio ciéncia e participagdo.
(Tévora e Rodrigues 2011, p. 58).
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Vicente Greco Filho (2012, p. 51), também discorre sobre o tema,

destacando que s3o para a ampla defesa:

ter conhecimento claro da imputacdo; poder apresentar
alegacdes contra a acusacdo; poder acompanhar a prova
produzida e fazer contraprova; ter defesa técnica por
advogado; e poder recorrer da decisdo desfavoravel.

3.4 Principios do Inocéncia

No tocante ao Direito Penal brasileiro, onde o principio da
inocéncia esté previsto no artigo 5°, LVII, da Constituicao Federal de 1988,
que declara que ninguém seréa considerado culpado até o transito julgado
de sentenca penal condenatoria. Contudo, esse principio somente existia
de forma implicita antes da entrada em vigor da Constituicdo Federal de
1988.

Para Cesare Beccaria, em sua obra Dos Delitos e das penas, ja
advertia:

Um homem nao pode ser chamado réu antes da sentenga do juiz, e
a sociedade so lhe pode retirar a protecao publica apds ter decidido que ele
violou os pactos por meios dos quais ela lhe foi outorgada. (BECCARIA,
1997, p. 69).

Nesse entendimento, enquanto ndo houver sentenca condenatoria
irrecorrivel declarando a culpa do acusado, essa pessoa presumidamente
serd considerada inocente diante do Estado. Ademais, podemos dizer que,
esse principio ¢ uma prote¢do ao cidadao, garantindo a regra probatdria em
que a parte acusadora tem o 6nus de demonstrar a culpabilidade do acusado

alem de qualquer diivida razoavel, e ndo de provar sua inocéncia. Com isso,
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em caso de duvida sempre prevaleca o estado de inocéncia.

Neste sentido, Maier considera que:

Presumir inocente’, ‘reputar inocente’ ou ‘ndo considerar
culpavel’ significa exatamente o mesmo; e essas declaracdes
formais remetem ao mesmo principio que emerge da
exigéncia de um ‘juizo prévio’ para infligir uma pena a uma
pessoa [...] trata-se, na verdade, de um ponto de partida
politico que assume — ou deve assumir — a lei de processo
penal em um Estado de Direito, ponto de partida que constitui,
em seu momento, uma reagdo contra uma maneira de
perseguir penalmente que, precisamente, partia do extremo
contrario. Portanto, através disso do que se levou em
consideracdo para a formagao do artigo 5°

§ 2° da Constitui¢do Federal, a C.F brasileira consagrou o
“principio da presun¢do de inocéncia”. (MAIER, 2002, p.
491- 492).

O principio da presun¢do da inocéncia, em regra ¢ responder ao

processo penal em liberdade, salvo se o acusado ja estiver preso.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo demonstrou que o
Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) constitui um marco relevante no
cenario juridico brasileiro, ao introduzir um modelo de justica negocial
inspirado em experiéncias estrangeiras e voltado a reducdo da sobrecarga
do sistema penal. No entanto, a exigéncia da confissdo formal e
circunstanciada como condi¢do indispensavel a celebracdo do acordo
levanta sérios questionamentos quanto a sua compatibilidade com o
principio constitucional da ndo autoincriminagao.

O principio nemo tenetur se detegere, previsto no art. 5°, inciso
LXIII, da Constituicdo Federal, garante ao acusado o direito de ndo

produzir provas contra si mesmo, sendo pilar de protecdo da dignidade
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humana no processo penal. A exigéncia de confissdo obrigatoria, mesmo no
contexto de um acordo, pode fragilizar esse direito fundamental,
transformando o instituto em instrumento de coercao e afastando-se de sua
finalidade garantista.

Uma solugdo viavel para conciliar a efetividade do ANPP com a
preservacdo dos direitos fundamentais seria a adogdo de um modelo que
privilegie a colaboracdo voluntdria do investigado, sem a imposi¢cdo da
confissdo como requisito absoluto. Assim, o Ministério Publico poderia
fundamentar a proposta do acordo em elementos probatdrios suficientes
colhidos durante a investigagdo, assegurando que a adesdo do acusado se
dé de forma livre e consciente, sem constrangimento.

Dessa forma, o ANPP preservaria sua utilidade pratica na redugao
do encarceramento e na racionalizacdo da justica criminal, mas sem
sacrificar garantias constitucionais. A harmonizagdo entre eficiéncia
processual e respeito ao principio da ndo autoincriminagdo € o caminho
para consolidar esse instituto como verdadeira ferramenta democratica de

politica criminal, compativel com os valores do Estado de Direito
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MAGNITSKY GLOBAL E SEUS REFLEXOS NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO

Maraisa Franco Ferreira!
RESUMO

O fenomeno das sangdes extraterritoriais representa um dos desafios mais
complexos do direito constitucional contemporaneo brasileiro, criando
tensdes estruturais entre objetivos de politica externa e principios
fundamentais de soberania estatal. A Lei Magnitsky Global, promulgada
pelos Estados Unidos em 2016, estabelece mecanismos abrangentes para
imposi¢do de sang¢des unilaterais contra individuos acusados de violagdes
de direitos humanos mundialmente. Este estudo analisa os limites
constitucionais brasileiros para aceitagao de tais sangdes, utilizando como
exemplo o caso da sang@o aplicada ao Ministro Alexandre de Moraes do
Supremo Tribunal Federal. A metodologia empregada baseia-se em
pesquisa qualitativa com andlise documental da legislacdo constitucional
brasileira e da doutrina de José Afonso da Silva, bem como de obras que
abordam os fundamentos do Direito Constitucional de forma abrangente.
Os resultados demonstram incompatibilidade estrutural entre sancdes
extraterritoriais unilaterais e os fundamentos constitucionais brasileiros,
evidenciando violagdes aos principios da soberania nacional, separagdo de
poderes e devido processo legal. Conclui-se pela existéncia de limites
constitucionais intransponiveis que exigem desenvolvimento de
mecanismos especificos de protecdo da soberania constitucional brasileira.

Palavras-chave: Lei Magnitsky Global. Sangdes Extraterritoriais.
Soberania Constitucional. Separa¢do de Poderes. Supremo Tribunal
Federal.

1Servidora efetiva do Tribunal de Justiga do Estado de Goids Mestre em Direito das Relagdes
Internacionais Doutoranda em Direito ORCID: https://orcid.org/0009-0009-6018-2807
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ABSTRACT

Extraterritorial sanctions represent a contemporary phenomenon that
challenges the constitutional foundations of democratic states, creating
tensions between foreign policy objectives and principles of national
sovereignty. The Global Magnitsky Act, enacted by the United States in
2016, establishes comprehensive mechanisms for imposing unilateral
sanctions against individuals accused of human rights violations
worldwide. This study analyzes Brazilian constitutional limits for
accepting such sanctions, using as an example the case of sanctions applied
to Supreme Federal Court Justice Alexandre de Moraes. The methodology
employed is based on qualitative research with documental analysis of
Brazilian constitutional legislation and José Afonso da Silva's doctrine, as
well as works that address the fundamentals of Constitutional Law
comprehensively. The results demonstrate structural incompatibility
between unilateral extraterritorial sanctions and Brazilian constitutional
foundations, evidencing violations of the principles of national
sovereignty, separation of powers, and due process of law. It concludes
that there are insurmountable constitutional limits that require the
development of specific mechanisms to protect Brazilian constitutional
sovereignty.

Keywords: Global Magnitsky Act. Extraterritorial ~ Sanctions.
Constitutional Sovereignty. Separation of Powers. Federal Supreme Court.

1 INTRODUCAO

O fenomeno das sangdes extraterritoriais representa um dos
desafios mais complexos do direito constitucional contemporaneo
brasileiro, criando tensdes estruturais entre objetivos declarados de politica
externa e principios fundamentais de soberania estatal consagrados pela
Constituicao Federal de 1988. A Lei Magnitsky Global, promulgada pelos
Estados Unidos em 2016, estabelece mecanismos abrangentes e

discricionarios para imposicao de san¢des unilaterais contra individuos e
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entidades acusados de violagdes de direitos humanos mundialmente,
conferindo ao governo americano autoridade extraterritorial para
sancionar autoridades estrangeiras, independentemente da legitimidade
constitucional de seus atos sob o ordenamento juridico nacional
competente. Este cenario ganhou relevancia no contexto brasileiro com a
aplicagdo de sancdes contra o Ministro Alexandre de Moraes do Supremo
Tribunal Federal, conforme documentado por Marinho (2025).

O problema de pesquisa que orienta este estudo consiste em
determinar os limites constitucionais brasileiros para aceitacdo e
cumprimento de sangdes extraterritoriais impostas unilateralmente por
Estados estrangeiros, especificamente analisando a compatibilidade entre
a aplicagdo extraterritorial da Lei Magnitsky Global contra autoridades
brasileiras e os principios fundamentais da Constituicao Federal de 1988.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a compatibilidade entre
a aplicagdo extraterritorial da Lei Magnitsky Global contra autoridades
brasileiras e os principios constitucionais fundamentais do ordenamento
nacional, especificamente soberania nacional, separa¢do de poderes,
independéncia judicial e devido processo legal.

A hipotese central que orienta esta investigacao sustenta que existe
incompatibilidade  estrutural e intransponivel entre  sangdes
extraterritoriais unilaterais contra autoridades brasileiras e os fundamentos
constitucionais brasileiros, violando principios fundamentais que integram
o nucleo essencial da Constituigdo Federal e constituem clausulas pétreas
do ordenamento constitucional brasileiro.

A justificativa desta pesquisa reside na necessidade urgente e
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inadiavel de proteger as instituicdes democraticas brasileiras contra
interferéncias externas que possam comprometer sua legitimidade
constitucional, autonomia decisoria e efetividade funcional. A
metodologia adotada ¢ qualitativa, baseada em analise documental
sistematica da Constituicdo Federal de 1988, da doutrina constitucional
brasileira, com énfase na obra de José Afonso da Silva, e em obras que
abordam os fundamentos do Direito Constitucional de forma abrangente
(PAULO; ALEXANDRINO, 2015). O estudo especifico de Marinho

(2025) sobre o caso Alexandre de Moraes também ¢ utilizado.

2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS BRASILEIROS E A LEI
MAGNITSKY GLOBAL

2.1 A Soberania Nacional como Fundamento da Republica

A soberania nacional constitui fundamento primordial e
incontestavel da Republica Federativa do Brasil, expressamente
consagrada no artigo 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988. Este
principio manifesta-se como poder supremo e indivisivel do Estado
brasileiro sobre seu territorio, populagdo e ordenamento juridico, nao
reconhecendo autoridade superior no plano interno e afirmando
independéncia absoluta no plano internacional. Como ensina José Afonso
da Silva, a soberania ¢ a “capacidade de autodeterminagdo, com a
independéncia em relagdo a outros Estados” (SILVA, 2013, p. 100). A
evolugdo histéorica do conceito de soberania no Brasil, desde a
Proclamacao da Republica, demonstra uma constante busca pela afirmacao

da autonomia nacional frente a influéncias externas, consolidando-se como
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um pilar da identidade estatal.

José Afonso da Silva enfatiza que a soberania nacional ndo
constitui mero principio programatico ou declaragdo politica retorica, mas
norma constitucional de eficacia plena que produz efeitos juridicos
imediatos e vinculantes para todos os poderes constituidos, autoridades
publicas e particulares. A soberania implica capacidade exclusiva e
indelegavel do Estado brasileiro de determinar sua organizacao politica,
estabelecer seu ordenamento juridico e exercer jurisdicdo sobre seu
territdrio sem interferéncia externa que ndo seja expressamente consentida
através dos mecanismos constitucionais apropriados (SILVA, 2013, p. 98).
Esta dualidade da soberania, manifestada tanto no plano interno
(supremacia sobre o territorio € a populagdo) quanto no externo
(independéncia em relagdo a outros Estados), ¢ muito importante para a
compreensao dos limites impostos a qualquer ingeréncia estrangeira.

O caso da sancao contra o Ministro Alexandre de Moraes ilustra
diretamente esta tensdo constitucional. Conforme documentado por
Marinho (2025), as sangdes fundamentaram-se em avalia¢do unilateral de
atos praticados no exercicio regular da jurisdicdo constitucional,
desconhecendo as especificidades do sistema constitucional brasileiro e as
competéncias expressamente atribuidas ao Supremo Tribunal Federal pela
Constituicdo Federal. Esta pretensdo jurisdicional externa viola
frontalmente o principio da soberania nacional ao pretender exercer
autoridade sobre atos praticados legitimamente no territorio brasileiro por
autoridade investida de competéncia constitucional especifica. A

imposi¢do de sancdes baseadas em critérios e procedimentos alheios ao
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ordenamento juridico brasileiro representa uma tentativa de subverter a
ordem constitucional estabelecida, criando um precedente perigoso para a
autonomia do Estado.

A doutrina constitucional brasileira, conforme a visdo de José
Afonso da Silva, reconhece que a soberania nacional constitui atributo
essencial do Estado que ndo admite limitagdes externas nao consentidas
através dos procedimentos constitucionais especificos estabelecidos pela
propria Constituigdo Federal.

A soberania, como fundamento do Estado brasileiro, ¢ definida por
José Afonso da Silva como “poder politico supremo e independente”,
sendo “supremo, porque ndo esta limitado por nenhum outro na ordem
interna”, e “independente, porque, na ordem internacional, ndo tem de
acatar regras que ndo sejam voluntariamente aceitas e estd em pé de
igualdade com os poderes supremos dos outros povos” (SILVA, 2013, p.
106). Essa superioridade do poder politico, que caracteriza a soberania do
Estado, implica, a um tempo, "independéncia em confronto com todos os
poderes exteriores a sociedade estatal (soberania externa) e supremacia
sobre todos os poderes sociais interiores a mesma sociedade estatal
(soberania interna)" (Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 108).
Qualquer tentativa de impor uma jurisdi¢do paralela ou superior a
brasileira, sem o devido consentimento e sem a observancia dos tratados e
do direito internacional, configura uma afronta direta a este principio.

A Constituicdo Federal, ao estabelecer a soberania como
fundamento, cria uma “blindagem constitucional” contra interferéncias

externas que comprometam a supremacia da ordem constitucional
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brasileira no territério nacional. Esta prote¢do ndo decorre apenas de
disposi¢des especificas, mas da propria estrutura sistematica da
Constituicdo que pressupde a soberania como pressuposto 16gico de sua
existéncia e efetividade. A soberania, um dos fundamentos do Estado
brasileiro (SILVA, 2013, p. 106), insere-se na categoria dos principios
fundamentais constitucionais que, segundo Jos¢ Afonso da Silva, sdo
aqueles "relativos a existéncia, forma, estrutura e modo de Estado"
(SILVA, 2013, p. 95). Além disso, a compreensdo dos fundamentos do
Direito Constitucional, como a soberania, ¢ essencial para a andlise de
temas complexos, conforme abordado em obras introdutérias da area
(PAULO; ALEXANDRINO, 2015). A manutengdo da soberania ¢,
portanto, um imperativo para a estabilidade e a legitimidade do Estado

Democratico de Direito brasileiro.

2.1.2 A Separacio de Poderes e a Independéncia Judicial

O principio da separacao de poderes, estabelecido no artigo 2° da
Constituicdo Federal como principio estruturante do Estado brasileiro e
elevado a condicdo de cldusula pétrea pelo artigo 60, § 4°, inciso III,
constitui garantia fundamental do sistema democratico brasileiro que ndo
pode ser abolida nem mesmo por emenda constitucional. Este principio
exige que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio exercam suas
funcdes constitucionais com independéncia reciproca, harmonia funcional
e controles mutuos, sem interferéncia mutua indevida ou de autoridades
externas que possam comprometer o equilibrio institucional estabelecido

pelo constituinte originario.
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José Afonso da Silva destaca que a separagdo de poderes ¢ uma
"técnica de extrema relevancia para a garantia dos Direitos do Homem",
conforme a compreensao do art. 16 da Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789, e que "como ainda o ¢" (SILVA, 2013, p. 112). Ele
complementa que "a separacdo de poderes, como técnica de organizacao
do poder, ¢ de extrema relevancia para a garantia dos direitos do homem",
visando a prevenir o abuso de poder e proteger a liberdade e os direitos
individuais (SILVA, 2013, p. 112). A teoria classica da separagdo de
poderes, desenvolvida por pensadores como Montesquieu e Locke, visa a
prevenir o abuso de poder, distribuindo as fungdes estatais entre 6rgaos
distintos e independentes.

A independéncia judicial no sistema constitucional brasileiro
possui dimensdo constitucional especifica e qualificada que a protege
contra qualquer forma de pressdo, influéncia ou coer¢do externa, seja de
origem nacional ou internacional. As garantias constitucionais de
vitaliciedade (artigo 95, inciso I), inamovibilidade (artigo 95, inciso II) e
irredutibilidade de subsidios (artigo 95, inciso III) ndo constituem
privilégios pessoais dos magistrados, mas instrumentos constitucionais de
protecdo da funcdo jurisdicional contra interferéncias que possam
comprometer a imparcialidade, independéncia e autonomia necessarias
para o exercicio adequado da jurisdigdo constitucional e
infraconstitucional. José¢ Afonso da Silva assevera que essas garantias
asseguram a "independéncia e a imparcialidade dos membros do Poder
Judiciario" (SILVA, 2013, p. 590). Ele explica que as garantias

estabelecidas pela Constituicdo em favor dos juizes visam a que eles
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"possam manter sua independéncia e exercer a fun¢do jurisdicional com
dignidade, desassombro e imparcialidade", podendo ser agrupadas em
garantias de independéncia e garantias de imparcialidade dos orgaos
judiciarios (SILVA, 2013, p. 590). Essas garantias sao essenciais para que
o Judiciario possa atuar como um contrapeso efetivo aos demais poderes e
para que suas decisdes sejam pautadas exclusivamente pelo direito.

O caso Alexandre de Moraes demonstra como sangoes
extraterritoriais podem violar diretamente estas garantias constitucionais.
Conforme analise de Marinho (2025), as alegagdes americanas incluem
criticas a "concentragdo de fungdes investigativas, acusatorias e
julgadoras", desconhecendo que tais competéncias sdo expressamente
atribuidas pela Constituicdo Federal em casos especificos envolvendo
autoridades com prerrogativa de foro, conforme estabelecido pelo artigo
102, inciso I, alinea "b". Esta critica externa revela incompreensao
fundamental sobre o sistema constitucional brasileiro e pretende impor
critérios juridicos estrangeiros sobre competéncias estabelecidas
legitimamente pela Constitui¢ao brasileira (MARINHO, 2025, p. 10-11).
A tentativa de deslegitimar a atuagdo de um magistrado brasileiro por meio
de sancdes unilaterais estrangeiras representa uma clara interferéncia na
independéncia do Poder Judiciario.

A jurisdigdo constitucional exercida pelo Supremo Tribunal
Federal, como guardido da Constituicdo, possui natureza essencial de
protecao dos direitos fundamentais e principios constitucionais contra
pressodes politicas conjunturais, sejam elas de origem interna ou externa.

Esta fun¢do constitucional exige que os magistrados possam decidir com
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base exclusivamente na Constituicdo Federal e no ordenamento juridico
brasileiro, sem consideragdes sobre possiveis repercussdes politicas,
econdOmicas ou diplomaticas de suas decisdes. A doutrina de José Afonso
da Silva refor¢a que o Judicidrio € um poder 'distinto do Legislativo e do
Executivo, que fosse cercado de garantias constitucionais de
independéncia' (SILVA, 2013, p. 601). Ele argumenta que essa distingao
e as garantias sdo essenciais para que o Judicidrio possa cumprir sua
'elevada missao' de tutelar os direitos subjetivos e interferir na liberdade
humana (SILVA, 2013, p. 601).

A accountability judicial, no contexto brasileiro, ¢ exercida por
mecanismos internos, como o Conselho Nacional de Justica e o proprio
processo de impeachment, € nao por imposi¢des externas que desrespeitem
a soberania nacional.

A aplicagdo de sancgdes contra magistrados do Supremo Tribunal
Federal cria precedente extremamente perigoso que pode estabelecer
sistema de intimida¢do sobre o Poder Judicidrio, comprometendo sua
independéncia funcional e institucional protegida pela Constituicdo
Federal. Este precedente pode ter efeito dissuasorio sobre outros
magistrados, criando autocensura incompativel com o exercicio
independente da jurisdicdo e comprometendo a capacidade do Poder
Judiciario de proteger a Constituicdo e os direitos fundamentais contra
pressdes politicas conjunturais, sejam elas de origem interna ou externa. A
manuten¢do da independéncia judicial € vital para a preservagao do Estado
Democratico de Direito, pois garante que as decisdes judiciais sejam

tomadas com base no direito e na justica, € ndo em interesses politicos ou
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econdmicos.

2.1.3 O Devido Processo Legal e as Garantias Fundamentais

O principio do devido processo legal, consagrado no artigo 5°,
inciso LIV, da Constituicao Federal, constitui garantia fundamental que se
aplica a qualquer restricdo de direitos, independentemente de sua origem
nacional ou internacional, criando barreira constitucional intransponivel
contra medidas restritivas que ndo observem procedimentos adequados e
garantias minimas estabelecidas pela ordem constitucional brasileira. Este
principio exige observancia rigorosa de procedimentos adequados,
incluindo contraditério efetivo, ampla defesa com todos os meios e
recursos a ela inerentes, fundamentacdo adequada e proporcionalidade
entre meios e fins, aplicando-se tanto a processos judiciais quanto a
procedimentos  administrativos que possam  restringir  direitos
fundamentais de cidadaos brasileiros ou autoridades investidas de fungdes
publicas. José Afonso da Silva destaca que o devido processo legal € uma
das 'garantias constitucionais individuais' (SILVA, 2013, p. 434). Ele
explica que essa garantia, prevista no art. 5°, LIV da Constituicdo, assegura
que 'minguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal' (SILVA, 2013, p. 434).

O caso Alexandre de Moraes evidencia viola¢do flagrante do
devido processo legal. Conforme documentado por Marinho (2025), o
processo de designacdo foi conduzido pelo Office of Foreign Assets
Control (OFAC) através de procedimento administrativo que nao observou

garantias processuais basicas exigidas pela Constitui¢ao Federal brasileira.
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As designacdes basearam-se em "informagdes crediveis" que ndo
precisaram atender aos padrdes probatorios exigidos em processos
judiciais, criando sistema de sangdes administrativas sem possibilidade
efetiva de contestacao prévia ou contraditorio (MARINHO, 2025, p. 8- 9).
A auséncia de notificagdo prévia, direito de ser ouvido, acesso as provas e
possibilidade de revisdo judicial efetiva do mérito da decisdo do OFAC
sao elementos que demonstram a incompatibilidade com os padrdes
brasileiros de devido processo legal.

O devido processo legal possui dimensdo substantiva que
transcende aspectos meramente procedimentais, exigindo que qualquer
restricdo de direitos sejarazoavel, proporcional e baseada em fundamentos
juridicos s6lidos que possam ser contestados através de procedimentos
adequados estabelecidos pela ordem constitucional brasileira. Esta
dimensao substantiva ¢ particularmente relevante no contexto de sangdes
extraterritoriais, que podem restringir direitos fundamentais sem
observancia das garantias constitucionais basicas estabelecidas pelo
ordenamento brasileiro para protecdo dos direitos dos cidaddos e
autoridades brasileiras. A imposicao de sanc¢des que afetam a liberdade de
ir e vir, 0 acesso a bens e a reputacdo de individuos sem um processo justo
e transparente ¢ uma afronta direta a essa dimensao substantiva.

José Afonso da Silva destaca que o devido processo legal ¢ uma
das 'garantias constitucionais individuais' (SILVA, 2013, p. 443),
fundamental para a prote¢@o da liberdade e dos bens. Embora o autor nao
detalhe explicitamente, a natureza dessa garantia implica que ela ndo pode

ser afastada por consideragdes de politica externa, seguranga nacional ou
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cooperagdo internacional, devendo ser observada rigorosamente em
qualquer procedimento que possa afetar direitos de cidaddos brasileiros ou
autoridades investidas de fungdes publicas, criando um limite
constitucional absoluto que nao pode ser relativizado por tratados
internacionais ou imposi¢des externas que pretendam restringir direitos
sem observancia dos procedimentos constitucionalmente exigidos pela
ordem juridica brasileira. A soberania do Estado brasileiro implica que
suas leis e procedimentos devem ser respeitados, € que nenhuma
autoridade estrangeira pode impor suas regras sem o devido
reconhecimento e consentimento.

A Constituigdo Federal estabelece também o principio da
presuncao de inocéncia (artigo 5°, inciso LVII), que exige que qualquer
acusac¢ao seja comprovada através de procedimento adequado que observe
todas as garantias constitucionais estabelecidas para prote¢ao dos direitos
fundamentais. Este principio foi violado quando as sang¢des foram
impostas baseadas em alegacGes ndo comprovadas e interpretagdes
unilaterais de atos legitimos praticados pelo Ministro Alexandre de Moraes
no exercicio de suas competéncias constitucionais, conforme estabelecidas
expressamente pela Constitui¢do Federal. A auséncia de um julgamento
justo e imparcial, com direito a defesa e ao contraditdrio, torna as sangdes

ilegitimas sob a perspectiva do direito constitucional brasileiro.
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2.2 ALEI MAGNITSKY GLOBAL E SUA INCOMPATIBILIDADE
COM A ORDEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

2.2.1 Estrutura e Mecanismos de Aplicacio das Sancoes

A Lei Magnitsky Global tem origem no caso de Sergei Magnitsky,
advogado russo que morreu sob custédia em 2009 apds denunciar
corrupgao. A legislagdo original de 2012 direcionava-se a Russia, sendo
expandida globalmente em 2016 através da Global Magnitsky Human
Rights Accountability Act, incorporada a Lei de Autorizacdo de Defesa
Nacional como Se¢des 1261-1265.

Conforme analise de Marinho (2025),

a Executive Order 13818, emitida em 2017, implementa ¢
expande a lei, reconhecendo que "a prevaléncia e gravidade
de abusos de direitos humanos e corrupgéo fora dos Estados
Unidos alcangaram escopo que ameaga a estabilidade dos
sistemas  politicos e econdmicos internacionais"
(MARINHO, 2025, p. 7-8).

Esta ordem executiva confere ao Poder Executivo americano uma
discricionariedade ampla para designar pessoas e entidades, baseada em
critérios que, embora vagos, sdo interpretados de forma expansiva para
justificar a aplicacdo extraterritorial das sancdes.

A legislagdo estabelece dois tipos principais de san¢des que foram
aplicadas ao Ministro Alexandre de Moraes: bloqueio de ativos, que
congela todos os bens sujeitos a jurisdicdo americana, e proibi¢do de
entrada no territorio americano, estendida também aos familiares. Os
critérios para designacdo incluem "violagdes extrajudiciais de direitos
humanos" e "corrupgao significativa", conceitos deliberadamente amplos

que permitem interpretagdo expansiva e que foram aplicados no caso
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brasileiro. A amplitude desses conceitos permite que o governo americano
justifique a aplicagdo de san¢des em uma vasta gama de situagdes, muitas
vezes sem a necessidade de um processo judicial formal ou de provas
robustas que seriam exigidas em um tribunal.

Conforme documentado por Marinho (2025), o comunicado oficial
OFAC SB0211 fundamentou as sangdes em alegacdes especificas:
"detengdes pré- julgamento arbitrarias e supressdo da liberdade de
expressao", "ordens diretas a empresas de midia social americanas" e
"detengdes preventivas contra jornalistas baseados nos Estados Unidos".
O Secretario do Tesouro Scott Bessent declarou oficialmente que "de
Moraes ¢ responsavel por uma campanha opressiva de censura, detengdes
arbitrarias que violam direitos humanos, e persegui¢des politizadas"
(MARINHO, 2025, p. 8). Essas alegagdes, embora graves, sao
apresentadas sem o devido contraditério ou a possibilidade de defesa por
parte do sancionado, o que levanta sérias questoes sobre a legitimidade do
processo.

O processo de designacao foi conduzido pelo Office of Foreign
Assets Control (OFAC) através de procedimento administrativo que nao
observou garantias processuais basicas exigidas pela Constituicao Federal
brasileira. As designagdes basearam-se em "informagdes crediveis" que
ndo precisaram atender aos padrdes probatorios exigidos em processos
judiciais, criando sistema de sangdes administrativas sem possibilidade
efetiva de contestacdo prévia. Este mecanismo representa inovacao
significativa no direito das san¢des que amplia consideravelmente o

alcance extraterritorial da legislagdo americana, criando riscos para
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autoridades brasileiras que exercem competéncias constitucionais
legitimas. A auséncia de um processo judicial formal e a dependéncia de
informacdes ndo verificadas em um tribunal imparcial comprometem a
validade das sang¢des sob a perspectiva do direito brasileiro.

Além disso, a Lei Magnitsky Global permite a aplicagdo de
"sancdes secundarias", que podem afetar terceiros que mantenham
relacdes comerciais ou financeiras com os individuos ou entidades
sancionados. Este mecanismo de expansao automatica representa inovagao
significativa no direito das sangdes que amplia consideravelmente o
alcance extraterritorial da legislacdo americana, criando riscos  para
autoridades e empresas brasileiras que podem ser afetadas
indiretamente, mesmo sem qualquer envolvimento direto nas alegadas
violagdes. A ameaca de sangdes secundarias pode levar empresas e
institui¢des financeiras a se autocensurarem em suas relagcdes com o Brasil,

gerando impactos econdmicos e politicos indesejados.

2.2.2 A Incompatibilidade com a Ordem Constitucional Brasileira

A aplicagdo extraterritorial de san¢des unilaterais contra o Ministro
Alexandre de Moraes colide frontalmente com o principio da soberania
nacional ao pretender exercer jurisdicao sobre atos praticados no territdrio
brasileiro por autoridade investida de competéncias constitucionais
especificas. Esta pretensdo jurisdicional viola a supremacia da ordem
constitucional e compromete a capacidade do Estado de exercer suas
fungdes essenciais com autonomia.

José Afonso da Silva aponta que:
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A soberania ndo precisava ser mencionada, porque ela ¢é
fundamento do proprio conceito de Estado. Constitui
também principio da ordem econdmica (art. 170, I).
Soberania significa poder politico supremo e independente,
como observa Marcello Caetano: supremo, porque 'nio
estd limitado por nenhum outro na ordem interna’,
independente, porque, 'na ordem internacional, ndo tem de
acatar regras que ndo sejam voluntariamente aceitas e esta
em pé de igualdade com os poderes supremos dos outros
povos (SILVA, 2013, p. 106).

A imposi¢do de sangdes por um Estado estrangeiro, sem o
consentimento do Estado brasileiro e sem a observancia dos tratados
internacionais, representa uma clara violagao do direito internacional e da
soberania nacional.

Conforme analise de Marinho (2025), as san¢des basearam-se em
avaliacdo unilateral de decisdes judiciais tomadas no exercicio regular da
jurisdi¢do constitucional, constituindo "precedente juridico internacional
de grande relevancia para o direito constitucional brasileiro e para a
protecdo da independéncia judicial". A medida fundamentou-se em
interpretagdo unilateral de atos praticados no exercicio legitimo da
jurisdi¢do constitucional, desconhecendo as especificidades do sistema
constitucional brasileiro e as competéncias expressamente atribuidas ao
Supremo Tribunal Federal pela Constituicio Federal de 1988
(MARINHO, 2025, p. 7). A tentativa de deslegitimar a atuagdo de um
magistrado brasileiro por meio de sanc¢des unilaterais estrangeiras
representa uma clara interferéncia na independéncia do Poder Judiciario e
na autonomia do Estado.

O principio da autodeterminacao dos povos, estabelecido no artigo
4° inciso IIl, da Constituicio Federal, ¢ violado quando sangdes

baseiam-se em avaliacdo unilateral de politicas internas brasileiras por
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critérios externos que desconhecem as especificidades do ordenamento
constitucional brasileiro. O povo brasileiro estabeleceu sistema especifico
de organizagdo estatal que ndo pode ser subvertido por imposi¢des
externas que pretendam impor critérios juridicos estrangeiros sobre
competéncias estabelecidas pela Constituicdo. A autodeterminagdo dos
povos implica o direito de cada nagdo de escolher seu proprio sistema
politico, econdmico e social, sem interferéncia externa.

A auséncia de procedimento contraditério prévio, fundamentagao
adequada e possibilidade efetiva de defesa viola principios fundamentais
do devido processo legal garantidos pela Constituicdo Federal. José
Afonso da Silva explica que o devido processo legal, combinado com o
contraditorio e a plenitude de defesa, 'fecha o ciclo das garantias
processuais', garantindo 'formas instrumentais adequadas' para a prestagao
jurisdicional (SILVA, 2013, p. 434). Esta violagdo € particularmente grave
quando sangdes sao direcionadas a autoridades que exercem competéncias
constitucionais legitimas, criando conflito direto entre sistemas juridicos
nacionais e imposi¢des extraterritoriais unilaterais. A falta de um processo
justo e transparente, com direito a defesa e ao contraditorio, torna as
sancoes ilegitimas sob a perspectiva do direito constitucional brasileiro.

San¢des extraterritoriais violam multiplas dimensdes da
independéncia judicial protegida pela Constituicio Federal. A
independéncia institucional ¢ comprometida pela sujeicdo a pressdes
externas incompativeis com a funcdo constitucional de guardido da
Constituicdo. A independéncia funcional ¢ violada quando magistrados

podem ser influenciados por consideragdes sobre possiveis sangdes
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internacionais, comprometendo a imparcialidade necessaria para o exercicio
da jurisdigdo. José Afonso da Silva enfatiza que a independéncia judicial
¢ fundamental para que os membros do Poder Judiciario possam 'exercer
a func¢do jurisdicional com dignidade, desassombro e imparcialidade'
(SILVA, 2013, p. 596)." A ameaga de sangdes pode levar magistrados
a se autocensurarem em suas decisdes, comprometendo a imparcialidade
e a autonomia do Poder Judiciario.

A alegacdo de uma indevida 'concentragdo de funcgdes
investigativas, acusatorias e julgadoras' como fundamento para sangdes
desconsidera que essa estrutura processual € uma caracteristica
expressamente atribuida pela Constituicdo Federal em casos especificos de
prerrogativa de foro. Tal competéncia originaria ¢ estabelecida para
diversas autoridades, como previsto, por exemplo, no artigo 102, inciso I,
alinea 'b' (para o Supremo Tribunal Federal) e no artigo 105, inciso I, alinea
'a' (para o Superior Tribunal de Justiga). Jos¢ Afonso da Silva, ao detalhar
as competéncias desses tribunais, reconhece essa organiza¢do como parte
do desenho constitucional que define os procedimentos para o devido
processo legal (SILVA, 2013, p. 434, 566, 578). Esta critica revela
incompreensao sobre o sistema constitucional brasileiro e pretende impor
critérios juridicos estrangeiros sobre competéncias estabelecidas pela
Constituicdo. A aplicacdo de sangdes contra autoridades brasileiras cria
precedente perigoso que pode estabelecer sistema de intimidagdo sobre o
Poder Judiciario, comprometendo sua independéncia funcional e

institucional.
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2.3 MECANISMOS CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO E
PROPOSTAS DE FORTALECIMENTO

2.3.1 Instrumentos Constitucionais de Defesa da Soberania

O ordenamento constitucional brasileiro oferece multiplos
instrumentos judiciais para protecdo de direitos fundamentais. O mandado
de seguranga, previsto no artigo 5°, inciso LXIX, constitui instrumento
especifico para protecao de direitos liquidos e certos contra atos de
autoridade. Jos¢ Afonso da Silva o descreve como um 'remédio
constitucional' para a protecao de direitos (SILVA, 2013, p. 447), oponivel
contra 'qualquer autoridade publica ou contra agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes publicas, com o objetivo de corrigir ato ou
omissao ilegal ou decorrente de abuso de poder' (SILVA, 2013, p. 449).

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF),
cuja competéncia para julgamento ¢ atribuida ao Supremo Tribunal
Federal pelo artigo 102, caput, alinea 'p', da Constituicdo Federal e
regulamentada por lei especifica, permite contestar atos que violem
preceitos fundamentais da Constitui¢ao, incluindo san¢des extraterritoriais
que comprometam a soberania nacional, a independéncia dos poderes ou
o devido processo legal. Este instrumento permite ao Supremo Tribunal
Federal declarar a incompatibilidade de tais atos com a ordem
constitucional, criando precedente vinculante para prote¢ao da soberania
constitucional. A ADPF é um mecanismo de controle concentrado de
constitucionalidade que permite ao STF atuar de forma preventiva ou
repressiva para garantir a supremacia da Constituigao.

O controle de constitucionalidade, exercido tanto de forma
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concentrada quanto difusa, constitui instrumento fundamental de protecao
da supremacia constitucional que permite contestar qualquer norma ou ato
que viole principios estabelecidos pela Constitui¢ao Federal. José¢ Afonso
da Silva aponta que o controle de constitucionalidade ¢ essencial para
'defender a supremacia constitucional' (SILVA, 2013, p. 51) e o descreve
como um 'instrumento de defesa da Constitui¢ao' (SILVA, 2013, p. 563).
No entanto, a extensdo desse controle a atos de origem externa que
pretendam produzir efeitos no territorio brasileiro nao ¢ detalhada por ele
nas secoes dedicadas ao tema.

A supremacia da Constituicdo Federal estabelece que autoridades
brasileiras investidas de competéncias constitucionais especificas devem
exercer suas fungdes com base exclusiva na Constituicdo e no
ordenamento juridico brasileiro. Jos¢ Afonso da Silva reitera que a
Constituicao se coloca 'no vértice do sistema juridico do pais' (SILVA,
2013, p. 47), sendo a 'let suprema do Estado' (SILVA, 2013, p. 47). Isso
implica que nenhuma lei ou ato interno pode se sobrepor a ela. Embora a
pagina 47 foque na hierarquia interna, a logica da supremacia
constitucional estende-se a avaliacdo da compatibilidade de quaisquer
imposicdes externas que pretendam produzir efeitos no territorio
brasileiro.

O caso Alexandre de Moraes demonstra a necessidade urgente de
utilizacdo destes instrumentos constitucionais. Conforme analise de
Marinho (2025), as sancdes representam "precedente inédito na histéria
juridica brasileira e latino- americana, sendo o primeiro ministro de

suprema corte da regido a enfrentar sangdes americanas por alegadas
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violagdes de direitos humanos no exercicio da fung¢do judicial", exigindo
resposta constitucional adequada para protecdo da soberania e
independéncia judicial (MARINHO, 2025, p. 7). A utilizacdo desses
mecanismos ¢ crucial para que o Brasil possa defender sua soberania e a
integridade de suas instituigdes democraticas.

Além dos instrumentos judiciais, o principio da ndo-intervengao,
consagrado no artigo 4°, inciso IV, da Constituicdo Federal, ¢ um pilar das
relagdes internacionais brasileiras. Este principio proibe a intervencao de
um Estado nos assuntos internos de outro, sendo uma garantia fundamental
da soberania nacional. A aplicagdo de san¢des unilaterais, como as da Lei
Magnitsky Global, pode ser interpretada como uma forma de intervengao,
o que justificaria uma resposta diplomatica e juridica por parte do Brasil,
baseada neste principio. A doutrina internacionalista refor¢a que a nao-
intervengdo ¢ um principio fundamental do direito internacional, essencial
para a coexisténcia pacifica entre os Estados.

A doutrina de José Afonso da Silva aborda a recepcao
constitucional como o processo pelo qual um novo ordenamento juridico
incorpora normas do ordenamento precedente, conferindo-lhes validade
sob a nova ordem (SILVA, 2013, p. 838-839). No que tange as normas
internacionais, o autor destaca que sua incorporag¢do ao direito interno
brasileiro, especialmente no caso de tratados de direitos humanos, deve
observar procedimentos constitucionais especificos, como o quoérum
qualificado do artigo 5°, § 3°, da Constituicdo Federal, para que adquiram
status de emenda constitucional (SILVA, 2013, p. 181-184). Essa

exigéncia de conformidade com os processos e principios constitucionais
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brasileiros ¢ fundamental para a validade de quaisquer normas ou

imposi¢des que pretendam produzir efeitos juridicos no territorio nacional.

2.3.2 Propostas de Fortalecimento da Protecao Constitucional

Para fortalecer a protecdo constitucional contra sangdes
extraterritoriais, propde-se emenda constitucional que acrescente ao artigo

5° da Constituig@o Federal dispositivo especifico:

Art. 5°[...] LXXIX - ¢ assegurada a protegdo contra sancdes,
medidas restritivas ou imposi¢des extraterritoriais unilaterais
que violem a soberania nacional, a independéncia dos
poderes ou o devido processo legal, garantindo-se
procedimento contraditério prévio e fundamentagdo
adequada para qualquer restrigdo de direitos baseada em
decisoes de autoridades estrangeiras.

Esta proposta visa a explicitar a prote¢@o ja implicita nos principios
constitucionais, conferindo maior seguranga juridica e clareza ao
ordenamento. Jos¢ Afonso da Silva destaca a importancia de normas que
"traduzem as opgdes politicas fundamentais conformadoras da
Constituicao" (SILVA, 2013, p. 95). A inclusdo de um dispositivo tao
especifico no rol dos direitos e garantias fundamentais reforcaria a posi¢ao
do Brasil contra a extraterritorialidade de leis estrangeiras, especialmente
quando estas afetam diretamente a soberania e a independéncia de seus
poderes.

Propde-se também modificacdo do artigo 102 da Constituigao
Federal para incluir competéncia especifica do Supremo Tribunal Federal:

"Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: [...] III - julgar, mediante recurso

extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima instancia, quando a
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decisdo recorrida: [...] p) aplicar ou negar aplicagdo a san¢ao
extraterritorial em contrariedade a soberania constitucional brasileira."

Esta alteracdo visa a conferir ao Supremo Tribunal Federal uma
competéncia explicita para atuar como instancia revisora em casos que
envolvam a aplicag¢do de sangdes extraterritoriais, refor¢ando seu papel de
guardido da Constitui¢ao. José Afonso da Silva descreve o STF como o
"orgdo de ctpula, como guarda da Constituicdo e Tribunal da Federagao"
(SILVA, 2013, p. 561). A criagdo dessa competéncia especifica permitiria
ao STF uniformizar o entendimento sobre a matéria, evitando decisdes
conflitantes em instancias inferiores e garantindo uma resposta coesa do
sistema juridico brasileiro.

Sugere-se inclusdo de principio especifico no artigo 4° da
Constituicao Federal, que rege as relagdes internacionais do Brasil:

"Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: [...] XI - protecao da soberania
constitucional contra imposi¢des extraterritoriais unilaterais."

Este novo principio reforgaria a postura do Brasil no cenario
internacional, alinhando-a com a defesa intransigente de sua soberania e
autonomia. José¢ Afonso da Silva aponta que a independéncia nacional ¢
um dos "principios relativos a existéncia, forma, estrutura e modo de
Estado" (SILVA, 2013, p. 106). A inclusdo deste principio no artigo 4° da
Constituicdo Federal enviaria uma mensagem clara a comunidade
internacional sobre a posi¢cdo do Brasil em relagdo as sangdes unilaterais,
fortalecendo sua capacidade de negociacdo e sua autonomia em questoes

de politica externa.
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A implementacao efetiva da prote¢ao constitucional contra sangdes
extraterritoriais exige desenvolvimento de marcos regulamentares
especificos que operacionalizem os principios constitucionais. Propde-se
criacdo de procedimento administrativo para avaliagdo de compatibilidade
constitucional de sang¢des internacionais, estabelecendo critérios objetivos
baseados nos principios fundamentais da Constitui¢do Federal. Este
procedimento garantiria que qualquer tentativa de aplicar sangdes
extraterritoriais no Brasil fosse submetida a uma andlise rigorosa de sua
conformidade com o ordenamento juridico nacional, assegurando o devido
processo legal e a prote¢do da soberania.

O Congresso Nacional possui competéncia constitucional para
aprovar legislacdo especifica de prote¢do contra sancdes extraterritoriais,
baseada no artigo 48 da Constituigdo Federal. Esta competéncia
fundamenta a aprovagdo de lei que estabeleca critérios para avaliacdo da
legitimidade de sanc¢des internacionais, exigindo observancia de devido
processo legal, fundamentacdo adequada e respeito a soberania
constitucional. Tal legislagdo poderia, por exemplo, prever a criagdo de um
comité interministerial para analisar os 1impactos de sangdes
extraterritoriais e propor medidas de resposta, incluindo a possibilidade de
contra-sangdes ou a busca de reparagdo em foros internacionais.

Além das propostas legislativas, ¢ fundamental que o Brasil adote
uma postura diplomatica ativa e assertiva no cendrio internacional,
buscando o didlogo e a cooperacdo com outros paises para desenvolver
padrdes multilaterais de accountability judicial que respeitem a soberania

dos Estados. A busca por solugdes multilaterais ¢ essencial para evitar a
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proliferagdo de sangdes unilaterais e para garantir que a prote¢do dos
direitos humanos seja promovida de forma justa e equitativa, sem
comprometer a autonomia ¢ a independéncia dos Estados. A experiéncia
brasileira, com seu robusto sistema constitucional e sua tradigcdo

democrética, pode contribuir significativamente para este debate global.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida neste capitulo demonstra de forma
inequivoca que a aplicagdo extraterritorial da Lei Magnitsky Global contra
o Ministro Alexandre de Moraes encontra limites constitucionais
intransponiveis no ordenamento juridico brasileiro. O caso concreto,
documentado rigorosamente por Marinho (2025), ilustra como sangdes
extraterritoriais unilaterais colidem frontalmente com os principios
fundamentais da soberania nacional, separacdo de poderes e devido
processo legal, conforme estabelecidos pela doutrina de José Afonso da
Silva e pela Constituicao Federal de 1988. A imposi¢do de tais sangoes,
sem o devido processo legal e sem o reconhecimento da jurisdi¢do
brasileira, representa uma ameaca direta a integridade do Estado
Democratico de Direito.

A incompatibilidade estrutural entre sanc¢des extraterritoriais
unilaterais e os fundamentos constitucionais brasileiros evidencia-se
através de multiplas violagdes: usurpa¢do da competéncia soberana do
Estado brasileiro, comprometimento da independéncia judicial protegida
pela Constituicao Federal, violagcao das garantias fundamentais do devido

processo legal e erosdo da supremacia constitucional no territorio nacional.
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O caso Alexandre de Moraes constitui "precedente juridico internacional
de grande relevancia" que demonstra como imposigdes extraterritoriais
podem colidir diretamente com a soberania judicial e a independéncia dos
poderes estabelecidos pela Constitui¢ao Federal (MARINHO, 2025, p. 7).
Esta interferéncia externa, se ndo for adequadamente enfrentada, pode
levar a uma subordinacdo do sistema juridico brasileiro a interesses
estrangeiros, comprometendo a autonomia e a autodeterminagdo do pais.

O sistema constitucional brasileiro possui fundamentos so6lidos e
mecanismos adequados para prote¢do contra sangdes extraterritoriais que
violem principios fundamentais da ordem constitucional. A utilizagdo
estratégica destes mecanismos, combinada com desenvolvimento de novos
instrumentos juridicos especificos, pode assegurar protecdao efetiva da
soberania constitucional sem prejuizo da cooperagdo internacional
legitima. As propostas de emenda constitucional apresentadas visam
fortalecer a prote¢do da soberania constitucional através de dispositivos
especificos que estabelecam limites claros para imposi¢cdes
extraterritoriais unilaterais, garantindo que o Brasil possa defender seus
interesses € sua autonomia no cenario global.

A protecdo da soberania constitucional constitui imperativo
fundamental para preservacao da integridade das instituicdes democraticas
brasileiras. O Brasil deve continuar participando ativamente da
comunidade internacional e cooperando para protecdo de direitos
humanos, mas sempre dentro dos limites estabelecidos pela Constituigao
Federal e com respeito aos principios que regem as relagdes internacionais

democraticas. O caso brasileiro oferece licdes valiosas para outros paises
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que enfrentam desafios similares, contribuindo para desenvolvimento de
doutrina juridica que equilibre prote¢ao de direitos humanos com respeito
a soberania constitucional. A busca por um equilibrio entre a
accountability internacional e a soberania nacional ¢ um desafio complexo,
mas essencial para a constru¢do de uma ordem global mais justa e

equitativa.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINAL DO MEDICO LEGISTA
NAS INVESTIGACOES CRIMINAIS — UM PARALELO ENTRE
BRASIL E ARGENTINA

Cristiani Teixeira Maschietto!
RESUMO

A pericia médico-legal ¢ essencial para as investigagdes criminais,
fornecendo provas técnicas que auxiliam o sistema judiciario na
materializacdo dos fatos. No Brasil, os médicos legistas desempenham uma
funcdo primordial na administracdo da justica, realizando exames clinicos,
necropsias e analises laboratoriais para esclarecer circunstancias de crimes.
No entanto, seu trabalho estd sujeito a responsabilidades civil e penal,
especialmente em casos de erro técnico, falta de rigor metodoldgico ou
desvios éticos. Este estudo busca responder a seguinte questao norteadora:
Como se aplica a responsabilidade civil e criminal do médico legista nas
investigacdes criminais no Brasil e na Argentina? Para abordar essa
questdo, foi realizada uma revisdo bibliografica envolvendo legislagao
relevante, doutrinas juridicas, artigos cientificos e jurisprudéncia,
adotando uma abordagem qualitativa e descritiva. Os principais achados
indicam que a credibilidade da pericia médica depende da integragdo entre
rigor técnico, conduta ética e cumprimento legal. A responsabilidade civil
do médico legista ¢ subjetiva, exigindo comprovagdo de negligéncia,
imprudéncia ou impericia para indenizagdes, enquanto sua
responsabilidade penal ocorre em casos de falsificacdo de laudos ou
omissdo de informagdes cruciais. Conclui-se que no ambito civil, o médico
legista pode ser responsabilizado por danos materiais ou morais causados
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a terceiros, exigindo comprovagdo de culpa na maioria dos casos. Ja na
esfera penal, infragdes como falsificacio de laudos ou omissdao de
informacdes podem resultar em sangdes graves, incluindo prisdo. O
aprimoramento das praticas forenses, aliado a regulamentagdo eficaz, ¢
fundamental para fortalecer a justi¢a criminal.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil. Responsabilidade Penal. Pericia
Criminal. Provas Periciais. Médico Legista.

1 INTRODUCAO

No contexto juridico, a atuagdo dos médicos legistas desempenha
um papel muito significativo no processo de elucidacdo de infragdes
penais, configurando-se como uma atividade de natureza técnico-cientifica
indispensavel a administragdo da justi¢a. Essa fun¢do, essencial para a
formacdo de provas materiais, envolve procedimentos como: necropsias,
exames clinicos, andlises laboratoriais e exumagdes, realizados a pedido
de autoridades judiciais ou policiais. Os laudos periciais, frutos dessas
intervengdes, ndo apenas subsidiam investigagdes criminais, mas também
constituem elementos fundamentais para as deliberagdes processuais,
especialmente no Direito Penal, por meio da analise do corpo de delito.

A relevancia do papel dos médicos legistas ¢ realgada pela
necessidade de rigor técnico e imparcialidade em suas avaliag¢des, de forma
a garantir que os resultados apresentados sejam precisos e contribuam para
a legitimidade do processo judicial. Contudo, essa responsabilidade
transcende o ambito técnico, configurando-se também no plano juridico,
por meio da responsabilidade civil do profissional. Tal responsabilizagao
pode se concretizar em situagcdes de negligéncia, impericia ou ma-fé,

resultando em prejuizos materiais ou morais para as partes envolvidas,
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além de acusacdes indevidas que podem comprometer direitos
fundamentais. A pericia médico-legal ¢ todo procedimento médico
(exames clinicos, laboratoriais, necropsia, exumagdo) ascendido por
autoridade policial ou judiciaria, praticado por profissional de Medicina
visando prestar esclarecimento a Justi¢a, denomina-se pericia ou diligencia
médico-legal.

No Brasil, a responsabilidade civil dos médicos legistas ¢
estruturada sob os principios do direito civil, sendo regulada pelo Cédigo
de Processo Penal e por normativas especificas que delineiam suas
obrigagdes contratuais e extracontratuais. Enquanto o aspecto contratual
vincula-se aos compromissos profissionais assumidos entre o médico
legista e o 6rgdo solicitante, a dimensao extracontratual estd associada aos
fundamentos do direito civil, que asseguram reparagdo em casos de danos
causados a terceiros. O rigor normativo enfatiza a necessidade de
investigacoes aprofundadas e pareceres confiaveis, demandando do
médico legista uma pratica ética e uma conduta técnica irrepreensivel.

Ademais, precedentes judiciais recentes apontam para um aumento
na investiga¢do das praticas forenses, destacando casos em que conclusdes
equivocadas resultaram em processos judiciais indevidos. Esse cendrio
revela a importancia de supervisdo adequada e padrdes elevados de
formacdo técnica, além de praticas éticas consolidadas no exercicio
profissional.

Contudo, tem-se varios desafios, tais como: como a insuficiéncia
de recursos, conflitos de interesse e pressoes externas, frequentemente

comprometem a qualidade das avaliagdes periciais, suscitando reflexdes
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sobre a eficacia dos mecanismos de responsabilizagdo e supervisao neste
campo.

Portanto, o debate sobre a responsabilidade civil dos médicos
legistas transcende a simples delimitacdo das obrigagdes legais,
impactando significativamente o panorama da justica criminal no Brasil e
na Argentina. A necessidade de reformas estruturais e metodologicas nas
ciéncias forenses ¢ evidente, tanto para assegurar a qualidade técnica dos
laudos quanto para garantir um sistema juridico mais confiavel e eficiente.
A pratica ética e responsavel do perito criminal € essencial nao apenas para
a preservacao da integridade do sistema judicial, mas também para a
promocao de decisdes judiciais mais justas e transparentes.

A responsabilidade civil e criminal dos médicos legistas na
Argentina desempenha um papel fundamental na integridade das
investigacdes criminais ¢ do sistema de saide. Como profissionais
médicos envolvidos em processos judiciais, os médicos legistas devem
navegar por estruturas legais complexas que definem suas
responsabilidades e as potenciais repercussdoes de negligéncia ou ma
conduta. Seu trabalho ¢ regido por uma combinacao de leis federais e
provinciais, que impdem um padrao de cuidado elevado devido ao impacto
significativo que suas descobertas podem ter na justica e nos direitos
humanos.

Notavelmente, falhas na pratica forense podem levar a
consequéncias legais severas, incluindo san¢des administrativas, agdes
civis e até mesmo acusagdes criminais que podem resultar em sentencas

de prisdo substanciais, dependendo da gravidade da negligéncia.

Capitulo 07

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




A histoéria da pratica forense na Argentina foi moldada por eventos
significativos, particularmente durante a ditadura militar conhecida como
"Guerra Suja", quando profissionais forenses enfrentaram escrutinio por
sua cumplicidade em violagdes de direitos humanos. Casos marcantes,
como os julgamentos relacionados a essas violagdes, enfatizaram a
importancia da responsabilizagdo e das obrigagdes éticas dos médicos
forenses na entrega de evidéncias imparciais e cientificamente sélidas.

Esses contextos historicos t€ém suscitado debates continuos sobre
as dimensoes éticas do trabalho forense, ressaltando a necessidade de
padrdes rigorosos para evitar potenciais abusos de poder e garantir justica
as vitimas.

Além das consideracgdes profissionais e éticas, a responsabilidade
civil dos médicos forenses estd detalhada no Codigo Civil e Comercial
Argentino, que estabelece os principios legais que norteiam sua conduta.

Espera-se que os médicos forenses cumpram os cddigos de conduta
estabelecidos e sdo responsaveis por quaisquer desvios que resultem em
danos, enfrentando reivindicagdes compensatorias por danos, incluindo
sofrimento psicoldgico e perda de oportunidades.

O cenario em evolugdo da pratica forense na Argentina continua a
lidar com questdes de negligéncia, conflitos de interesse e a necessidade
de melhor treinamento e supervisdo regulatoria, visando proteger os
direitos dos individuos envolvidos no processo judicial e manter a
integridade das evidéncias forenses. No geral, a interagdo entre a
responsabilidade civil e criminal dos médicos forenses na Argentina

destaca uma intersec¢ao critica entre direito, ética e
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pratica médica, enfatizando a necessidade de responsabilizagdo e
altos padrdes para salvaguardar a justica dentro da estrutura de
investigagao criminal.

O presente estudo concentra-se na pericia médico-legal
viabilizando uma avaliagdo detalhada das incumbéncias do médico legista.
Sua fun¢do abrange ndo apenas a execucdo de exames, mas também a
elaboragdo de laudos técnicos que precisam ser embasados, isentos e
apresentados dentro dos prazos estipulados pela legislagdo. A
imparcialidade ¢ fundamental, visto que qualquer falha técnica pode
comprometer ndo apenas o curso do processo judicial, mas a credibilidade
sistema judicidrio.

Desta forma, a questdo norteadora da pesquisa serd: Como se aplica
a responsabilidade civil e criminal do médico legista nas investigagdes
criminais no Brasil e na Argentina? O objetivo geral do trabalho ¢ analisar
o papel dos médicos legistas nas investigacdes criminais, destacando as
responsabilidades técnica, ética e legal do perito médico-legal. Os
objetivos especificos estdo focados em: diferenciar os conceitos de
Medicina Legal e Criminalistica, destacando suas aplicagdes no contexto
juridico e investigativo; tracar a evolucao historica da Medicina Legal,
desde suas origens na Antiguidade até sua regulamentagdo contemporanea
no Brasil e na Argentina; definir a pericia médico-legal como
procedimento técnico essencial a materialidade do crime, detalhando os
exames utilizados; examinar os principios que regem a prova pericial,
como contraditorio, transparéncia e busca pela verdade real, analisando

metodologias utilizadas na sua validagdo; investigar a pericia criminal
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como ferramenta técnica de apoio ao processo penal, abordando
modalidades de exame e formalizagdo de laudos; discutir a
responsabilidade civil do perito médico-legal, diferenciando as
modalidades subjetiva e objetiva e suas implicagdes juridicas.

O trabalho foi desenvolvido por meio de uma revisdo de literatura
com abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria, buscando
compreender a complexidade da atuagao pericial com profundidade, além
de destacar os aspectos mais relevantes da pericia médico-legal no campo

do Direito Penal Brasileiro e Argentino.

2 DI:ZFINICA,O E NATUREZA DA MEDICINA LEGAL E
PERICIA MEDICO- LEGAL

Este capitulo delimita os conceitos de Medicina Legal e Pericia
Meédico- Legal, diferenciando-as de outras disciplinas e destacando seu
carater interdisciplinar entre Medicina e Direito. Explora sua evolu¢do
historica, desde as civilizagdes antigas até a regulamentacdo
contemporanea no Brasil, e analisa sua fun¢do como ferramenta essencial
para a producdo de provas técnicas, como necropsias € exames
laboratoriais, solicitados por autoridades judiciais.

A Medicina Legal ¢ apresentada como uma ciéncia e arte extralegal
auxiliar, fundamentada em conhecimentos médicos, paramédicos e
bioldgicos, que visa defender os direitos dos individuos e da sociedade.
Trata-se da aplicagdo do conhecimento médico ao Direito, utilizando
técnicas e procedimentos cientificos para esclarecer casos relevantes a
Justi¢a, conforme enfatizado por Ribeiro et al. (2018).

A Pericia Médico-Legal ¢ definida como o conjunto de
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procedimentos médicos, como exames clinicos, laboratoriais, necropsias e
exumagcdes, solicitados por autoridades policiais ou judiciais para elucidar
fatos de interesse da Justica. Embora diversos profissionais possam atuar
em pericias técnicas, nas questoes médicas o médico legista ou legista € o
responsavel por prestar esclarecimentos, garantindo a objetividade e a
fundamentag¢do dos laudos (Ribeiro et al., 2018).

J.L Casper diz: "El médico legista es médico, y no otra cosa, es
decir, ni jurisconsulto, ni juez" (Casper, 2002).

O objeto do médico legista é claro na legislagdo civil e penal, e
ajuda a administracao da justica. Enquanto mais escuros sao aqueles, mais
importante € fazer a missao do médico na investigacdo da verdade. Ele tem
em suas maos as garantias da seguranca publica, e ¢ preciso representar
uma sagacidade profunda, para interpretar a verdade, o sentido de certos
fendmenos cientificos, sem deixar de influenciar por meros acidentes, para
encontrar entre um grande nimero de fatos, os mais interessantes para a
descoberta da verdade, e por fim, para supor os que estdo em auséncia de
teste, ndo sdo revelados mais do que por indicios”. (Casper, 2002).

Por medicina legal entiéndese aquella rama das ciéncias médicas
que se ocupa em esclarecer as questoes da administragdo da justica civil e
criminal, que podem ser resolvidas apenas a luz dos conhecidos médicos
(Casper, 2002).

Von Hofmann (2002, p. 45) afirma: "Hacen falta de conhecimentos
médicos, mas para o estabelecimento de ciertos hechos ou do enlace de los
mismos con otros, mas, em geral, para a comprobacion y aclaracion de

ciertas circunstancias importantes para a decisdo juridica do caso dado.
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Historicamente, a Medicina Legal tem acompanhado o Direito
desde a antiguidade, com raizes em codigos antigos como os de Hamurabi
(Babilonia) e Mani, ¢ manifestagdes na Roma Antiga, onde médicos
examinavam corpos externamente. Durante a Idade Média, os juizes
passaram a consultar médicos para esclarecer casos de lesdes,
infanticidios, suicidios e estupros, consolidando-se o estudo cientifico na
area a partir da Idade Moderna, marco que se refletiu, inclusive, nos
primoérdios dos estudos formais no Brasil a partir de 1832 (Ribeiro et al.,
2018).

A investiga¢do criminal, conforme apontado por Bortoloti (2008) e
Farias (2007), possui raizes profundas e evoluiu de métodos rudimentares,
como as ordalias e relatos orais de lideres religiosos, para abordagens mais
racionais € humanizadas. Durante a era medieval, o uso de conhecimentos
quimicos demonstrou a insercdo inicial da ciéncia na investigagdo
criminal, enquanto a ampliacdo da prova técnica, destacada por Silva
(2014), evidenciou a transicdo para métodos fundamentados
cientificamente.

Oliveira (2024) e Dorea et al. (2010) discutem a organizagao dos
métodos de validagao de provas, enfatizando a superagao dos julgamentos
medievais e a necessidade de autenticidade e equilibrio nos
procedimentos. Essa evolu¢do culminou na incorporacdo de depoimentos
e registros no sistema juridico, como analisado por Lopes Jr. (2016),
marcando a transformagao das praticas forenses arcaicas para as modernas

metodologias de verificagdo de evidéncias.
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2.1 MEDICINA LEGAL E A CRIMINALISTICA

A Medicina Legal constitui uma disciplina que emprega saberes
médicos, biologicos e paramédicos para suprir a exigéncia do Direito,
colaborando com a Justica e salvaguardando os direitos tanto individuais
quanto coletivos. Ela emprega métodos cientificos para elucidar casos
relevantes, englobando disciplinas como lesdes fisicas, crimes sexuais,
aborto ¢ homicidios. A Medicina Legal interliga esferas distintas da
Medicina e do Direito (Gomes, 2004).

A Criminalistica, por sua vez, concentra-se na analise técnica de
vestigios materiais vinculados a delitos, tais como fontes digitais, materiais
e artefatos. Enquanto a Medicina Legal trata de questdes médicas, como
causas de 6bito e avaliacdao de lesdes, a Criminalistica analisa as provas
materiais presentes na cena do crime (Gomes, 2004).

Assim sendo, compreendemos que as duas areas, apesar de suas
diferencas, operam de maneira complementar no ambito do Direito Penal,
auxiliando na compreensdo de detalhes e na elaboracdo de provas
consistentes para a Justica. Tal integracao ¢ fundamental para a realizacao
de investigagcdes mais abrangentes e para a tomada de decisdes judiciais

fundamentadas.

2.2 A PERICIA MEDICO-LEGAL

A Pericia Médico-Legal configura-se como um instrumento
técnico no ambito juridico, utilizando conhecimentos médicos e cientificos
para satisfazer a exigéncia do Direito. A sua legitimidade no contexto

juridico fundamenta-se em multiplas perspectivas (Alcantara, 2006).
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A Medicina Legal ¢ descrita como um ramo que aplica métodos
cientificos da Medicina para elucidar questdes fundamentais ao sistema
judiciario, enquanto a Pericia Médico-Legal abrange avaliacdes efetuadas
por profissionais especializados, englobando analises clinicas,
laboratoriais, necropsias e exumagdes, requisitadas por autoridades
policiais ou judiciais, com o intuito de oferecer informagdes cruciais para
deliberacdes judiciais. A sua funcdo ¢ fundamental para contribuir na
elaboracdo de avaliagdes e na atribuicdo de sentencas consistentes
(Gomes, 2004). A Medicina Legal integra diversos dominios, como as
areas bioldgicas e médicas, a fim de abordar as indagacdes suscitadas pelo
sistema juridico. E essencial para dirimir incertezas através de laudos
técnicos modificados por médico legistas construidos (Hércules, 2011).

No Brasil, o Codigo de Processo Penal (CPP), em vigor desde
1941, impde a obrigatoriedade de que as pericias sejam realizadas por
profissionais devidamente credenciados e transferidos, normatizando o
procedimento para a coleta e validagdo de provas periciais (Capez, 2023).
Tal procedimento ¢ necessario nos delitos que geram vestigios de materiais,
recorrentes como prova de sua ocorréncia. O texto ilustra a importancia da
Pericia Médico-Legal na confirmagdo da materialidade do crime, a qual
esta prevista em diversos artigos do Codigo de Processo Penal como um
procedimento imperativo (Moraes & Lopes, 1994).

O Codigo de Processo Penal brasileiro classifica modalidades
especificas de pericias médico-legais, incluindo necropsias, exames de
exumacao, analises de locais de crimes, avaliacdo de objetos pertinentes e

testes laboratoriais. Essas praticas sdo organizadas para sustentar o sistema

Capitulo 07

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




penal com provas técnicas (Capez, 2023).

O resultado da pericia ¢ formalizado no Laudo Pericial, o que
abrange especificamente particularidades do objetoem avaliacao,
respostas as indagacdes apresentadas e, quando pertinente,
representacdes graficas. O Codigo de Processo Penal estabelece
diretrizes para sua elaboracdo, abancando tanto a estrutura quanto os
prazos destinados a sua conclusdo (Capez, 2023). O juiz detém
autonomia para examinar as provas apresentadas no processo, abarcando
os laudos periciais, contudo, € imperativo que justifique suas deliberacdes.
Apesar de ndo ser obrigatdria a observancia das funcionalidades periciais,
a realizacdo do exame de corpo de delito ¢ tida como um elemento
essencial para os casos que apresentam vestigios (Capez, 2023). O
arcabougo legal da Argentina ¢ estruturado em torno de uma
combinagdo de leis federais e provinciais, com o judiciario operando
sob um sistema de promotoria. A hierarquia juridica primaria inclui
estatutos e codigos, que sdo organizados sistematicamente para garantir
coeréncia e acessibilidade no processo legal.

Dessa forma, a Pericia Médico-Legal ¢ considerada um
fundamento obrigatdrio no Direito Penal, em fung¢ado de sua capacidade de
apresentar provas técnicas e regulamentares que garantam a elucidagao de
detalhes. Regida pelo Codigo de Processo Penal, uma norma legitima de
investigacdo e contribui para a elaboracdo de decisdes judiciais
fundamentadas, garantindo um processo justo e solido.

Ao estabelecer as bases conceituais e historicas da Medicina Legal,

adentra-se os principios metodolégicos que regem a prova pericial. No
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proximo capitulo, serdo discutidos os fundamentos que orientam a
validagdo e interpretagdao das evidéncias técnicas, essenciais para a busca

da verdade real no processo penal.

3 PRINCIPIOS E METODOLOGIAS DA PROVA PERICIAL

Este capitulo aborda os principios norteadores da prova pericial,
como o contraditorio, a transparéncia € o convencimento fundamentado,
além de comparar os métodos subjetivos e objetivos de andlise de
evidéncias. Destaca o papel da pericia técnica na objetividade do processo
penal, enfatizando como laudos cientificos subsidiam decisdes judiciais
mais precisas € justas.

Capez (2023) destaca que os fundamentos gerais das evidéncias,
responsabilidade das partes, contraditorio, partilha da evidéncia, oralidade,
concentragdo, transparéncia e convencimento fundamentado sdo
essenciais para assegurar justica e eficiéncia na obtencao e no exame das
provas.

Lenza (2013) complementa essa perspectiva ao salientar diretrizes
adicionais, tais como a proximidade e a integridade fisica do magistrado,
que permitem uma interagdo direta com as evidéncias, garantindo
consisténcia e continuidade durante todo o processo. Em relacao a analise
das evidéncias, os autores distinguem dois métodos: o da certeza moral,
conforme exposto por Silva (2014), onde o magistrado interpreta as provas
com base em sua propria convicgdo sem a obrigacdo de justificar sua
decisdo, e o da persuasdo fundamentada, defendido por Oliveira (2024),

no qual o magistrado precisa justificar suas conclusdes com um raciocinio
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logico, mesmo que as diretrizes legais sejam flexiveis.

Portanto, a implementa¢do dessas diretrizes e métodos mostra-se
fundamental para que a pericia técnica desempenhe seu papel na busca da
verdade objetiva, oferecendo ao magistrado dados cientificos
indispensaveis para a correta interpretagdo dos fatos. Assim, os
fundamentos gerais das evidéncias e os métodos de andlise no processo
penal garantem que a obten¢do, o exame e a interpretacdo das provas
ocorram de forma justa e objetiva, contribuindo para a eficiéncia do sistema

de justica criminal, conforme ressaltado por Oliveira (2024).

31 O PRINCIPIO DA VERDADE REAL E A PERICIA
CRIMINAL

A busca pela verdade real constitui um dos alicerces do processo
penal, e a pericia criminal assume um papel essencial nesse contexto.
Compreender esse principio € a importancia da pericia € crucial para
desvendar a dinamica do sistema de justica penal. Conforme Capez
(2023), o principio da verdade real impde ao processo penal a obrigagao
de investigar e descobrir a forma como os fatos ocorreram, indo além da
verdade formal estabelecida nos autos. Tal principio se opde ao da
verdade formal, caracteristico do processo civil, no qual o juiz se limita a
andlise das alegacdes apresentadas pelas partes. Oliveira (2024) reforca
que, no ambito penal, o magistrado nao atua como mero observador das
provas apresentadas, mas tem o dever de aprofundar a investigagdo sobre
os fatos. Esse principio confere ao juiz a possibilidade de adotar medidas
para a coleta de provas, visando alcangar maior precisdo na elucidagao

dos casos. A pericia criminal desempenha um papel indispensavel na
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busca pela verdade real. Como destacado por Capez (2023) e Oliveira
(2024), ela fornece analises técnicas e cientificas fundamentais para
esclarecer os fatos. A atuagao pericial abrange desde a analise de vestigios
e evidéncias fisicas até exames mais complexos, como testes de DNA e
reconstrugoes de cenas de crime.

Esse tipo de pericia contribui significativamente para a
objetividade no processo penal, oferecendo ao magistrado elementos
concretos ¢ cientificamente validados que permitem formar uma
convic¢do mais proxima da realidade dos fatos. Em inimeros casos, a
pericia criminal tem sido determinante para a resolug¢do de crimes e para
a administragdo da justi¢ca. Exames periciais detalhados sdo capazes de
revelar informacdes que outras provas, como testemunhos, ndo
conseguem fornecer. Eles ajudam a esclarecer a dinamica dos eventos,
identificar suspeitos e determinar a causa e a forma de mortes em casos de
homicidio (Franga, 2017).

Apesar de sua relevancia, a pericia criminal enfrenta desafios,
especialmente relacionados a escassez de recursos e a insuficiéncia de
infraestrutura em determinadas regides. Estudos indicam que
investimentos em tecnologia, capacitagdo e métodos modernos sao
indispensaveis para aprimorar a eficacia das praticas periciais (Alcantara,
2006).

Ao compreender os principios que legitimam a prova pericial,
pode-se explorar, no capitulo seguinte, a aplicacdo pratica desses
conhecimentos na pericia criminal. Serdo detalhados os tipos de exames

periciais e sua relevancia na reconstru¢cdo de crimes e na garantia de

Capitulo 07

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




decisdes judiciais fundamentadas.

4 PERICIA CRIMINAL

Este capitulo descreve a pericia criminal como um instrumento
técnico-cientifico indispensavel para investiga¢des criminais, abrangendo
desde exames de corpo de delito até analises laboratoriais. Explora
modalidades como necropsias, exumagdes ¢ exames de local de crime,
além de destacar a fun¢do do perito médico-legal na elaboragdo de laudos
imparciais e cronologicamente adequados.

A pericia, derivada do latim "peritia", representa um exame
conduzido por médicos com o objetivo de auxiliar autoridades como
policiais, advogados, promotores de justica e juizes na conclusdo de
investigagdes. E um ato privativo do médico, civil ou militar, desde que
possua qualificacdo para tal (Franca, 2017). A pericia médico-legal
abrange procedimentos técnicos € médicos que buscam esclarecer fatos
de interesse da Justica, utilizando métodos cientificos para verificar a
ocorréncia de determinados eventos com potencial impacto em decisdes
judiciais relacionadas a vida ou sailde humana. Segundo o parecer juridico
n.163/1997 do Conselho Federal de Medicina, o médico-legista deve
seguir preceitos éticos, com seu trabalho caracterizado como médico
pericial e ndo policial. (Ribeiro ef al., 2018).

Delitos sempre deixam vestigios, os quais constituem o corpo
material do delito, denominado "corpo de delito". A realizacdo de
pericias pode incluir pessoas vivas, cadaveres, animais, substancias e

objetos. Nas pessoas, busca- se identificar caracteristicas como idade, raga,
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sexo, altura e diagnosticar condi¢cdes como gravidez, parto e puerpério,
lesdo corporal, doengas venéreas, retardamento mental, intoxicagdes e
enfermidades profissionais (Lourengo, 2012).

As pericias sao solicitadas por autoridades legais responsaveis pelo
inquérito ou agdo publica, embora possam ser requeridas pelas partes
envolvidas, com possibilidade de oferecer quesitos para o processo.
Geralmente realizadas em institui¢des oficiais, os médicos legistas podem,
no caso de exames de local, se deslocar ao cenario do ocorrido para
examinar elementos materiais inamoviveis e compreender o contexto geral

da cena (Lourengo, 2012).

4.1 O PERITO MEDICO LEGAL

O médico legista, como perito, ¢ um profissional que possui
competéncias especializadas, convocado por autoridades judiciais ou
policiais para analisar e esclarecer ar aspectos técnicos relacionados a
questoes legais. Desempenhando a fun¢do de apoio técnico ao sistema
judiciario, sua incumbéncia consiste em analisar e interpretar eventos que
exigem embasamentos cientificos, colaborando de maneira direta para a
resolucao de questdes legais. Além de permanecer indiferente as partes
envolvidas, o perito exerce sua funcdo com imparcialidade, empregando
técnicas especializadas e habilidades sofisticadas (Gomes, 2004). Nas
palavras de Opitz Jinior: O perito, chamado a intervir na instru¢do ou
execucdo dos feitos nos tribunais, assim como nas peritagens que venha a
fazer extrajudicialmente, tem como obrigacdo maior a de fidelidade,

respondendo a exatiddo dos fatos. Este dever para com o juiz e a justica
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ndo tem diferengas num ou noutro ramo do Judiciario; apenas ¢ de se
entender que pode ter atribui¢cdes mais ou menos dilatadas num ou noutro
tribunal “Nalguns, devera se limitar a responder, estritamente, os quesitos
que forem formulados [...]. Noutros, como nos tribunais criminais, sua
funcdo poderad ser mais ampla, ndo apenas interpretando os fatos, como
também procurando- os” (Opitz, 2002, p. 36).

Sua atuacdo abrange diversas areas, conforme a especificidade do
caso. No ramo do Direito Penal, por sua vez, o Cédigo de Processo Penal
(CPP) exige que laudos, como o de verificagdo de corpo de delito, sejam
executados por peritos capacitados, e na inexisténcia desses, permite a
designacao de especialistas competentes com formagao superior.

No contexto médico, especificamente, o perito médico-legal ou
legista € requisitado para realizar analises referentes a ocorréncias clinicas
ou biologicas. Sua incumbéncia abrange atividades como necropsias,
analises laboratoriais e avaliagdes in loco, sempre em conformidade com
os principios éticos e técnicos estabelecidos (Croce, 2012).

Leadebal Junior, “Ela ¢ tdo importante que deveria figurar na
Constituicdo ao lado da prestacdo de assisténcia judicidria gratuita ao
cidadao” (Junior, 2004, p. 94). O Cdédigo de Processo Penal acerca do

tema, ao dispde que:

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso
superior.

§ 1° Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2
(duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso
superior preferencialmente na area especifica, dentre as que
tiverem habilitagdo técnica relacionada com a natureza do
exame.
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Art. 279. Néo poderdo ser peritos:
[...]

II - os que tiverem prestado depoimento no processo ou
opinado anteriormente sobre o objeto da pericia;

III - os analfabetos e os menores de 21 anos.

Um aspecto fundamental de sua atuacao consiste na elaboracao de
relatorios periciais, os quais refletem o desfecho do trabalho técnico de
investigagdo. Esses documentos devem apresentar investigagdo exata dos
materiais, responder a questionamentos levantados pelas partes
interessadas e, quando aplicavel, incorporar elementos visuais
esclarecedores, tais como imagens ou diagramas. A observancia de prazos
e a objetividade especifica sdo fatores que fortalecem a confiabilidade de
sua atuacao (Bina, 2019).

Assim sendo, entendemos que o perito ¢ imprescindivel para
articular ciéncia e Direito, apresentando solucdes praticas e evidéncias
concretas que direcionam decisdes judiciais bem fundamentadas e

colaboram para a obtencao da verdade material nos procedimentos penais.

4.2 EXAMES PERICIAIS

Os exames periciais sdo essenciais para elucidar fatos juridicos,
especialmente no Direito Penal. Destacam-se o Exame de Corpo de Delito,
que verifica vestigios de infragdes, podendo ser direto ou indireto, € o
Exame Necroscopico, que esclarece causas € mecanismos da morte. A
Exumag¢do Cadavérica reavalia um corpo para resolver duvidas sobre
identidade ou 6bito, enquanto o Exame Perinecroscopico analisa materiais
da cena do crime, complementando investigacdes. O Exame do Local do

Crime registra vestigios e ajuda a compreender eventos, como incéndios
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(Alcantara, 2006). Os Exames de Instrumentos avaliam objetos utilizados
no crime, € os Exames Laboratoriais identificam materiais e substancias.
Outros procedimentos incluem analises em pessoas, animais, objetos e
esqueletos, conforme o caso. A escolha do exame, determinada pela
autoridade responsavel, reflete a importancia desses métodos para
fortalecer o processo judicial (Ribeiro; Silva, Meneguette, 2018).

A pericia criminal, com sua base técnica e cientifica, ¢ crucial para
resolver casos e promover a justica. Exames como andlises de DNA,
impressoes digitais e reconstrugdes de cenas do crime sdo indispensaveis
para esclarecer a dindmica dos eventos e identificar suspeitos. Em
situacdes complexas, estudos laboratoriais, como padrdes de sangue e
balistica, frequentemente revelam informagdes inacessiveis por outros
meios.

Além de coletar vestigios, a pericia auxilia na reconstru¢cdo dos
fatos, no vinculo entre vitima e agressor € na valida¢do ou refutagdo de
alegagdes. Casos concretos mostram que andlises técnicas, como as
descritas por Capez (2023) e Oliveira (2024), frequentemente resolvem
crimes antes insoluveis. Exames de DNA ligam suspeitos a cenas de crime,
enquanto reconstrugdes de acidentes sdao fundamentais para determinar
responsabilidades.

Apesar de sua relevancia, a pericia enfrenta desafios como falta de
recursos ¢ necessidade de avangos tecnoldgicos. Investimentos em
ferramentas forenses e capacitacao especializada sao fundamentais para
garantir sua eficdcia. Indispensdvel nos processos penais, a pericia

criminal transcende a coleta de provas, reconstituindo eventos e
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fortalecendo a aplicagdo da justica. Casos analisados destacam a
necessidade continua de investimento para aprimorar essa area essencial

do sistema juridico (Oliveira, 2024).

4.2.1 Modalidades de Pericias Médico-Legais no Direito Penal

O Capitulo II do Processo Penal descreve varias modalidades de
provas periciais:

e Exame de Corpo de Delito: E o conjunto dos vestigios deixados pelo
crime. O exame em si pode ser direto (feito diretamente pelos peritos
sobre o objeto de prova) ou indireto (prova testemunhal que supre a
falta do exame quando os vestigios desaparecem, embora haja debate
doutrinario sobre essa classificagio). E obrigatério quando a infragio
deixa vestigios. Pode ser feito em qualquer dia e a qualquer hora. Em
casos de lesdes corporais, se o primeiro exame for incompleto, um
exame complementar devera ser realizado (Ribeiro ef al., 2018).

¢ Exame Necroscopico (Necropsia Forense): Realizado por um médico
legista. Tem como objetivo esclarecer os mecanismos, tempo, efeitos e
causas que levaram o individuo & morte. E um dos principais
componentes na investigagao criminal, incluindo a inspe¢ao e coleta de
provas no local onde o corpo foi encontrado. O CPP prevé que deve ser
realizado pelo menos 6 horas apods o Obito, exceto se os sinais de morte
forem evidentes, para evitar equivocos sobre a constatacdo da morte
aparente (Cardoso, 2009).

*Exumacao para Exame Cadavérico: Desenterrar um cadaver. Prevista no

CPP, ¢ realizada em dia e hora previamente marcados sob providéncia
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da autoridade. E feita para investigagio quando o sepultamento ocorreu
sem prévia necropsia, ou quando surgiram duividas posteriores. Apos a
exumagado, os médicos legistas efetuam um novo exame de corpo de
delito para sanar duvidas (Ribeiro et al., 2018)

*Exame Perinecroscopico: Realizado no local do crime, ao contrario da
necropsia. E feito por peritos criminais e formalizado através de laudos.
Embora aparega de forma velada no CPP (artigos 164 ¢ 169), a norma
deve ser interpretada. Envolve fotografar caddveres na posi¢do
encontrada e lesdes externas/vestigios no local (Cardoso, 2009).

*Exame do Local do Crime: Ocorre no lugar onde a infragdo foi praticada.
A autoridade policial deve dirigir-se ao local e providenciar para que o
estado das coisas ndo se altere até a chegada dos peritos criminais. Os
peritos podem instruir seus laudos com fotografias, desenhos ou
esquemas. Em casos de incéndio, por exemplo, os peritos verificam a
causa, lugar de origem, perigo, extensao do dano e seu valor (Ribeiro et
al., 2018)

*Exames dos Instrumentos: Instrumentos empregados para a pratica da
infragdo sdo sujeitos a exame para verificar sua natureza e eficiéncia. O
exame pode ter dois objetivos: testar a eficiéncia do instrumento ou
colher vestigios nele deixados (sangue, impressdes digitais). Em crimes
como furto qualificado por arrombamento ou escalada, os peritos
descrevem vestigios e indicam instrumentos, meios € época provavel
do fato (Ribeiro et al., 2018)

*Exame Laboratorial: Necessario para pericias que requerem estudos

experimentais ou praticos. A  complexidade de alguns
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casos exige o aparelhamento da policia técnica para identificar a
natureza de substancias, resisténcia de materiais, etc. Em pericias de
laboratorio, peritos devem guardar material suficiente para eventual
nova pericia ¢ podem ilustrar laudos com provas fotograficas,
microfotograficas, desenhos ou esquemas (Cardoso, 2009). As pericias
podem ser feitas em pessoas vivas, cadaveres, animais, substancias
e objetos. Sobre pessoas vivas, visam apontar identidade, idade, sexo,
altura, diagnosticar lesdes corporais, gravidez, parto, puerpério,
doengas venéreas, seducdo, estupro, determinar exclusdo de
paternidade, doenca mental, simula¢do de loucura, investigar
envenenamentos, intoxicagdes, doengas profissionais e¢ acidentes de
trabalho. O ambiente mais apropriado para a realiza¢do das pericias sdo
as instituigdes oficiais, mas exames de local exigem que o perito se

dirija ao lugar do fato (Cardoso, 2009).

4.3 FORMALIZACAO DAS PROVAS PERICIAIS

Formalizagdo das Provas Periciais refere-se primariamente a
elaboracdo do Laudo pericial. Este documento ¢ fundamental no contexto
do Direito Penal e Processual Penal brasileiro, pois representa a
materializa¢do dos resultados das pericias (Ribeiro ef al., 2018).

A pericia médico-legal ¢ um conjunto de procedimentos médicos e
técnicos solicitados por autoridades policiais ou judiciarias, praticados por
profissionais, visando prestar esclarecimentos a Justiga. No ambito penal,
a medicina legal e a pericia médico-legal sdo ferramentas preciosas para a

elucidagdo de fatos e a producdo de provas. A conexao entre o direito penal
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e a medicina legal é observada em diversas areas, como lesdes corporais,
crimes sexuais, aborto, infanticidio, homicidio, embriaguez, entre outros
(Ribeiro et al., 2018).

A formalizagdo ocorre através dos laudos. O Codigo de Processo
Penal (CPP) de 1941 estabelece que as pericias devem ser executadas por
peritos oficiais. Os artigos 158 a 184 do CPP disciplinam o Exame do
Corpo de Delito e as Pericias em Geral, definindo formas de procedimento,
quesitos dos laudos e prazos, entre outros esclarecimentos (Lourenco,
2012).

O Laudo pericial ¢ o documento elaborado pelos médicos legistas
para formalizar as provas periciais. Ele deve conter: uma descrigao
minuciosa do objeto examinado, as respostas aos quesitos formulados,
sempre que possivel, deve ser ilustrado com fotografias, desenhos ou
esquemas elucidativos. A composic¢ao tipica de um laudo pericial inclui
quatro elementos: 1. Preambulo: Apresentacdo do médico legista; 2.
Corpo: Subdividido em historico, descri¢do, discussdo e conclusdo;
Historico e antecedentes: Fatos que motivaram a acdo judicial e dados
pessoais da pessoa periciada; Descri¢do: Fundamento de tudo o que foi
analisado; Discussao e conclusdo: Andlise e conclusdes do médico legista,
que pode incluir citacdes e transcri¢des; 3. Respostas aos quesitos:
Respostas objetivas as perguntas formuladas. E uma sintese do que foi
registrado, analisado e concluido; 4. Autenticagdo: Embora ndo detalhada
em sua composi¢ao, a necessidade de formalizagdo e a elaboracao pelo
médico legista implicam autenticidade. O prazo maximo para a elaboragao

do laudo pericial ¢ de 10 dias, podendo ser prorrogado em casos
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excepcionais a requerimento dos médicos legistas (Cardoso, 2009).

As pericias s3o requisitadas por autoridades legalmente
responsaveis pelo inquérito ou agdo. As partes (Ministério Publico,
assistente de acusacao, ofendido, querelante, acusado ou seu defensor) tém
o direito de formular quesitos e indicar assistentes técnicos. O assistente
técnico atua apds a conclusdo dos exames e elaboracdo do laudo pelos
peritos oficiais, podendo apresentar pareceres ou ser inquirido em
audiéncia (Ribeiro et al., 2018).

A formalizagdo das provas periciais é essencial porque os delitos
deixam vestigios, e as pericias sdo realizadas sobre esses vestigios, que
compdem o corpo material do delito. O exame de corpo de delito ¢
indispensavel quando a infragdo deixa vestigios (Ribeiro et al., 2018).

A formalizacdo através do laudo ¢ necessdria para diversas
modalidades de provas periciais previstas no CPP, como o Exame de
Corpo de Delito, o Exame Necroscopico, a Exumacdo para Exame
Cadavérico, o Exame Perinecroscopico, o Exame do Local do Crime,
Exames dos Instrumentos, e Exames Laboratoriais. (Lourengo, 2012).

Apesar da importancia do laudo pericial, o juiz ndo fica estrito a
ele, podendo aceita-lo ou rejeita-lo, total ou parcialmente. No entanto, o
laudo pericial ¢ considerado um instrumento primordial na decisdo do
magistrado, buscando afastar duvidas e incertezas. E um meio de prova
que serve para nortear a decisdo do magistrado. A missdao do médico
legista, ao elaborar o laudo, ¢ orientar e iluminar a consciéncia do
magistrado (Ribeiro et al., 2018).

Assim sendo, a formalizagdo das provas periciais no contexto
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abordado pelos documentos centra-se na elaboragdo detalhada e
regulamentada do Laudo pericial pelos médicos legistas, servindo como
um registro técnico e cientifico dos vestigios e elementos analisados,
essencial como meio de prova para subsidiar a decisdo judicial no Direito
Penal (Barros, 2007).

Ao examinar a diversidade de métodos periciais, este capitulo
reforca a importancia da atuacdo ética e técnica do médico legista. O
proximo capitulo abordara as responsabilidades civis associadas a falhas
nesse processo, analisando como negligéncia, impericia ou dolo podem
gerar obrigagdes indenizatorias e impactar a credibilidade do sistema

judiciério.

5 RESPONSABILIDADE CIVIL - CONCEITOS

Este capitulo analisa a responsabilidade civil do perito criminal,
diferenciando as modalidades subjetiva e objetiva, e discute os
pressupostos legais para sua configuragdo (a¢do, dano e nexo causal).
Explora casos em que erros técnicos ou ma-fé comprometem
investigagdes, gerando indenizagdes e sangdes profissionais, conforme
previsto no Codigo Civil e no Cdodigo de Processo Penal. Primeiramente,
serd discutido o instituto da Responsabilidade Civil, definindo-o e
analisando os pressupostos necessarios para sua caracterizagao, além de
abordar suas teorias e categorias.

Nesse contexto, esclarece Gongalves (2014, p. 15):
“Responsabilidade exprime ideia de restauragdo de equilibrio, de

contraprestacdo, de reparacdo de dano. Sendo multiplas as atividades
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humanas, inimeras sdo também as espécies de responsabilidade, que
abrangem todos os ramos do direito e extravasam os limites da vida
juridica, para se ligar a todos os dominios da vida social”.

A responsabilidade deriva do termo responsavel, que provém do
verbo responder, origindrio do latim respondere ou spondeo. Esta
intimamente associada a no¢ao de obrigacao de carater contratual, que tem
origem no direito romano, a qual estabelecia um vinculo entre o devedor e
o credor por meio de contratos verbais. Define-se a responsabilidade como
a forma de responder pelos atos, ou seja, garantir, assegurar e assumir a
obrigagao relacionada a uma agdo ou objeto (Gongalves, 2014).

O objetivo primordial da responsabilidade civil reside na
restauragdo do equilibrio patrimonial e moral, resultantes de um
inadimplemento culposo, determinado por norma legal, ou de obriga¢ao
legal ou contratual. Assim, os danos a serem compensados serdo aqueles
de natureza juridica, moral, religiosa, social, ética, entre outros, sendo que
apenas serdo indenizados os danos que violam os principios obrigacionais
(Gongalves, 2014).

Na Argentina, a responsabilidade civil dos médicos forenses ¢
regida pelo Codigo Civil e Comercial Argentino (CCC), que estabelece o
marco legal de conduta e responsabilidades profissionais.

Os médicos legistas, devido ao seu conhecimento especializado e a
sua atuagao em processos judiciais, estdo sujeitos a um padrao de cuidado
mais elevado. Essa responsabilidade estd prevista no Artigo 1725 do
Cddigo de Processo Penal (CPC), que estipula que os profissionais devem

exercer um grau maior de diligéncia com base em suas qualificagdes e nas
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circunstancias que envolvem suas funcdes.

5.1  CLASSIFICACOES E ESPECIES DE
RESPONSABILIDADE CIVIL

Neste topico, proceder-se-a a andlise das classificacdes, espécies e
caracterizagdo dos institutos da responsabilidade civil, sendo
fundamental apresentar uma conceituagdo sistematizada acerca da culpa
do individuo e da natureza do preceito infringido. Assim, proceder-se-4 a
avaliacdo das modalidades de responsabilidade civil, considerando suas
defini¢des, formas de caracterizagdo e 0os requisitos necessarios para a sua

configuragao.

5.1.1 Responsabilidade Civil Subjetiva

A responsabilidade subjetiva foi instituida pelo Codigo Civil de
1916, sendo reconhecida como wuma das modalidades de
responsabilidade, em razdao da evidéncia de culpa. Assim, o agente
apenas sera responsabilizado por indenizagdo pelos danos causados a
terceiros quando evidenciada a sua culpa. Além disso, Gagliano e
Pamplona Filho (2012, p. 59) afirmam que a responsabilidade subjetiva
¢ a que surge “decorrente de dano causado em fun¢ao de ato doloso ou
culposo”.

Assim, a responsabilidade civil subjetiva ¢ sustentada pelo
principio de que qualquer pessoa que cause dano a outra ¢ compelida a
repara-lo, o qual estd disposto no artigo 186 do Codigo Civil,
solidificando o principio que define a responsabilidade civil. Assim, de

acordo com o ensinamento do artigo mencionado, a aptiddo para a
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tipificagdo do dano como ato ilicito suscetivel de indenizagao
fundamenta-se nos pressupostos da conduta humana (seja ag¢do ou
omissao), na culpa ou dolo do agente, no nexo de causalidade entre a
conduta e o dano, além do dano sofrido pela vitima.

Gagliano e Pamplona Filho (2012, p. 59) compreendem que “esta
culpa, por ter natureza civil, se caracterizara quando o agente causador
do dano atuar com negligéncia ou imprudéncia”. Portanto, ¢ claro que o
vigente Codigo Civil optou pela teoria da responsabilidade subjetiva, a
qual sera considerada apenas quando houver comprovagdo de dolo ou
culpa (Venosa, 2024).

Entretanto, em situagdes particulares, a responsabilidade civil
poderd existir independentemente da culpa do agente, ndo sendo
necessaria a demonstragdo de culpa para que surja o dever de recompensar,
sendo suficiente a ocorréncia do dano e o vinculo causal para a obrigacao
de indenizar, o que caracteriza a modalidade de responsabilidade civil

objetiva, a qual serd discutida a seguir.

5.1.2 Responsabilidade Civil Objetiva

A responsabilidade civil objetiva foi incorporada ao Codigo Civil
brasileiro em razao da sociedade contemporanea e pela denominada teoria
do risco. Assim, o vigente Codigo Civil estabeleceu um sistema misto de
responsabilidade civil, preservando a responsabilidade subjetiva como
norma geral, a qual requer a demonstragdo de culpa; e em casos especificos
previstos na legislagdo, aplicara a teoria do risco, isto €, a responsabilidade

objetiva, que ndo depende da presenca de culpa.
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Ademais, Monteiro de Barros (2022) estabelece que a
responsabilidade objetiva “é aquela em que a obrigacdo de indenizar
independe de culpa ou dolo, bastando o nexo causal entre a conduta € o
dano experimentado pela vitima”. Assim, Gongalves (2014, p. 35)
esclarece que “a responsabilidade objetiva ndo substitui a subjetiva, mas
fica circunscrita aos seus justos limites”.

Portanto, ressalta-se que o Cddigo Civil de 2002 enfatizou a
responsabilidade objetiva, fundamentada em casos especificos para sua
aplicagdo. Dessa forma, para que se caracterize a responsabilidade, ¢
imprescindivel a comprovagao de culpa, mantendo-se a teoria subjetiva
como regra. Contudo, quando houver a incidéncia da atividade de risco,
esta sera avaliada sem a necessidade de analisar a culpa, ou seja,

fundamentando-se na responsabilidade objetiva.

5.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO PERITO CRIMINAL

A responsabilidade civil do perito criminal torna-se uma questao
relevante quando o profissional, por dolo ou culpa, presta informagdes
inveridicas ou causa danos a terceiros. A responsabilidade civil do médico
legista pode ser atribuida em duas circunstancias principais: dolo ou culpa.
No caso de dolo, o médico legista, de forma intencional, distorce
informagoes, sendo responsabilizado pelos prejuizos gerados. Ja a culpa
abrange situagdes de negligéncia, imprudéncia ou impericia, nas quais o
profissional age sem a devida atencdo, causando danos materiais ou morais
aos envolvidos. Esses danos podem resultar na obrigacdo de indenizagao

as partes prejudicadas, além de sangdes que incluem a inabilitacdo
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temporaria para exercer novas pericias, conforme regulamentacao legal
(Alcantara, 2006).
De acordo com o entendimento de Diniz (2019, p. 37-38), para a

caracterizacdo da responsabilidade civil requer-se:

a)  Existéncia de uma agdo, comissiva ou omissiva,
qualificada juridicamente, isto ¢, que se apresenta como um
ato ilicito ou licito, pois ao lado da culpa, como fundamento
de responsabilidade, temos o risco;

b) Ocorréncia de um dano moral e/ou patrimonial causado
a vitima por ato comissivo ou omissivo do agente ou de
terceiro por quem o imputado responde, ou por fato de
animal ou coisa a ele vinculada; e,

¢) Nexo de causalidade, entre o dano e a agao (fato gerador
da responsabilidade), pois a responsabilidade civil nao
podera existir sem o vinculo entre a agdo e o dano.

As consequéncias para o médico legista ndo se limitam ao ambito
civil. Em casos de violagdes graves, como falso testemunho ou falsa pericia,
sangdes penais podem ser aplicadas, dependendo da gravidade do ato.
Nesse contexto, o Codigo de Processo Civil (CPC) e o Cédigo de Processo
Penal (CPP) fornecem a base normativa para a regulamentagdo da
atividade dos peritos e a aplicacao de suas responsabilidades. Enquanto o
CPC define as diretrizes para processos judiciais de natureza civel, o CPP
concentra-se nas pericias criminais, reforcando a importancia da conduta
técnica e imparcial do profissional (Ledo, 2020).

Para prevenir responsabilizacdes, € essencial que o médico legista
atue com imparcialidade, rigor técnico e observancia as normas
processuais e éticas estabelecidas pelos conselhos profissionais. O respeito
aos prazos e aos principios da justica ¢ indispensavel para evitar falhas que

possam comprometer a lisura da pericia e causar prejuizos (Bina, 2019).
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Compreende-se que a responsabilidade civil do perito criminal no
Brasil ¢ de natureza subjetiva, demandando a comprovacao de culpa para
que se configure o dever de reparagao. A pratica ética e técnica, aliada a
observancia da legislagdo vigente, ¢ indispensavel para garantir a
confiabilidade da pericia e assegurar que sua fun¢do essencial seja
desempenhada com exceléncia e integridade.

Ao entender os riscos juridicos inerentes a atividade pericial, o
leitor estd apto a explorar, no capitulo final, as nuances da
responsabilidade profissional médica. Serdo discutidas as obrigagdes
especificas do médico legista, incluindo distingdes entre responsabilidade

civil, penal e administrativa, e seus reflexos na pratica forense.

6 RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL MEDICA

Como ja visto, o trabalho do perito médico legal ¢ um servico
essencial para a administracdo da justica, pois suas analises técnicas
subsidiam decisdes judiciais criticas, como a comprovacao de causas de
morte, identificacdo de lesdes ou elucidacao de crimes sexuais. No entanto,
essa atividade esta intrinsecamente vinculada a responsabilidades civis e
penais, que surgem quando ha falhas éticas, técnicas ou intencionais em sua
atuacdo. A interligagdo entre sua fungdo e essas responsabilidades decorre
da natureza publica e sensivel de seu trabalho, que exige rigor cientifico,
imparcialidade e observancia estrita das normas legais.

Desta forma, este capitulo aborda a responsabilidade profissional
do médico legista, focando nas obrigacdes de meio, dano desproporcional

e responsabilidade solidéria. Discute como falhas éticas ou técnicas podem
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resultar em sangdes administrativas, civis € penais que ilustram a aplicacao
desses conceitos no contexto brasileiro.

A responsabilidade profissional médica ¢ uma obrigagao
fundamental que visa garantir a reparagao e a satisfagao das consequéncias
dos atos, omissdes e erros cometidos pelos médicos, sejam eles voluntarios
ou involuntarios dentro de certos limites, durante o exercicio de sua
profissdo. Para que exista a responsabilidade médica, quatro condigdes
devem ser atendidas: obriga¢do preexistente do médico para com o
paciente, falta médica, prejuizo causado (dano) e relagdo de causalidade

entre a falta e o dano.

6.1 TIPOS DE RESPONSABILIDADE

No Brasil, a responsabilidade médica ¢ caracterizada por distingdes
claras entre responsabilidade civil e penal. A responsabilidade civil busca
reparar o dano causado ao paciente, por meio de compensacdes
financeiras pelos prejuizos sofridos. Para que seja caracterizada a
responsabilidade civil subjetiva, ¢ necessaria a comprovag¢do de culpa
(negligéncia, imprudéncia ou impericia) do médico legista, além do dano
e do nexo de causalidade entre a conduta e o dano, conforme estabelecido
pelos artigos 186 e¢ 951 do Codigo Civil (Cavalieri Filho, 2012). A
responsabilidade penal, por outro lado, decorre da pratica de uma conduta
delituosa que viola um tipo penal, com o objetivo de punir o agente e
desestimular condutas semelhantes. As puni¢des podem variar entre
multas, penas restritivas de direito e penas restritivas de liberdade, sendo

os casos geralmente analisados na modalidade culposa (Venosa, 2024).
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As consequéncias administrativas que um médico legista pode
enfrentar no Brasil estdo relacionadas principalmente as sangdes impostas
pelos Conselhos Regionais de Medicina (CRM) e pelo Conselho Federal
de Medicina (CFM). Essas sancdes sao aplicadas em casos de infragdes
éticas ou violagdes das normas profissionais e podem incluir adverténcia
confidencial, censura confidencial, censura publica, suspensdo do
exercicio profissional por até 30 dias e cassacao do exercicio profissional,

dependendo da gravidade da infragdo (Ledo, 2020).

6.2 RESPONSABILIDADE CIVIL DO MEDICO LEGISTA:
OBRIGACOES DE MEIOS

No Brasil, a responsabilidade médica, ¢ de meio e ndo de
resultado, devido aos riscos inerentes a todo ato médico. Isso significa que
o médico legista deve seguir todos os procedimentos de seguranga e
documentar as informacdes relevantes, mas ndo pode garantir um
resultado especifico ao paciente (Stoco, 2014)

A obrigacdo de meio implica que o médico deve empregar todos
os conhecimentos técnicos e cuidados necessarios para o tratamento do
paciente, sem garantir um resultado especifico. A complexidade do
trabalho médico impede a garantia de um resultado exato, pois este ndo
depende exclusivamente dos atos do médico. A obrigacdo de resultado,
por outro lado, decorre da promessa de um resultado exato, onde o servico
prestado precisa alcancar o fim esperado, sob pena de gerar dano a ser
ressarcido (Berlini, 2012)

No Brasil, a responsabilidade civil do médico legista ¢ tratada

como subjetiva, o que significa que, para ser caracterizada, ¢ necessaria
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a comprovacao de culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do
profissional, além do dano e do nexo de causalidade entre a conduta e o
dano. Essa responsabilidade ¢ considerada de meio devido as
particularidades de cada organismo humano (Venosa, 2024).

Na Argentina, a configuracao da responsabilidade subjetiva segue
parametros semelhantes, baseando-se na culpa ou no dolo. Segundo o
Cddigo Civil argentino (art. 1727), a culpa € definida como a omissao da
diligéncia que uma pessoa razoavel empregaria nas mesmas
circunstancias. O dolo, por sua vez, configura-se pela inten¢ao de causar
um dano ou pela indiferenca frente as consequéncias prejudiciais de uma
acdo. Em ambos os sistemas, a vitima deve demonstrar o erro do agente
para que se gere o dever de reparacao.

No Brasil, a responsabilidade objetiva aplica-se apenas em casos
excepcionais, previstos em lei ou em atividades que representem risco.
Segundo o Cédigo Civil (art. 927), quando uma atividade gera perigo para
terceiros, basta provar a existéncia do dano e do nexo causal para
configurar a obrigacdo de indenizar. A teoria do risco ¢ a base dessa
modalidade: quem se beneficia de uma atividade perigosa deve assumir
as consequéncias adversas que ela possa gerar. Exemplos incluem
acidentes de transito ou danos causados por produtos defeituosos.

Na Argentina, a responsabilidade objetiva estd vinculada ao fator
de atribui¢do objetivo, onde a reparacdo ndo depende da culpa. A
obrigacao de indenizar surge em situagdes nas quais o agente, por meio
de sua atividade, expde terceiros a riscos. Embora a legislacdo argentina

ndo utilize explicitamente o termo “teoria do risco criado”, a logica
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subjacente ¢ semelhante a brasileira, aplicando-se, por exemplo, a danos
ocasionados por maquinas perigosas ou servigos publicos essenciais.

A teoria do risco sustenta que quem gera um risco deve responder
pelos danos que este causar, mesmo na auséncia de intengcdo ou
negligéncia. No Brasil, essa doutrina estd claramente incorporada em
setores como o transporte de materiais perigosos, a construcao civil e os
servigos médicos (em casos especificos). O principio ubi emolumentum,
ibi onus (“onde ha beneficio, deve haver 6nus”) sintetiza essa logica,
equilibrando os beneficios derivados de atividades arriscadas com as
responsabilidades impostas.

Na Argentina, embora a terminologia ndo mencione
explicitamente a teoria do risco, o fator de atribuicdo objetivo opera de
maneira semelhante. Atividades intrinsecamente perigosas, como
operagdes industriais ou a prestacao de servicos publicos, impdem ao
agente a obrigacao de reparar os danos que causarem, independentemente
da culpa.

No Brasil e na Argentina, a distingdo entre responsabilidade
subjetiva e objetiva desempenha um papel crucial na promogao da justica
e na protecao das vitimas. Enquanto a modalidade subjetiva protege os
agentes de reparacdes indevidas ao exigir prova de culpa, a objetiva
prioriza os direitos das vitimas em situacdes de risco desproporcional,
como acidentes industriais ou médicos.

A teoria do risco, embora aplicada de forma distinta em ambos os
paises, consolida-se como fundamento central da responsabilidade

objetiva, reafirmando a premissa de que atividades potencialmente
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perigosas exigem um grau maior de responsabilidade. Essa abordagem
dual ndo apenas reflete avangos no campo juridico, como também
responde as demandas sociais por um equilibrio entre as liberdades
individuais e a necessidade de uma reparagdo justa, garantindo que o

direito civil continue sendo uma ferramenta essencial para a equidade.

6.3 DANO DESPROPORCIONAL

No Brasil, o conceito de dano desproporcional também ¢
frequentemente discutido nos tribunais. A jurisprudéncia reconhece que
danos causados por erros médicos podem variar em gravidade e impacto
sobre a vida do paciente. Em casos onde hé evidéncia de erro médico que
resulta em danos irreversiveis, os tribunais tém tendido a conceder
indenizag¢des mais elevadas, considerando tanto os danos materiais quanto

os morais (Tepedino, 2019).

6.4 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

No Brasil, a jurisprudéncia considera que todos os membros da
equipe médica podem ser responsabilizados solidariamente por danos
causados durante um procedimento. No entanto, decisdes recentes indicam
que o chefe da equipe médica pode nao ser responsabilizado se nao houver
relacdo de subordinagao ou se nao tiver controle direto sobre as a¢des do
médico legista. Essa distingdo reflete uma tentativa dos tribunais de
equilibrar a responsabilidade individual com a dindmica coletiva das
equipes médicas (Venosa, 2024).

Apesar de suas obrigagdes profissionais, os médicos forenses na
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Argentina, podem ter certas defesas contra agdes de responsabilidade. Por
exemplo, podem argumentar que suas opinides foram baseadas em
julgamentos razoaveis € nao em certezas, ou que seguiram diretrizes e
praticas estabelecidas em sua area.

Além disso, os médicos forenses ndo sao obrigados a ter seguro de
responsabilidade civil, o que pode afetar sua exposicdo a riscos em

processos judiciais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisa como as responsabilidades técnica, ética
e legal dos peritos médico-legais impactam a credibilidade das provas
periciais e a efetividade das investigagdes criminais no Direito Penal
brasileiro, evidenciando que essas dimensdes sdo indissociaveis e
interdependentes para a legitimidade do sistema judiciario.

A atuacdo do médico legista € crucial na justica criminal, pois
suas responsabilidades garantem que as evidéncias sejam obtidas e
interpretadas de maneira cientifica e imparcial. Esse comprometimento ¢é
fundamental para que as decisdes judiciais sejam justas e bem
fundamentadas, integrando a execug¢do de laudos precisos com a
producao de provas confidveis.

No ambito da responsabilidade civil, o médico legista pode ser
responsabilizado de forma subjetiva quando ha comprovagdo de culpa
(negligéncia, imprudéncia ou impericia) que resulta em danos, como um
laudo incorreto que leva a uma condenacdao equivocada ou de forma

objetiva, em situagdes excepcionais onde, independentemente da culpa,
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o nexo causal entre sua atuagdo e o dano ¢ suficiente. Ja a
responsabilidade penal surge em casos de infragdes intencionais, como
falsidade ideoldgica ou omissdao de informacdes cruciais, sujeitando o
médico legista a sangdes previstas no Codigo Penal e reforgadas por
normas especificas.

Para evitar desvios de conduta, é imprescindivel que o médico
legista atue com rigor metodoldgico, utilizando protocolos cientificos,
respeitando prazos legais e mantendo total transparéncia na
documentagdo do processo pericial. Contudo, desafios estruturais, como
a insuficiéncia de infraestrutura, sobrecarga de trabalho e a falta de
padronizacdo dos procedimentos, comprometem a uniformidade e a
qualidade das pericias realizadas.

Diante desses desafios, o aprimoramento da pericia forense passa
pela modernizagdo dos laboratorios, auditorias independentes,
atualizacdo das normas juridicas e a promocao de uma colaboragdo
interdisciplinar entre Medicina Legal, Psicologia Forense e éreas
correlatas. Tais medidas ndo s6 fortalecem a credibilidade das provas
periciais, mas também garantem que o sistema de justi¢a opere de forma

ética e eficaz, consolidando um mecanismo robusto de busca por justica.
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RESUMO

O presente estudo analisa o Direito Penal sob a perspectiva comparada
entre Brasil e Argentina, buscando compreender os desafios e as
convergéncias presentes nos sistemas juridicos de ambos os paises. Parte-
se do problema de investigar como diferencas historicas, culturais e
institucionais influenciam a legislacdo penal e a aplicagdo da justica,
considerando, ao mesmo tempo, tendéncias de aproximac¢ao normativa e
pratica. O objetivo principal € identificar semelhancas e divergéncias nos
principios, procedimentos e instrumentos de repressdo criminal,
enfatizando a protegao de direitos fundamentais e a efetividade do sistema
penal. A hipotese do estudo sugere que, apesar das particularidades de cada
pais, existem avangos convergentes em termos de modernizagao
legislativa, garantia de direitos e cooperagdo juridica transnacional. A
pesquisa justifica-se pela importancia de compreender o Direito Penal
comparado como instrumento de aprimoramento legislativo e
fortalecimento das politicas publicas de seguranga. A metodologia
utilizada € qualitativa, baseada em analise bibliografica e documental de
legislagdes, jurisprudéncia e artigos académicos recentes. Os resultados
pretendem contribuir para a reflexao critica sobre a integragdao penal na
América Latina e suas implica¢des para a justica social.

Palavras-chave: Direito Penal. Comparagdo Brasil-Argentina. Direitos

'0Oficial de Justica do Tribunal de Justica do Estado de Goids (TJ/GO), bacharel em
Direito pelo Instituto Luterano de Ensino Superior de [tumbiara e especialista em Direito
Processual Civil, com capacitagdo para o Magistério Superior. Atualmente, ¢ mestranda
em Direito Internacional pela MUST University, na Florida (EUA), aprofundando-se em
temas ligados & cooperacdo juridica entre paises e a prote¢do dos direitos humanos em
contextos globais. Com formagao complementar pela Faculdade Damaésio, construiu uma
trajetoria marcada pela dedicagdo a pratica forense, ao ensino juridico e a0 compromisso
com a justica social, unindo experiéncia profissional, so6lida base académica e visdo
internacional. ORCID: http://orcid.org0009-001-3501-503X

Capitulo 08

DIREITO CONTEMPORANEOQ: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




Fundamentais. Sistema Penal. Cooperacao Juridica.
ABSTRACT

This study analyzes Criminal Law from a comparative perspective
between Brazil and Argentina, aiming to understand the challenges and
convergences present in the legal systems of both countries. It addresses the
issue of how historical, cultural, and institutional differences influence
criminal legislation and the administration of justice, while also
considering trends of normative and practical convergence. The main
objective is to identify similarities and divergences in principles,
procedures, and mechanisms of criminal enforcement, emphasizing the
protection of fundamental rights and the effectiveness of the penal system.
The study’s hypothesis suggests that, despite the particularities of each
country, there are convergent advances in legislative modernization, rights
protection, and transnational legal cooperation. The research is justified by
the importance of understanding comparative Criminal Law as a tool for
legislative improvement and strengthening public security policies. The
methodology employed is qualitative, based on bibliographic and
documentary analysis of legislation, case law, and recent academic
publications. The results aim to contribute to a critical reflection on penal
integration in Latin America and its implications for social justice.

Keywords: Criminal Law. Brazil-Argentina Comparison. Fundamental
Rights; Penal System. Legal Cooperation.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema “Direito Penal em Perspectiva
Comparada: Desafios e Convergéncias entre Brasil e Argentina”, partindo
do problema central de compreender em que medida os sistemas penais
desses dois paises apresentam diferencas e aproximacdes no
enfrentamento da criminalidade contemporanea. O objetivo geral consiste
em analisar comparativamente os fundamentos, as praticas e o0s

instrumentos juridicos adotados no Brasil e na Argentina, destacando os
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avancos ¢ os limites de cada ordenamento. Como hipotese, parte-se da
premissa de que, apesar das particularidades historicas, politicas e
culturais, ambos os paises caminham para uma convergéncia normativa e
pratica em torno da protecao de direitos fundamentais e da busca por maior
efetividade no sistema penal.

A justificativa decorre da relevancia do estudo comparativo em
Direito Penal, sobretudo diante dos desafios transnacionais, como o crime
organizado e a protecdo de grupos vulneraveis, exigindo respostas
juridicas que ultrapassam fronteiras nacionais. A metodologia empregada
sera de natureza qualitativa, com enfoque exploratdrio e descritivo,
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental, a partir de
legislacdes, jurisprudéncias e producdes académicas recentes. Dessa forma,
o trabalho propde-se a apresentar uma visao critica do Direito Penal sob a
otica comparada, evidenciando as aproximagdes € os distanciamentos
entre Brasil e Argentina, bem como as perspectivas de integracao juridica
em matéria penal. A sintese aqui desenvolvida pretende contribuir para o
debate académico e profissional, oferecendo subsidios & compreensao da
dindmica penal na América Latina e suas implicacdes para a justiga social

e a protecdo dos direitos humanos.

2 SISTEMAS PENAIS EM COMPARACAO: AVANCOS,
DESAFIOS E PERSPECTIVAS ENTRE BRASIL E ARGENTINA

O estudo comparativo entre os sistemas penais do Brasil e da
Argentina revela importantes semelhancas e diferencas que refletem as
particularidades historicas, culturais e juridicas de cada pais. Ambos os

sistemas buscam equilibrar a repressdao ao crime com a protecdo dos
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direitos fundamentais dos individuos, mas as abordagens adotadas
apresentam nuances que merecem analise aprofundada.

O Codigo Penal Brasileiro, instituido pelo Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940, estabelece os crimes e as penas aplicaveis no
territorio nacional. Segundo o artigo 1°, ndo hé crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacdo legal (BRASIL, 1940). Este
principio da legalidade ¢ fundamental para garantir a previsibilidade e a
justica no sistema penal brasileiro.

Por outro lado, o Codigo Penal Argentino, sancionado em 1921,
também adota o principio da legalidade, mas com algumas diferengas em
sua aplicagdo. Por exemplo, “a Argentina permite a puni¢do de tentativas
de crimes mesmo quando o meio utilizado ¢ absolutamente ineficaz,
enquanto no Brasil, o crime impossivel ¢ considerado uma excludente de
tipicidade” (FEIJAO, 2023, p. 45).

Além disso, a legislagdo brasileira prevé a figura do "crime
hediondo", conforme estabelecido pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990. Esta lei determina que certos crimes, como homicidios qualificados
e estupros, sao considerados de extrema gravidade e, portanto, sujeitos a
penas mais severas e restricdes a beneficios como fianca e liberdade
provisoria (BRASIL, 1990).

Na Argentina, embora existam crimes considerados de maior
gravidade, como homicidios duplamente agravados, a legislagcdo nao adota
uma classificagdo formal de crimes hediondos. “Em vez disso, a gravidade
do delito é avaliada caso a caso, levando em conta as circunstancias

especificas do crime e do réu” (ZAFFARONI, 2002, p. 112).
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Outro ponto de divergéncia refere-se a execugdo penal. No Brasil,
a Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984) estabelece
que a remi¢ao da pena pode ocorrer por meio de trabalho ou estudo, sendo
que cada 12 horas de estudo correspondem a um dia de pena remido
(BRASIL, 1984). J4 na Argentina, a remicdo estd vinculada ao
cumprimento de ciclos educacionais completos, como o ensino primario
ou secundario, sendo que a conclusao de um ciclo pode reduzir a pena em
um més (XAVIER, 2017).

No que tange a imputabilidade penal, o Brasil estabelece que
menores de 18 anos s3o inimputdveis, sendo sujeitos a medidas
socioeducativas. No entanto, a proposta de redugdo da maioridade penal
tem sido debatida, com alguns setores da sociedade defendendo a
diminuicdo da idade para 16 anos (SILVA, 2020).

Na Argentina, a idade minima para imputabilidade ¢ de 16 anos,
mas ha discussoes sobre a necessidade de revisdo dessa faixa etaria,
especialmente em casos de crimes graves cometidos por adolescentes
(MILEI, 2025). A proposta de redu¢do da idade de imputabilidade para 10
anos, apresentada pelo presidente Javier Milei, gerou intenso debate no
pais, refletindo a complexidade do tema.

Em relagdo a prisdo preventiva, o Brasil adota a medida como
regra, sendo aplicada em casos de crimes graves ou quando ha risco de
fuga ou ameaca a ordem publica. A legislagdo brasileira estabelece prazos
maximos para a duragao da prisdo preventiva, mas sua aplicagdo continua
sendo objeto de criticas, especialmente no que diz respeito a superlotacdo

carceraria e a duracao excessiva das prisoes provisorias (BRASIL, 2011).
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Na Argentina, a prisdo preventiva também ¢ prevista, mas sua
aplicagdo ¢ mais restritiva. O Codigo Penal Argentino estabelece que a
prisao preventiva deve ser excepcional e justificada por motivos concretos,
sendo que a duragdo maxima ¢ limitada a dois anos, salvo em casos
excepcionais (ZAFFARONI, 2002).

A cooperagdo internacional em matéria penal € outro aspecto
relevante na comparagdo entre os dois paises. O Brasil ¢ signatario de
diversos tratados internacionais, como a Convengao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, que prevé a colaboragdo entre
Estados na prevengao e repressdo de crimes transnacionais (ONU, 2004).
A Argentina também participa desses tratados e tem buscado fortalecer sua
cooperacao internacional, especialmente no combate ao narcotrafico e ao
terrorismo (GOBIERNO DE LA NACION, 2023).

No ambito da protecdo dos direitos humanos, ambos os paises
enfrentam desafios semelhantes, como a violéncia policial, a tortura no
sistema prisional e a discriminagdo racial. No entanto, “a Argentina tem
adotado politicas mais incisivas de reforma do sistema de justi¢a criminal,
como a implementagdo de programas de reabilitacdo de presos e a
promocao de medidas alternativas a prisao” (ZAFFARONI, 2002, p. 157).

Desta forma ¢ importante destacar que, apesar das diferencas
legislativas e praticas, Brasil e Argentina compartilham o compromisso
com a constru¢do de sistemas penais mais justos e eficazes. A troca de
experiéncias ¢ o didlogo entre os dois paises podem contribuir para o
aprimoramento continuo de suas legislacdes e praticas penais, visando a

protecao dos direitos fundamentais e a promocao da justica social.
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No Brasil, a modernizacdo legislativa tem buscado equilibrar
eficiéncia do sistema penal e protecdo dos direitos fundamentais, como
observado no Projeto de Lei n° 4, de 2025, que atualiza dispositivos do
Coédigo Civil, reforgando a protegdo social e juridica dos cidadaos
(BRASIL, 2025). A legislacdo brasileira demonstra preocupacdo com o
fortalecimento de mecanismos de fiscalizagdo e de inclusdo social,
garantindo que mudancas normativas ndo comprometam os direitos dos
individuos mais vulneraveis.

A Argentina, por sua vez, adota medidas que buscam integrar
politicas de cooperacao juridica internacional com reformas internas do
sistema penal. A Lei n® 27.742 evidencia que o pais considera essencial
harmonizar normas nacionais com tratados € convencdes internacionais,
visando aprimorar a investigacao e a repressdo de crimes complexos e
transnacionais (ARGENTINA, 2024). Tais iniciativas fortalecem a
eficicia da justica e promovem maior prote¢dao de direitos fundamentais.
Silva (2025, p. 36) destaca que “a cooperacdo juridica internacional
permite que Estados compartilhem informacdes estratégicas, alinhem
procedimentos investigativos e garantam a execugdo efetiva de
decisdes judiciais em casos transnacionais”, evidenciando a importancia
de instrumentos de integragdo normativa para a construcdo de sistemas
penais mais eficientes e respeitadores de direitos humanos.

No contexto da prote¢do dos direitos humanos, ¢ fundamental
ressaltar que tanto Brasil quanto Argentina enfrentam desafios semelhantes,
como violéncia policial, tortura em unidades prisionais e discriminac¢ao

racial. Tais problemas exigem reformas estruturais, politicas publicas
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integradas e mecanismos de controle social para assegurar que as
instituicdes penais atuem de forma justa e transparente (BRASIL, 2025;
EL PAIS, 2025).

A efetividade do sistema penal estd diretamente relacionada a
capacidade dos paises de promover a integracdo entre normas internas e
tratados internacionais. Martinez (2023, p. 57) afirma que “a
experiéncia comparada mostra que a modernizagdo normativa deve
estar acompanhada de salvaguardas juridicas e sociais para proteger os
direitos dos cidaddos”, reforcando que a legislagdo isolada ndo garante
justica plena sem instrumentos de supervisao e participacao social.

No Brasil, politicas de modernizagdo tecnoldgica e administrativa,
como a implementacdo de sistemas eletronicos de acompanhamento
processual, t€m promovido maior transparéncia e celeridade na Justica,
contribuindo para reduzir desigualdades e aumentar a efetividade das
decisoes judiciais (BRASIL, 2025). Tais medidas permitem monitorar
procedimentos e assegurar a prote¢do de direitos fundamentais de forma
mais eficiente.

Na Argentina, embora haja preocupagdes quanto a ampliacdo de
poderes de investigacdo da Policia Federal sem supervisdo judicial,
programas de reabilitacdo de presos e medidas alternativas a prisao tém se
mostrado eficazes para reduzir a reincidéncia criminal e promover a
reinsercao social (ZAFFARONI, 2002). Esses programas evidenciam que
praticas penais inovadoras podem coexistir com a protecdo de direitos
humanos.

A cooperagdo juridica entre os paises latino-americanos
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desempenha papel crucial na repressdo de crimes transnacionais, como
trafico de drogas, lavagem de dinheiro e crimes cibernéticos. Silva (2025,
p. 38) ressalta que “os tratados de cooperacdo e os mecanismos de
compartilhamento de informagdes sdo fundamentais para combater crimes
que ultrapassam fronteiras, aumentando a eficiéncia da justi¢a penal”. Isso
demonstra que integracdo normativa e institucional contribuem
diretamente para a efetividade do sistema.

A troca de experiéncias entre Brasil e Argentina evidencia que o
didlogo juridico e legislativo ¢ uma ferramenta estratégica para o
aprimoramento das politicas publicas penais. A adogao de boas préticas,
adaptagao de normas e harmonizacao de procedimentos permitem reduzir
falhas institucionais e assegurar maior respeito aos direitos fundamentais
(MARTINEZ, 2023).

Assim, os resultados desta andlise indicam que, apesar de
diferencas legislativas, praticas institucionais e contextos histéricos
distintos, Brasil e Argentina compartilham o compromisso com sistemas
penais mais justos e eficazes. A modernizacdo legislativa, aliada a
cooperacao juridica e a protecdo de direitos fundamentais, representa o
caminho mais consistente para a promoc¢ao da justica social e do

fortalecimento do Estado de Direito (BRASIL, 2025).

3 MODERNIZACAO LEGISLATIVA E PROTECAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A modernizacdo legislativa é essencial para adaptar as normas
juridicas as transformagdes sociais, tecnologicas e culturais. No Brasil, o

Projeto de Lei n°® 4, de 2025, busca atualizar o Cédigo Civil, promovendo
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alteracdes em capacidade civil, direitos da personalidade, registro civil,
responsabilidade civil e contratos. Essa atualizagdo visa reforgar a protecao
de direitos fundamentais e a seguranga juridica no pais. Conforme
destacado pelo Senado Federal, "a proposta busca adequar a legislagao a
novos contextos sociais e tecnoldgicos, refor¢cando a protecdo juridica dos
cidaddos" (BRASIL, 2025).

Na Argentina, a Lei n° 27.742, sancionada em 2024, propde
reformas administrativas, econdmicas, financeiras, trabalhistas, fiscais e
previdencidrias. A lei estabelece delegacdes legislativas ao Poder
Executivo Nacional em matéria de emergéncia publica até junho de 2025,
buscando promover a reconstrucao do pais e garantir maior liberdade aos
cidaddos (ARGENTINA, 2024). Tal medida demonstra a preocupacao
com a adaptagcdo normativa em face de crises sociais e econdmicas,
ressaltando a importancia da protecao de direitos fundamentais.

Entretanto, a modernizagdo legislativa deve ser acompanhada de
analise critica, garantindo que as reformas ndo comprometam os direitos
dos cidaddos. No Brasil, a aprovagao de leis que aumentam a protecdo e a
saude das mulheres evidencia avangos na promoc¢do da igualdade de
género, como ressaltam especialistas: "essas medidas sdao fundamentais
para assegurar direitos sociais e reduzir vulnerabilidades" (BRASIL,
2025). Esse tipo de reforma demonstra que modernizagdo e direitos
fundamentais podem caminhar de forma integrada.

Na Argentina, medidas recentes, como a reforma da Policia Federal,
que atribui competéncias de detencdes e atividades de espionagem sem

ordem judicial, geram preocupacdes sobre a protecao de direitos civis.
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Jornalistas e especialistas destacam que '"essas alteragdes podem
comprometer a integridade de direitos fundamentais, gerando riscos a
populagdo" (EL PAIS, 2025). A situagdio evidencia a necessidade de
equilibrio entre modernizacdo legislativa e garantia de direitos
fundamentais, evitando retrocessos normativos.

Além disso, o veto presidencial a leis que aumentavam pensoes ¢
aprimoravam a prote¢do de pessoas com deficiéncia levanta
questionamentos sobre inclusdo social e respeito aos direitos humanos.
Segundo relatorios recentes, "a decisdo prejudica a implementacdo de
politicas publicas voltadas a prote¢do de grupos vulneraveis" (REUTERS,
2025). A analise comparativa evidencia que a modernizacdo deve
considerar impactos sociais concretos, sobretudo para populagdes em
situacao de vulnerabilidade.

Portanto, a modernizagao legislativa deve equilibrar a adaptagado as
novas realidades sociais e tecnoldgicas com a preservacao dos direitos
fundamentais. Estudos recentes indicam que "a implementagdo de
mecanismos de controle, participagdo social e fiscalizagao ¢ indispensavel
para garantir que as reformas legislativas respeitem a constitui¢do € os
direitos humanos" (SILVA, 2025, p. 34). Esse cuidado ¢ crucial para que os
avangos legais ndo se tornem instrumentos de retrocesso.

A comparagdo entre Brasil e Argentina evidencia que, embora
ambos os paises busquem modernizar suas legislacdes, ¢ fundamental que
as reformas sejam orientadas pela protecdo de direitos fundamentais.
Como observa Martinez, "a experiéncia argentina e brasileira mostra que

a modernizagdo normativa deve estar acompanhada de salvaguardas
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juridicas e sociais para proteger os direitos dos cidaddos" (MARTINEZ,
2023, p. 57). A troca de experiéncias permite aprimorar politicas publicas
e fortalecer a justiga social.

A modernizagao legislativa no Brasil busca harmonizar eficiéncia
e prote¢do dos direitos fundamentais, como evidenciado pelo Projeto de
Lei n° 4, de 2025. Essa iniciativa atualiza dispositivos do Codigo Civil,
incorporando mecanismos de protecdo social, responsabilizagdao civil e
garantia de direitos individuais, especialmente para grupos vulneraveis
(BRASIL, 2025). A experiéncia brasileira demonstra que modernizagao
normativa ndo deve ocorrer isoladamente, mas alinhada a politicas
publicas que assegurem justica e equidade.

Na Argentina, a Lei n® 27.742 também visa modernizar normas
legais e administrativas, fortalecendo a atua¢do do Poder Executivo em
emergéncias publicas e promovendo instrumentos legais que permitem
maior integragdo institucional e protecdo dos direitos fundamentais
(ARGENTINA, 2024). Zaffaroni (2002, p. 157) ressalta que “a Argentina
tem adotado politicas mais incisivas de reforma do sistema de justica
criminal, como a implementa¢do de programas de reabilitacao de presos e
a promocao de medidas alternativas a prisdao”, evidenciando o esfor¢o do
pais em promover justiga restaurativa e protegdo social.

Silva (2025, p. 36) observa que ‘“a cooperacdo juridica
internacional permite que Estados compartilhem informagdes estratégicas,
alinhem procedimentos investigativos e garantam a execucao efetiva de
decisdes judiciais em casos transnacionais”, demonstrando que a

integragdo normativa ¢ essencial para o fortalecimento institucional e a
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efetividade do sistema penal em ambos os paises.

A cooperacdo juridica também impacta diretamente na protecao de
direitos fundamentais. No Brasil, tratados internacionais e convengoes
ratificadas pelo pais orientam agdes de investigagao e persecugao criminal,
garantindo que a aplicagdo da lei seja coordenada com respeito aos direitos
humanos (BRASIL, 2025). Isso fortalece mecanismos de prevengao e
repressdo a crimes complexos, como lavagem de dinheiro, trafico de
drogas e crimes cibernéticos.

Na Argentina, embora haja criticas a ampliagdo de poderes da
Policia Federal sem supervisdo judicial, programas de reabilitacio de
presos ¢ medidas alternativas a prisdo demonstram um esforco
institucional para equilibrar repressdao e protecdo de direitos humanos
(ZAFFARONI, 2002, p. 157). Essas praticas evidenciam que
modernizagao legislativa e inovagdo penal podem coexistir com respeito
aos direitos fundamentais.

Martinez (2023, p. 57) afirma que “a moderniza¢do normativa deve
estar acompanhada de salvaguardas juridicas e sociais para proteger os
direitos dos cidaddos”, reforcando que mudangas legislativas devem
sempre considerar impactos sociais concretos € mecanismos de
fiscalizacdo, evitando retrocessos em termos de direitos humanos.

A efetividade do sistema penal depende, portanto, da capacidade
de articular politicas internas com instrumentos internacionais de
cooperacao. Silva (2025, p. 38) destaca que “os tratados de cooperagao e
os mecanismos de compartilhamento de informagdes sdo fundamentais

para combater crimes que ultrapassam fronteiras, aumentando a eficiéncia
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da justica penal”, evidenciando a importancia da integracdo regional para
a protecao dos direitos fundamentais.

No Brasil, politicas de modernizagao administrativa e tecnologica,
como a implementacdo de sistemas eletronicos de acompanhamento
processual, tém proporcionado maior transparéncia e celeridade,
garantindo que processos judiciais respeitem direitos individuais e
reduzam desigualdades sociais (BRASIL, 2025). A digitalizagdo de
processos demonstra como inovagdo e direitos fundamentais podem
caminhar juntos.

A experiéncia comparada evidencia que, apesar de diferencas
culturais, histéricas e institucionais, Brasil e Argentina compartilham
objetivos comuns: promover sistemas penais mais justos, eficientes e
respeitadores de direitos humanos. Martinez (2023, p. 62) reforca que “a
integragdo de politicas nacionais e internacionais € essencial para assegurar
que a legislacdo modernizada seja aplicada com equidade e respeito aos

direitos humanos”, confirmando a importancia do didlogo juridico.

4 COOPERACAO JURIDICA E EFETIVIDADE DO SISTEMA
PENAL

A cooperacao juridica internacional ¢ um elemento essencial
para a eficicia do sistema penal nos paises latino-americanos,
especialmente diante do aumento de crimes transnacionais, como trafico
de drogas, lavagem de dinheiro e crimes cibernéticos. No Brasil, a
legislagdo prevé tratados e convengdes internacionais que orientam a
atuacdo conjunta entre Estados, como a Conven¢do das Nagdes Unidas

contra o Crime Organizado Transnacional, garantindo que medidas de
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investigacdo e persecu¢do criminal sejam aplicadas de forma coordenada
(BRASIL, 2025).

Na Argentina, a cooperagdo juridica também ¢ prevista na
legislacdao, e o pais tem firmado acordos bilaterais e multilaterais para
fortalecer a investigacdo e a punicdo de crimes complexos. A Lei n°
27.742, por exemplo, prevé mecanismos de colaboragdo internacional,
permitindo que autoridades argentinas compartilhem informacdes e
solicitem assisténcia em casos que envolvam multiplas jurisdi¢cdes
(ARGENTINA, 2024). Esses mecanismos sdo fundamentais para
aumentar a efetividade do sistema penal.

Segundo Silva (2025, p. 36), "a cooperagdo juridica internacional
permite que Estados compartilhem informagdes estratégicas, alinhem
procedimentos investigativos e garantam a execug¢do efetiva de decisdes
judiciais em casos transnacionais", evidenciando que a integragdo
normativa fortalece a protecdo dos direitos fundamentais € o combate a
criminalidade organizada.

Além disso, a efetividade do sistema penal depende de estruturas
internas robustas. No Brasil, a adog¢do de politicas que promovam
capacitacdo de magistrados, promotores e policiais contribui para a
aplicacdo eficaz da lei, garantindo que a legislacdo vigente seja respeitada
e que os direitos dos cidaddos sejam protegidos (BRASIL, 2025). A
modernizacdo normativa, aliada a cooperagdo juridica, cria um sistema
mais agil e confiavel.

Na Argentina, medidas recentes relacionadas a Policia Federal e a

administracdo da Justica visam fortalecer a atuacdo institucional, mas

Capitulo 08

DIREITO CONTEMPORANEOQ: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




criticas apontam riscos a protecao de direitos fundamentais quando poderes
de investigacdo sdo ampliados sem supervisdo judicial adequada (EL
PAIS, 2025). A experiéncia argentina evidencia que a cooperagdo
internacional precisa ser combinada com mecanismos internos de
fiscalizagdo para garantir a justica efetiva.

Segundo Martinez (2023, p. 60), "a efetividade do sistema penal
estd diretamente relacionada a capacidade de integrar politicas nacionais e
internacionais, de modo que a legislagdo modernizada seja aplicada com
respeito aos direitos humanos e a equidade social". Assim, a articulacdo
entre normas internas e instrumentos internacionais € essencial para
reduzir impunidade e fortalecer a confianga da sociedade no sistema penal.

A experiéncia comparada entre Brasil e Argentina mostra que a
cooperagdo juridica ndo € apenas uma obrigacdo internacional, mas
também uma estratégia de fortalecimento institucional. Conforme relatam
estudos recentes, "os tratados de cooperacdo e os mecanismos de
compartilhamento de informagdes sdo fundamentais para combater crimes
que ultrapassam fronteiras, aumentando a eficiéncia da justi¢ca penal"
(SILVA, 2025, p. 38).

Além disso, a eficacia do sistema penal estd vinculada a
transparéncia, a accountability e a participagdo social. No Brasil, a
implementag¢do de sistemas eletronicos de acompanhamento processual
permite maior controle sobre investigacdes e processos, contribuindo para
a protecdo de direitos e a reducdo de atrasos judiciais (BRASIL, 2025).

Na Argentina, a integra¢do de informagdes entre 6rgdos judiciais e

policiais, bem como a adesdo a tratados internacionais, tem mostrado

Capitulo 08

DIREITO CONTEMPORANEOQ: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




resultados positivos na investigacdo de crimes complexos, embora ainda
existam desafios relacionados a supervisdo e a prote¢do de direitos
individuais (ARGENTINA, 2024). A combinagdo de instrumentos legais
internos e cooperacdo internacional €, portanto, fundamental para a
eficdcia do sistema.

E evidente que a cooperagio juridica internacional fortalece tanto a
prevencdo quanto a repressao a criminalidade, contribuindo para um
sistema penal mais justo e eficiente. A experiéncia brasileira e argentina
demonstra que avangos legislativos e institucionais, aliados a integragao
regional, sdo essenciais para garantir que os direitos fundamentais sejam
respeitados e que a justica seja efetivamente aplicada (MARTINEZ, 2023).

A cooperagdo juridica internacional ndo apenas fortalece a
repressao a crimes transnacionais, mas também aprimora mecanismos de
prevengdo. No Brasil, instrumentos legais e tratados internacionais
permitem que autoridades compartilhem informagdes estratégicas sobre
crimes complexos, aumentando a eficiéncia investigativa e garantindo
maior protecdo aos direitos dos cidadaos (BRASIL, 2025).

Na Argentina, a implementagdo de programas de reabilitagdo de
presos e medidas alternativas a prisao evidencia a preocupacao do pais com
a reinser¢ao social e a redugdo da reincidéncia criminal. Zaffaroni (2002,
p. 157) destaca que “a Argentina tem adotado politicas mais incisivas de
reforma do sistema de justi¢a criminal”, demonstrando que a cooperagao
juridica se complementa com politicas internas voltadas a protecao de
direitos fundamentais.

Silva (2025, p. 36) observa que “a cooperagdo juridica

Capitulo 08

DIREITO CONTEMPORANEOQ: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




internacional permite que Estados compartilhem informagdes estratégicas,
alinhem procedimentos investigativos e garantam a execu¢ao efetiva de
decisdes judiciais em casos transnacionais”, reforcando que a integragao
normativa ¢ um elemento-chave para fortalecer a justica e reduzir falhas
institucionais.

A experiéncia brasileira indica que a modernizagdo legislativa
aliada a cooperagdo internacional possibilita maior transparéncia e
celeridade nos processos judiciais. O Projeto de Lei n°® 4, de 2025, por
exemplo, introduz mudangas que fortalecem a prote¢do de direitos
fundamentais, especialmente no acompanhamento de processos
envolvendo grupos vulneraveis (BRASIL, 2025).

Na Argentina, embora haja desafios relacionados a ampliagdo de
poderes da Policia Federal sem supervisdo judicial, a integracdo de
informacgdes entre 6rgados judiciais e policiais, combinada com acordos
internacionais, tem mostrado resultados positivos na repressdao a crimes
transnacionais e na prote¢do de direitos humanos (ARGENTINA, 2024).

Martinez (2023, p. 57) afirma que “a modernizagdo normativa
deve estar acompanhada de salvaguardas juridicas e sociais para
proteger os direitos dos cidaddos”, evidenciando que reformas legislativas
sem mecanismos de controle social e supervisdo podem comprometer os
avancos na protecao de direitos fundamentais.

A cooperacdo juridica internacional também impacta diretamente
na promog¢ao da justica social. Silva (2025, p. 38) ressalta que “os
tratados de cooperagdo e os mecanismos de compartilhamento de

informagdes sdo fundamentais para combater crimes que ultrapassam
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fronteiras, aumentando a eficiéncia da justica penal”, demonstrando
que integracdo normativa fortalece instituicdes e reduz desigualdades. No
Brasil, a digitalizacdo de processos judiciais ¢ a adocdo de sistemas
eletronicos de acompanhamento processual contribuem para maior
celeridade, transparéncia e controle social. Essas medidas garantem que a
aplicagdo da lei seja coordenada com respeito aos direitos fundamentais,

fortalecendo a confianga da populagdo no sistema penal (BRASIL, 2025).

Indicador Brasil (2023) Argentina (2023)

Homicidios Registrados 45.747 2.046

Taxa de Homicidios (por 100 mil | 21,2 44

hab.)

Redugéo Anual (%) em -2,3% +3,6%

Homicidios

Assaltos Totais Dados ndo Dados nao disponiveis
disponiveis

Taxa de Assaltos Dados néo Dados nao disponiveis
disponiveis

Roubos de Veiculos Dados ndo Dados nao disponiveis
disponiveis

Taxa de Roubos de Veiculos Dados ndo Dados nao disponiveis
disponiveis

Estupros Registrados Dados néo Dados nao disponiveis
disponiveis

Taxa de Estupros Dados ndo Dados nao disponiveis
disponiveis
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Suicidios Registrados Dados ndo Dados nao disponiveis
disponiveis

Fontes:Brasil: Atlas da Violéncia 2025, divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)./
Argentina: Sistema Nacional de Informacion Criminal (SNIC), Ministério de Seguranca
da Nagao.

Observacoes:

e O Brasil registrou 45.747 homicidios em 2023, com uma taxa de 21,2
por 100 mil habitantes, representando a menor taxa em 11 anos, mas
ainda acima do limite considerado suportdvel pela Organizacao
Mundial da Saiude (OMS), que é de 10 homicidios por 100 mil
habitantes.

e Na Argentina, a taxa de homicidios foi de 4,4 por 100 mil habitantes
em 2023, com um aumento de 3,6% em relacdo ao ano anterior.

o Infelizmente, dados especificos sobre assaltos, roubos de veiculos,
estupros e suicidios ndo estdo disponiveis nas fontes consultadas para

ambos os paises.

Na Argentina, politicas de reabilitagdo de presos, medidas
alternativas a prisdo e programas de reinsercao social demonstram que a
cooperacgdo juridica e a modernizacdo normativa podem coexistir com
praticas restaurativas, promovendo tanto a repressdo quanto a prevencao
da criminalidade, sem comprometer direitos fundamentais (ZAFFARONI,
2002).

Assim sendo, a andlise comparativa evidencia que Brasil e

Argentina compartilham desafios e objetivos comuns: a construgdo de
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sistemas penais mais justos, eficientes e respeitadores de direitos humanos.
Martinez (2023, p. 62) reforca que “avancos legislativos e institucionais,
aliados a integragdo regional, sdo essenciais para garantir que os direitos
fundamentais sejam respeitados e€ que a justica seja efetivamente
aplicada”, demonstrando a importancia da cooperacdo juridica como

instrumento de fortalecimento institucional e promoc¢ao da justiga social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo comparativo entre Brasil e Argentina
demonstrou que a modernizacdo legislativa e a cooperagdo juridica sdo
elementos centrais para a efetividade do sistema penal, embora os
contextos sociais, politicos e culturais de cada pais influenciem a forma de
implementa¢do das normas. No Brasil, o Projeto de Lei n°® 4, de 2025,
evidencia o esfor¢o legislativo para atualizar o Cddigo Civil, incorporando
avangos que reforcam a protecao de direitos fundamentais, especialmente
no que se refere a igualdade de género e a inclusao social (BRASIL, 2025).

Na Argentina, a Lei n® 27.742 e as reformas institucionais
promovidas pelo governo demonstram a tentativa de harmonizar medidas
de emergéncia publica com a prote¢do dos direitos dos cidaddos, embora
algumas decisdes, como a ampliagdo de poderes da Policia Federal, gerem
debates sobre a salvaguarda de direitos civis (ARGENTINA, 2024; EL
PAIS, 2025).

A analise da cooperagdo juridica internacional evidenciou que
ambos os paises t€ém buscado fortalecer instrumentos de colaboragado para

combater crimes transnacionais, como trafico de drogas, lavagem de
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dinheiro e crimes cibernéticos. Silva (2025, p. 36) destaca que “a
cooperagdo juridica internacional permite que Estados compartilhem
informagdes estratégicas, alinhem procedimentos investigativos e
garantam a execucdo efetiva de decisdes judiciais em casos
transnacionais”, mostrando o impacto positivo na eficicia do sistema
penal.

Os resultados indicam que, apesar das diferencas legislativas e
institucionais, ha convergéncias significativas em termos de modernizac¢ao
normativa, prote¢do de direitos fundamentais e adocdo de medidas de
cooperagdo internacional. A experiéncia comparada evidencia que
reformas legislativas s6 sdo eficazes quando acompanhadas de
mecanismos de controle, transparéncia e participacgao social (MARTINEZ,
2023, p. 62).

Por fim, este estudo demonstra que a integracdo de politicas
internas e internacionais ¢ indispensavel para a constru¢do de sistemas
penais mais justos, eficazes e respeitadores de direitos humanos. A
pesquisa refor¢a a importancia da troca de experiéncias entre Brasil e
Argentina, servindo como instrumento de reflexao critica e orientagdo para
futuras reformas legislativas, bem como para o aprimoramento das praticas

judiciais e de protegdo social.
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GARANTIAS, RISCOS E ALOCACAO CONTRATUAL NO
DIREITO IMOBILIARIO

Gustavo Camacho!
RESUMO

Este capitulo analisa as garantias, riscos e a alocacao contratual no direito
imobilidrio brasileiro, com foco em operagdes estruturadas e a evolucao
das cldusulas de evicgdo, garantias reais e pessoais. Discute-se a funcdo
econdmico-juridica da evic¢do como mecanismo de redistribuicdo de
custos informacionais e incentivo a diligéncia prévia, bem como a
calibragem contratual por meio de clausulas refor¢adoras e delimitadoras
de responsabilidade. Sdo examinados instrumentos como alienacdo
fiduciaria, hipoteca, cau¢do de quotas e cessdo fiduciaria de recebiveis,
avaliando sua eficacia, custos, velocidade de execucdo e resiliéncia em
cenarios de insolvéncia. Conclui-se que a integragdo estratégica dessas
garantias por meio de security packages bem estruturados ¢ essencial para
mitigar riscos, assegurar recuperabilidade de crédito e promover seguranca
juridica nas transagdes imobilidrias contemporaneas.

Palavras-chave: Direito Imobiliario. Garantias Contratuais. Evicgao.
Alienagdo Fiduciaria. Security Package.
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INTRODUCAO

A intensifica¢do das operacdes imobiliarias estruturadas no Brasil
marcadas por cadeias dominiais extensas, ativos submetidos a multiplas
camadas regulatorias, uso de veiculos societarios (share deals),
financiamento estruturado e integragcdo de garantias reais e fiduciarias tem
evidenciado as limita¢des do regime legal minimo da evicgao, previsto nos
artigos 447 a 457 do Codigo Civil. Embora a legislagdo atribua prote¢ao
supletiva e inderrogavel em seu nucleo essencial, sobretudo diante da ma-
fé do alienante, a crescente complexidade das transagdes e a sofisticagao
das assimetrias informacionais exigem uma abordagem contratual mais
refinada.

Nesse cenario, a eviccdo deixa de ser apenas uma garantia legal
classica e passa a operar como instrumento economico de redistribui¢ao
de custos de informagdo e de incentivo a diligéncia prévia. A calibragem
contratual, por meio de clausulas de refor¢o e delimitacdo, pode ser
realizada sem violar os principios da boa-fé objetiva, desde que respeitados
os limites legais e os deveres de cooperagdo e transparéncia.

Este estudo consiste em uma revisdo integrativa da literatura, de
natureza qualitativa e exploratoria, baseada em andlise doutrindria,
jurisprudencial e normativa, com foco na evolugdo das garantias
imobiliarias no ordenamento juridico brasileiro. Foram consultadas fontes
primdrias (legislacdo, decisdes judiciais e registros publicos) e secundarias
(doutrina nacional e internacional, artigos cientificos e estudos de caso),
com recorte temporal privilegiando producdes dos ultimos 10 anos,

visando captar as inovagoes e tendéncias recentes no tema. A selecdo do
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material priorizou obras e documentos que abordassem criticamente a
interface entre o direito civil, registral e societario, com énfase na
funcionalidade econOmica das garantias € na seguranga juridica das

operagoes estruturadas.

1 EVICCAO: CLAUSULAS REFORCADORAS E DELIMITACAO
DE RESPONSABILIDADE

A evicgdo, regulada pelos arts. 447 a 457 do Codigo Civil, constitui
garantia legal que protege o adquirente contra a perda total ou parcial do
imoével ou de direito a ele inerente em virtude de decisao judicial fundada
em direito de terceiro preexistente. Sua natureza € supletiva quanto a
extensdo, porém imperativa no nucleo minimo de prote¢do derivado da
boa-f¢ objetiva: ainda que as partes tentem atenud-la ou mesmo exclui-la
(art. 448), a clausula exoneratéria nao produz efeitos se houver ma-fé do
alienante (art. 449). A distingdo entre eviccdo total e parcial projeta
diferentes consequéncias econdmicas e estratégicas. Na evicgdo total, o
adquirente tem direito (art. 450) a restituicdo integral do preco
(atualizado), as despesas do contrato e as perdas e danos; na parcial,
podem-se discutir abatimento proporcional ou resolugdo, a depender da
gravidade da diminui¢do de utilidade econdmica (interpretagdo conjugada
dos arts. 450 e 451). Esse regime legal, embora sodlido, revela-se
insuficiente diante da crescente complexidade das cadeias dominiais, da
sofisticacdo de garantias reais e do uso de veiculos societdrios (share
deals) na estruturacdo de transagdes imobilidrias, exigindo camadas
contratuais de refinamento.

Sob perspectiva de Law & Economics, a garantia de evicgao
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desempenha fun¢do alocativa: desloca para o alienante, agente que tem
menores custos de obtenc¢do e organizacao de informagdo sobre a higidez
do titulo, o risco de direitos conflituosos ndo revelados ou de 6nus ocultos.
Ao internalizar esse risco no preco, no conteudo das declaracdes de
titularidade e no desenho das clausulas indenizatorias, reduz-se a
assimetria informacional e, por consequéncia, o prémio de incerteza
embutido na negociagdo. A Lei 13.097/2015 (art. 54) reforca esse ambiente
ao concentrar a publicidade registral como fonte qualificada de confianga,
limitando a oponibilidade de gravames ndo prenotados ou ndo registrados
no folio real.

Contudo, tal concentragdo nao elimina o espectro de evicgao:
subsiste a possibilidade de prevaléncia de direitos anteriores efetivamente
registraveis mas indevidamente omitidos, de vicios substantivos na cadeia
(nulidades de atos pretéritos), ou de litigios possessorios sofisticados que se
transformam em agdes reivindicatorias exitosas.

Nesse contexto, praticas contratuais evoluiram para “blindar” o
comprador além do piso legal. Clausulas reforcadoras de evic¢do ampliam
qualitativamente e quantitativamente o espectro de indenizacao.
Primeiramente, define-se expressamente que a indenizagao abrangera: (i)
prego historico corrigido por indice especifico (IPCA ou IGP-M); (ii) todas
as despesas de aquisicdo (tributos de transmissdo, emolumentos, custas de
registros intermediarios, honorarios de assessoria); (iii) investimentos de
capital comprovadamente incorporados ao imodvel (benfeitorias
necessarias e uteis, CAPEX de retrofit); (iv) custos integrais de defesa

(inclusive honorarios contratuais, periciais e despesas de compliance
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documental); (v) perdas emergentes e lucros cessantes mensurados por
metodologia previamente definida (p. ex., fluxo de caixa descontado da
exploracdo locaticia frustrada ou taxa interna de retorno alvo). Essa
expansao pré-negociada reduz margem interpretativa futura sobre “perdas
e danos” e antecipa critérios de calculo, mitigando litigiosidade acerca de
extensao indenizéavel.

Em paralelo, a clausula de “titulo limpo e incontestavel” (clean
title) consolida declaragdo abrangente do vendedor quanto a inexisténcia
de: agdes reais ou possessorias em curso; compromissos de compra e
venda ou promessas conflitantes; pedidos de usucapido envolvendo a area;
retificacdes ndo concluidas; gravames administrativos (serviddes, zonas de
prote¢ao, tombamento provisorio) ndo averbados; Onus reais ou
constri¢des judiciais, inclusive indisponibilidades BACENJUD/CNJ; e
pendéncias de desapropriacdo iminente. A robustez dessa declaragdo €
potencializada por mecanismo de bring- down em dois marcos: (i) na
assinatura da escritura definitiva; e (ii) antes do protocolo do titulo no
registro imobilidrio (momento em que se cristaliza a prioridade registral).
A exigéncia de bring-down cria incentivo ao monitoramento ativo de
contingéncias supervenientes (p. ex., penhora registrada entre signing e
closing) e fornece base objetiva para eventual adiamento do fechamento
ou invocag¢ao de condi¢des resolutivas.

A delimitacdo, e ndo apenas o refor¢o desempenha papel
igualmente estratégico. Uma redacdo tecnicamente madura separa o
universo de riscos: aqueles ja identificados na due diligence migram para

um Anexo de Contingéncias Divulgadas (Disclosure Schedule) e sdao dai
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excluidos da protecdo de eviccdo refor¢ada (ou submetidos a regime
indenizatdrio diferenciado). Evita-se, assim, que o comprador trate como
surpresa algo previamente conhecido, preservando a proporcionalidade
econdmica. Complementarmente, introduzem-se: (i) caps de
responsabilidade especificos para categorias de risco (com carve-outs para
fraude, dolo, tributos anteriores e titularidade); (ii) prazos de sobrevivéncia
distintos (sobrevivéncia longa para titulo e capacidade; janela mais curta
para passivos trabalhistas residuais em share deal; alinhamento a
prescrigdes fiscais); e (iii) gatilhos materiais (materiality qualifiers) para
afastar discussOes triviais. Importa frisar que a tentativa de exclusdo
genérica da eviccdo sem disclosure adequado ou em cendrio de ma-fé
provavel enfrenta forte resisténcia judicial, sendo ineficaz (art. 449) e
podendo gerar expansado de responsabilidade por violagdo a boa-fé objetiva
(arts. 113 e 422).

No plano procedimental, a disciplina da denunciagao ou, a0 menos,
da notificagdo tempestiva do alienante quando o comprador ¢ citado em
acdo que possa gerar evicgdo (art. 456) torna-se clausula operacional
critica. Uma redagdo eficiente especifica: canal formal (e-mail
institucional com confirmagdo de leitura + protocolo em plataforma
contratual), prazo para manifestacdo inicial do vendedor, direito (ou
obrigacdo) de assumir a defesa, regras de cooperagdo probatoria, partilha
provisoria de custos e consequéncias do siléncio. O desenho claro desse rito
evita perda do direito regressivo por omissdao procedimental e minimiza
duplicidade de estratégias defensivas.

A experiéncia contratual mostra que redagdes genéricas ancoradas
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em formulas como “ad corpus” ou “no condition representations” sao
insuficientes para segregar riscos dominiais; tais clausulas, se
desacompanhadas de anexo detalhado, geram falsa sensagdo de blindagem
ao vendedor e ampliam a incerteza para o comprador. Lacunas na defini¢ao
de “Perdas” frequentemente convertem-se em litigios sobre inclusdo de
honoréarios advocaticios contratuais, custos internos de equipe, despesas de
custodia documental e componentes financeiros (carry cost do capital). Por
isso, recomenda-se formula definicional incluindo, de maneira fechada,
porém abrangente, cada vetor de perda e a métrica de atualizacdo (indice
+ juros moratdrios ou remuneratérios) e, quando aplicavel, expressa
exclusao de danos punitivos ou reputacionais ndo quantificaveis.

A integracdo funcional com a due diligence € o eixo que evita que
a cldusula de eviccdo seja utilizada como “seguro informal” para
negligéncia investigativa. Achados relevantes: cadeia dominial com saltos
sem suporte documental, matriculas desatualizadas, existéncias de acessoes
ndo averbadas, divergéncias de area, penhoras em outras matriculas
vinculadas @ mesma gleba, indicios de sobreposi¢do georreferenciada
devem migrar, com precisdo cartorial, para o Anexo de Excecdes. Essa
migracao cumpre duplo papel: (i) documenta a ciéncia do comprador,
reduzindo espaco para alegacdes de desconhecimento;

(i1) cria check-list para condi¢des precedentes (p. ex., averbacao de
construgdo, baixa de indisponibilidade, retificagdo de area). A nao
transposi¢cdo das contingéncias identificadas para anexos formais eleva o
risco de contencioso pos-fechamento e dilui a rastreabilidade decisoria que

sustenta a alocagdo de preco e garantias.
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Desta forma, a engenharia contratual contemporanea da evic¢do
ndo se resume a repeticao do texto legal: ela constrdi uma matriz integrada
de (a) declaragdes calibradas; (b) reforco indenizatério quantificado; (c)
delimitagdo por disclosure estruturado; (d) bring-downs temporais; ()
procedimento de defesa coordenado; e (f) métricas de sobrevivéncia
coerentes com a natureza dos riscos. Quando alinhada a um processo
diligente de verificagdo registral e factual, essa arquitetura converte a
garantia de evic¢do em instrumento de redugdo concreta de custo de capital
e de litigiosidade, reforgando a seguranca juridica sistémica sem sacrificar

a eficiéncia transacional.

2 GARANTIAS REAIS E PESSOAIS NO FINANCIAMENTO
IMOBILIARIO: HIPOTECA, ALIENACAO FIDUCIARIA,
CAUCAO (PENHOR) DE QUOTAS E CESSAO FIDUCIARIA DE
RECEBIVEIS DE LOCACAO

A engenharia juridica de financiamentos imobiliarios
contemporaneos no Brasil combina multiplas camadas de garantias para:
(1) reduzir a assimetria de informacao sobre a recuperabilidade do crédito;
(i1) modular o custo do capital (spread); (iii) otimizar prioridade concursal
e resiliéncia em cenarios de estresse (mora, insolvéncia, recuperagao
judicial); e (iv) acelerar a execucdo extrajudicial. Nesse ecossistema,
distinguem-se garantias reais (direitos reais de sequela e preferéncia:
hipoteca, alienacao fiduciaria de imovel, penhor/caucio de quotas, cessdo
fiduciaria de direitos creditorios de locagdo) e garantias pessoais (fianga,
aval, suportes de crédito). As quatro figuras destacadas pelo enunciado

inserem-se no nucleo de garantias reais (ainda que a caugdo, na
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linguagem corrente, as vezes seja usada de modo amplo), com diferentes
perfis de transferéncia de titularidade, grau de desmaterializagdo do ativo

dado em garantia e regime de execucao.

2.1 HIPOTECA

A hipoteca ¢ direito real de garantia sem desapossamento,
constituida sobre imével ou determinados direitos reais imobilidrios
(superficie, por ex., admitida doutrinariamente), exigindo titulo
constitutivo e inscri¢do no Registro de Imdveis (principio da publicidade
registral). Nao ha transferéncia da propriedade; cria-se um gravame que
confere ao credor preferéncia e sequela.

Suas vantagens: (i) elasticidade para abranger conjunto de imdveis;
(i1) manutencao do ativo no patrimonio do devedor, permitindo exploracao
econdmica. Enquanto suas limitagdes: (a) execucdo predominantemente
judicial (salvo uso de instrumentos como a execugao da cédula de crédito
imobiliario), com maior tempo e custo processual; (b) vulnerabilidade
maior a concursos de credores, sobretudo frente a credores titulares de
alienagdo ou cessao fiduciaria (que t€ém natureza de propriedade resoltvel
ou titularidade fiduciaria, distanciando-se do regime concursal comum).

A prioridade decorre da ordem de prenotagcdo (tempus regit
priority). Erros na especializacdo (descricdo do imovel, matricula,
qualificacdo das partes) podem comprometer a eficidcia erga omnes.
Clausulas de extensao (hipoteca de maximo, hipoteca global) sdo uteis em
financiamentos rotativos, mas demandam vigildncia sobre limites e

anatocismo.
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O crédito hipotecario ¢ concursal; subsiste preferéncia sobre o
produto expropriatorio do imével gravado, mas sujeita a eventuais créditos
superpreferenciais (tributos com privilégio real especifico, despesas de

conservagao).

22 A ALIENACAO FIDUCIARIA DE BEM IMOVEL:
ESTRUTURA JURIDICA, EXECUCAO E SEGURANCA
PATRIMONIAL

A alienacdo fiducidria de bem imovel, disciplinada pela Lei n°
9.514/1997 e por normas correlatas, representa um mecanismo juridico de
garantia que se destaca pela sua eficiéncia e seguranca. Trata-se de uma
operagdao em que o devedor transfere ao credor fiduciario a propriedade
resoluvel do imovel, mantendo-se como possuidor direto. Essa
configuragdo preserva a fungdo econdmica do ativo, a0 mesmo tempo em
que confere ao credor maior prote¢do contra riscos de inadimplemento e
insolvéncia.

A constituicdo da alienagdo fiduciaria exige a observancia de
formalidades especificas. O contrato deve ser celebrado por escrito,
geralmente por meio de uma Cédula de Crédito Bancario (CCB) ou
instrumento proprio, contendo clausula expressa de alienagao fiduciaria. A
eficacia da garantia, contudo, depende do registro na matricula do imovel.
Sem esse registro, ndo se constitui o direito real, limitando-se a uma
obrigacdo entre as partes contratantes.

Em caso de mora do devedor, o procedimento de execucdo
extrajudicial ¢ regulado pelo artigo 26 da Lei n® 9.514/1997. A mora ¢

caracterizada mediante notificacdo pessoal, via correio com aviso de
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recebimento (AR), ou por meio do Registro de Titulos e Documentos. Apos
a intimac¢ao, o devedor dispde de prazo legal, normalmente de 15 dias para
purgar a mora. Caso nao o faga, consolida- se a propriedade plena no
credor fiduciario, que deve realizar leildes publicos para a satisfacdo da
divida.

O eventual excedente obtido nos leildes deve ser restituido ao
fiduciante. Esse regime busca conferir celeridade ao processo de
recuperagao do crédito, reduzindo custos de transagao e, por consequéncia,
viabilizando taxas de juros mais baixas em comparagdo a hipoteca
tradicional.

No contexto da insolvéncia, a alienagdo fiduciaria revela-se ainda
mais vantajosa. O crédito garantido por esse instrumento ndo se submete
aos efeitos suspensivos da recuperacao judicial, conforme previsto no § 3°
do artigo 49 da Lei n® 11.101/2005. A interpretagdo extensiva consolidada
pela jurisprudéncia abrange também os bens imoveis, reforcando a
blindagem patrimonial do credor. A natureza resoluvel da propriedade e a
separacdo patrimonial entre o bem e o patrimonio do devedor reduzem
significativamente o risco de concurso de credores, tornando a alienagado
fiduciaria a garantia preferencial em operacdes de financiamento
estruturado e emissdes de Certificados de Recebiveis do Agronegocio
(CRA) e Imobilidrios (CRI).

Apesar de seu dinamismo, a alienacgao fiducidria ndo estd isenta de
riscos. O principal deles reside na possibilidade de nulidade ou ineficéacia
da garantia por falhas formais no registro. Além disso, ¢ essencial manter

a matricula do imovel atualizada, com averbagdes relativas a construcao,

Capitulo 09

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




incorporagdo ou instituicdo de condominio. Para mitigar esses riscos, 0s
contratos costumam prever clausulas restritivas, como a obrigatoriedade
de manutengdo de seguro contra incéndio, a vedagdo de alteragdes
substanciais na destinagdo do imovel e a proibi¢ao de sua oneragao sem o
consentimento do credor, clausulas conhecidas como negative pledge.
Em sintese, a alienag¢do fiducidria de bem imdvel configura-se
como um instrumento juridico sofisticado e eficaz, que alia seguranga
juridica, agilidade na execucdo e protecdo contra insolvéncia. Sua adocao
crescente em operacdes financeiras complexas reflete a confianga do

mercado na solidez dessa modalidade de garantia.

23 CAUCAO DE QUOTAS SOCIETARIAS COMO
INSTRUMENTO DE GARANTIA EM  OPERACOES
IMOBILIARIAS

A caugdo de quotas societarias, usualmente referida como penhor
de quotas ou agdes, constitui uma modalidade de garantia amplamente
utilizada em operagdes de crédito com lastro imobilidrio, especialmente
em estruturas que envolvem sociedades holdings (holdco) detentoras dos
ativos. Trata-se de um direito real de garantia sobre bem movel incorporeo,
quotas de sociedades limitadas ou agdes de sociedades andnimas que
confere ao credor, em caso de inadimplemento, a prerrogativa de execucao
preferencial e eventual aquisicio ou alienagdo das participagdes
societarias.

A formalizacdo dessa garantia exige cuidados especificos,
conforme o tipo societario envolvido. No caso das sociedades limitadas, ¢

necessario promover alteragdo contratual para prever a oneracdo das
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quotas, salvo se o contrato social ja contemplar tal possibilidade. Além
disso, deve-se proceder ao registro da alteragdo na Junta Comercial,
garantindo a publicidade societaria, e a averbagdao do penhor no livro de
registro de socios, quando mantido internamente. Ja nas sociedades
anonimas de capital fechado, a formaliza¢do ocorre por meio de anotacao
no livro de registro de agdes nominativas ou, no caso de agdes escriturais,
por intermédio do agente escriturador.

Os direitos do credor podem ser ampliados conforme a modelagem
contratual adotada. E comum que o credor detenha poderes de veto sobre
atos societarios que possam comprometer o valor do ativo subjacente,
mediante acordo de sdcios colateral. Além disso, pode ser pactuada a
destinagdo dos dividendos ou lucros para uma conta vinculada ao servigo
da divida, mecanismo conhecido como cash sweep, mantendo-se o
excedente ao devedor enquanto este permanecer adimplente.

No tocante a execugdo da garantia, o penhor de quotas demanda
observancia das regras societarias aplicaveis, como o respeito ao direito de
preferéncia dos demais socios em caso de alienacdo, a avaliacdo das quotas
e, na auséncia de aquisi¢do pelos socios, a realizagdo de leildo. Esse
processo tende a ser mais moroso em comparacao a alienagao fiduciaria de
imovel, razdo pela qual a caugdo de quotas ¢ frequentemente utilizada
como garantia complementar (second lien), em conjunto com a gravacao
direta do ativo imobiliario ou com a cessdo fiducidria de recebiveis de
locagao.

Em situagdes de insolvéncia, a caugdo de quotas confere ao credor

preferéncia na execugdo, por se tratar de direito real. No entanto, ndo
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proporciona a mesma blindagem concursal conferida pela propriedade
fiduciaria. Ainda assim, funciona como mecanismo estratégico de step-in
indireto, permitindo ao credor assumir o controle societario do veiculo
proprietario do imdvel e promover reestruturacdes sem a necessidade de
execucao imediata do ativo.

Assim, a caucdo de quotas societdrias revela-se um
instrumento sofisticado e flexivel, que, embora ndo substitua garantias
reais sobre o proprio imovel, agrega valor a estrutura de financiamento ao
permitir maior controle e alternativas de recuperagdo em cenarios de

inadimplemento.

24 CESSAO FIDUCIARIA DE RECEBIVEIS DE LOCACAO:
ESTRUTURA, OPERACIONALIZACAO E SEGURANCA
JURIDICA

A cessdo fiduciaria de recebiveis de locacdo configura-se como
uma garantia de natureza fiduciaria sobre fluxos de caixa, amplamente
utilizada em operacdes de financiamento imobilidrio. Por meio dessa
estrutura, transfere-se ao credor a titularidade fiduciaria dos direitos
creditorios decorrentes de contratos de locagdo, presentes e futuros,
enquanto o devedor, normalmente o locador, permanece como gestor
operacional da carteira, responsavel pela arrecadag¢do dos valores em conta
escrow ou conta centralizadora. Tal mecanismo revela-se especialmente
util em contextos nos quais o valor do imével € estavel, mas a estratégia de
funding exige cobertura dindmica do indice de cobertura do servigo da
divida (Debt Service Coverage Ratio — DSCR).

A constituigdo da cessdo fiducidria exige instrumento escrito,
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geralmente inserido como clausula em Cédula de Crédito Bancario (CCB),
contrato de crédito ou Cédula de Crédito Imobiliario. O documento deve
descrever minuciosamente a carteira de locacdes, incluindo os contratos,
CNPIJs dos locatarios, valores, prazos e eventuais clausulas de reajuste. A
cessdo pode abranger créditos existentes (cessdo presente) e créditos
futuros (cessao condicional ou em expectativa). Embora a notificacdo aos
locatérios nao seja requisito essencial para a validade entre as partes, trata-
se de boa pratica recomendada, pois assegura a oponibilidade plena da
cessdo e permite o redirecionamento dos pagamentos. Para fins de
publicidade contra terceiros, o registro pode ser realizado no Registro de
Titulos e Documentos, sendo comum, em operagdes estruturadas, a
vinculacdo a um agente fiduciario.

O fluxo operacional da cessdo fiduciaria € sustentado por
mecanismos de controle que garantem a efetividade da garantia. Dentre
eles, destacam-se: (a) o lockbox, pelo qual o locatario realiza o pagamento
diretamente em conta controlada; (b) o split control, que ativa reforcos de
garantia ao primeiro sinal de descumprimento de covenants, como a queda
do DSCR abaixo do limite pactuado; e (c) os triggers de cash sweep total
em eventos de default, permitindo o redirecionamento integral dos
recebiveis para o servico da divida. Esses mecanismos viabilizam o
repricing dindmico e o reforgo da estrutura de garantias sem necessidade de
execucao imediata do imovel.

No cenario de insolvéncia, a cessdo fiduciaria de recebiveis
apresenta relevante blindagem juridica. A jurisprudéncia majoritaria

reconhece que os créditos cedidos fiduciariamente se segregam da massa
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falida, permitindo ao credor continuar apropriando os fluxos mesmo
durante o stay period da recuperagdo judicial. Essa caracteristica reduz a
Loss Given Default (LGD) e contribui para a melhoria dos ratings em
operagdes de securitizacdo, como os Certificados de Recebiveis
Imobiliarios (CRI) lastreados em contratos de locacao corporativa.

Apesar de sua robustez, a cessdo fiduciaria de recebiveis ndo esta
isenta de riscos. Os principais incluem: (i) a concentracdo excessiva de
locatéarios, que eleva o risco de vacdncia mitigado por clausulas de
substitui¢do obrigatdria de contratos (replacement); (ii) a nulidade ou
ineficacia da garantia por descri¢do genérica ou insuficiente da carteira; e
(ii1) a possibilidade de contestacdo por parte dos locatarios quanto a
compensagoes ou excegdes contratuais, como abatimentos ou revisoes de
aluguel. Para mitigar tais riscos, recomenda-se a realizacdo de auditorias
de locacdes (lease audit) e a obtencdo de estoppel certificates, que
confirmam os termos contratuais vigentes e a auséncia de pendéncias
relevantes.

Assim, a cessdo fiduciaria de recebiveis de locagao representa uma
ferramenta sofisticada e eficaz de mitigagdo de risco em estruturas de
financiamento imobilidrio, combinando flexibilidade operacional,

seguranga juridica e protecdo contra insolvéncia.

3 INTERACOES ESTRUTURAIS E EMPILHAMENTO DE
GARANTIAS: O SECURITY PACKAGE EM OPERACOES
IMOBILIARIAS

Em operagoes de financiamento imobilidrio estruturado, a

composi¢do e hierarquizacdo das garantias o chamado security package

Capitulo 09

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




desempenham papel central na mitiga¢do de riscos e na preservagdo da
recuperabilidade do crédito. Trata-se de um arranjo multifacetado que
combina garantias reais, fiducidrias e pessoais, organizadas de forma
estratégica para assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais e
permitir mecanismos de intervengdo em cendrios de inadimplemento.

A hierarquia tipica das garantias inicia-se com a alienacdo
fiduciaria do imodvel, considerada prime lien pela sua robustez juridica e
celeridade na execugdo. Em situagdes em que essa modalidade nao € viavel
como no caso de imoveis publicos ou sujeitos a restrigdes regulatdrias
recorre-se a hipoteca como alternativa. Em segundo nivel, incorpora-se a
cessao fiduciaria de recebiveis de locacdo, que funciona como trava de
fluxo para o servico da divida, permitindo controle sobre os recursos
gerados pelo ativo. A terceira camada envolve o penhor ou caucdo de
quotas da sociedade de proposito especifico (SPE) proprietaria do imovel,
conferindo ao credor poderes de governanga e step-in indireto. Por fim,
adicionam-se garantias pessoais, como fiancas dos socios ou cartas de
suporte, destinadas a cobrir riscos residuais, tais como obrigagdes
tributarias, custos operacionais e eventuais indenizagoes.

A eficacia do security package depende da integracao de covenants
financeiros e operacionais. Dentre os mais relevantes, destacam-se: a
manutengdo de um indice minimo de cobertura do servico da divida
(DSCR), o loan-to-value (LTV) reavaliado semestralmente que pode
acionar gatilhos de reforco de garantia, cash sweep ou amortizacao
extraordinaria, a obrigatoriedade de seguro abrangente (all risks) com

cobertura de responsabilidade civil do locatario e de terceiros, € o
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cumprimento de normas ambientais, com vistas a evitar passivos que
comprometam o valor de recuperacdo do ativo.

Além disso, o security package pode prever clausulas de reforgo
(top-up) e liberagdo (release) de garantias, vinculadas ao desempenho do
devedor. Por exemplo, a retirada da caug¢ao de quotas pode ser autorizada
mediante o atingimento de marcos objetivos, como a amortiza¢do de
determinado percentual do principal, a manutengdo de DSCR superior a
um patamar minimo por um nimero especifico de periodos, € a inexisténcia
de eventos de default ou default potencial. Tais cldusulas funcionam como
incentivo a performance, promovendo alinhamento entre credor e devedor
ao longo da vigéncia da operagao.

Assim sendo, o empilhamento estratégico de garantias e a
integragdo de covenants e clausulas condicionais conferem ao security
package uma estrutura dindmica e resiliente, capaz de equilibrar prote¢cao

juridica, flexibilidade operacional e estimulo a adimpléncia.

4 COMPARATIVO ECONQMICO-JURiD}CO DAS PRINCIPAIS
GARANTIAS EM OPERACOES IMOBILIARIAS

A escolha da estrutura de garantias em operagdes imobilidrias exige
andlise criteriosa sob multiplas dimensdes: celeridade na execugdo,
resiliéncia em cendrios de insolvéncia, flexibilidade operacional para o
devedor e custo de implementacdo. A seguir, apresenta-se um comparativo
entre os principais instrumentos utilizados: alienacdo fiduciaria, cessdo

fiduciaria de recebiveis, penhor de quotas e hipoteca a luz desses critérios.
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4.1 VELOCIDADE DE EXECUCAO

A alienagdao fiduciaria do imovel destaca-se pela elevada
celeridade, em razdo de seu regime extrajudicial previsto na Lei n°
9.514/1997. A cessdo fiduciaria de recebiveis, embora ndo envolva
execugao no sentido cléssico, permite apropriagao continua dos fluxos de
caixa, funcionando como mecanismo de antecipagdo de receita. O penhor
de quotas, por sua vez, depende de procedimentos societarios, como
avaliagdo e respeito ao direito de preferéncia, o que pode retardar a
recuperagdo. J4 a hipoteca, por exigir execucao judicial, apresenta 0 menor

grau de agilidade.

Ordem de celeridade:
Alienacio fiduciaria > Cessao fiduciaria > Penhor de quotas >
Hipoteca

4.2 SOLIDEZ EM CENARIOS DE INSOLVENCIA

As garantias fiducidrias tanto sobre o imodvel quanto sobre os
recebiveis oferecem maior protecdo ao credor, pois os bens e direitos
fiduciariamente transferidos se segregam da massa falida, conforme
entendimento consolidado na jurisprudéncia. O penhor de quotas, embora
também constitua direito real, ndo assegura a mesma blindagem
concursal. A hipoteca, por sua natureza judicial e sujeita ao concurso de

credores, apresenta menor solidez nesse aspecto.

Ordem de resiliéncia:
Garantias fiduciarias > Penhor de quotas > Hipoteca
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4.3 FLEXIBILIDADE OPERACIONAL DO DEVEDOR

A hipoteca confere ao devedor maior liberdade de gestdo, com
menor interferéncia do credor na operagdo do ativo. O penhor de quotas
também preserva razoavel autonomia, salvo em estruturas com acordos de
socios colaterais. A alienacao fiduciaria impde maior nimero de covenants
e restrigdes, enquanto a cessao fiduciaria de recebiveis implica ingeréncia

direta sobre o fluxo de caixa, reduzindo a margem de manobra do devedor.

Ordem de flexibilidade:
Hipoteca = Penhor de quotas > Alienacao fiduciaria > Cessao
fiduciadria

4.4 CUSTO DE IMPLEMENTACAO

A cessdo fiduciaria e o penhor de quotas apresentam custo médio,
exigindo ajustes contratuais e societarios, mas sem formalismo registral
excessivo. A alienagao fiduciaria, embora eficiente na execu¢ao, demanda
maior rigor documental e registral, elevando o custo inicial. A hipoteca,
por sua vez, pode parecer menos onerosa na constituicdo, mas seu custo

efetivo se eleva significativamente em caso de execug¢ao judicial.

Ordem de custo:
Cessao fiduciaria = Penhor de quotas < Alienacao fiduciaria >
Hipoteca
(custo inicial menor, execu¢io mais cara)
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5 GARANTIAS PESSOAIS: FUNCAO COMPLEMENTAR E
CONTEXTUALIZACAO EM ESTRUTURAS DE
FINANCIAMENTO

Embora ndo estejam entre as garantias reais prioritarias nas
operagdes estruturadas, as garantias pessoais — especialmente a fianga e
o aval, desempenham papel relevante como instrumentos complementares
no security package. Sua principal fungao € cobrir obrigacdes acessorias da
operagdo, como multas, tributos incidentes, custos operacionais ¢
eventuais indenizag¢des, funcionando como um colchdo secundario de
recuperacdo para o credor.

Além da cobertura de passivos residuais, essas garantias cumprem
importante papel de alinhamento de interesses entre os socios € o
financiador, refor¢gando o comprometimento dos garantidores com o
sucesso da operagdo, o chamado skin in the game. Ao vincular a
responsabilidade pessoal dos socios ou controladores, cria-se um incentivo
adicional a manutencao da adimpléncia e a gestdo diligente do ativo.

Contudo, por ndo conferirem preferéncia real, as garantias pessoais
nao asseguram ao credor posi¢ado privilegiada em cenarios de insolvéncia.
Sua eficacia depende da solvéncia dos garantidores e da estrutura juridica
que as sustenta, sendo, portanto, mais frageis do ponto de vista
patrimonial.

Em operacdes de project finance puro, que se baseiam no conceito
de limited recourse, busca-se limitar ou até excluir garantias pessoais,
preservando a autonomia do veiculo de proposito especifico (SPE) e a
segregacao de riscos. Ja em estruturas de corporate real estate finance, nas

quais o crédito estd mais diretamente vinculado a capacidade financeira da
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empresa patrocinadora, as garantias pessoais sdo frequentes e muitas vezes
exigidas como reforco a estrutura de garantias reais.

Assim, embora secundarias na hierarquia de garantias, fianca e aval
desempenham papel estratégico na composicao do pacote de seguranga
juridica, especialmente em operagdes que envolvem multiplos riscos

acessorios e demandam maior comprometimento dos stakeholders.

6 BOAS PRATICAS DOCUMENTAIS EM ESTRUTURACAO DE
GARANTIAS IMOBILIARIAS

A eficacia juridica e econdmica das garantias em operagdes
imobilidrias estruturadas depende nao apenas da escolha adequada dos
instrumentos, mas também da observancia de boas praticas documentais
que assegurem sua perfeicdo, manuten¢do e integracao sistémica. Tais
praticas sdo essenciais para mitigar riscos operacionais, preservar a
recuperabilidade do crédito e garantir previsibilidade na execugao.

O primeiro passo consiste na realiza¢do de due diligence registral
e societaria antes da defini¢do da modalidade de garantia. Esse processo
envolve o saneamento de Onus pretéritos, consolidagdo dominial e
verificacdo da regularidade documental do imoével e da estrutura
societdria envolvida. A auséncia de diligéncia prévia pode comprometer
a validade ou a eficacia das garantias, além de dificultar a execucdo em
caso de inadimplemento.

A integragdo das garantias por meio de clausulas de cross-default
¢ outra pratica recomendada. Essa clausula estabelece que o
inadimplemento em qualquer dos instrumentos contratuais aciona os

direitos previstos em todos os demais, promovendo coeréncia e
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simultaneidade na resposta do credor diante de eventos de default. Trata-
se de mecanismo essencial para evitar fragmentacdo na execucio e
garantir coordenagao entre os diversos instrumentos do security package.

Em operagdes com multiplos financiadores, a adocao de
mecanismos de intercreditor € indispensavel. Esses instrumentos definem
a ordem de prioridade (waterfall) na apropriagdo dos recebiveis, os
limites de atuagdo de cada credor e as condigdes para exercicio dos
direitos de enforcement. A auséncia de acordo entre credores pode gerar
conflitos e paralisar a recuperacdo, razao pela qual sua formalizacao ¢
considerada pratica de governanga financeira.

A perfeicdo e manutencdo continua das garantias exige
monitoramento sistematico de certiddoes, renovacdo de seguros
obrigatdrios, atualizacdo cadastral dos contratos de locacdo e verificagao
da vigéncia dos documentos societdrios. A negligéncia nesse aspecto
pode levar a perda de eficacia das garantias ou a sua contestacao judicial,
comprometendo a seguranca juridica da operagao.

Por fim, recomenda-se a inclusdo de procedimentos de cure, que
estabelecem prazos e condi¢des para que o devedor possa sanar
descumprimentos técnicos antes da aceleragdo da divida (acceleration).
Esses mecanismos promovem equilibrio contratual, evitando execucdes
precipitadas e permitindo corre¢do de falhas operacionais sem prejuizo a
estrutura de garantias.

Em conjunto, essas boas praticas documentais constituem pilares
de sustentacdo das operagdes estruturadas, conferindo solidez juridica,

previsibilidade e eficiéncia na gestao dos riscos envolvidos.
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7 TENDENCIAS E INOVACAO NA ESTRUTURACAO DE
GARANTIAS IMOBILIARIAS

O mercado de financiamento imobilidrio estruturado tem
testemunhado uma crescente sofisticagdo na arquitetura de garantias,
impulsionada pela busca por maior eficiéncia juridica, melhor classificacao
de risco e maior atratividade para investidores institucionais. Nesse
contexto, observa-se a consolidagdo de tendéncias que combinam
inovagao tecnologica, integragdo de critérios ESG e estratégias hibridas de
mitigacao de risco.

Uma das principais evolugdes ¢ o uso de estruturas hibridas, que
articulam alienagdo fiducidria do imovel, cessdo fiducidria de recebiveis
de locacao e conta de reserva para servigo da divida. Essa combinagao
permite maior controle sobre o ativo e seus fluxos, reduzindo o risco de
inadimplemento e viabilizando ratings superiores em emissdes de
Certificados de Recebiveis Imobilidrios (CRI). A alienag¢do fiduciéria
confere celeridade e blindagem patrimonial; a cessdo fiduciaria assegura
apropriagdo continua dos fluxos; e a conta reserva funciona como colchao
de liquidez, refor¢ando a capacidade de pagamento em cenarios adversos.

Paralelamente, observa-se a padronizagao de clausulas ESG como
parte integrante dos covemants contratuais. Obrigacdes relacionadas a
eficiéncia energética, gestdo ambiental e responsabilidade social passam a
compor o conjunto de compromissos do devedor, refletindo nao apenas
exigéncias regulatorias, mas também expectativas de investidores com
perfil institucional. A violagdo dessas clausulas pode ensejar reforgo de

garantias ou antecipagdo de vencimentos, funcionando como mecanismo
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de protecdo reputacional e financeira.

A digitalizagdo dos controles operacionais também representa
avango significativo. A implementagdo de sistemas de escrow inteligente,
integrados por API bancaria, permite a automagao de gatilhos contratuais,
como o cash sweep, em resposta a eventos de default ou descumprimento de
indicadores financeiros.

Essa tecnologia reduz o tempo de resposta, aumenta a transparéncia
e melhora a governancga da operagao.

A selecdo e combinagdo das garantias, tais como: hipoteca,
alienagdo fiduciaria, caugdo de quotas e cessdo fiducidria de recebiveis
compdem uma arquitetura funcional que busca equilibrar quatro pilares
fundamentais: (i) velocidade e eficacia de realizagdo; (ii) resiliéncia em
cenarios de insolvéncia;

(i11) manuten¢do de incentivos operacionais do devedor; e (iv)
custo regulatdrio e documental. A alienacdo fiducidria e a cessao fiducidria
assumem protagonismo pela natureza proprietaria/fiduciaria, que reduz o
risco concursal. A caucdo de quotas fornece alavanca de governanca,
permitindo step-in societdrio, enquanto a hipoteca permanece como
alternativa tradicional ou complementar em contextos especificos.

A sofisticagdo do security package influencia diretamente o pricing
da operacdo, a viabilidade de securitizagdo e o apetite de investidores
institucionais. Por isso, o desenho juridico deve ser preciso, sustentado por
due diligence robusta e covenants calibrados, capazes de refletir os riscos

especificos da operacdo e os objetivos estratégicos das partes envolvidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das garantias, riscos e alocagao contratual no direito
imobilidrio brasileiro contemporaneo demonstra a crescente sofisticagao e
complexidade das operagdes estruturadas, que demandam instrumentos
juridicos cada vez mais especializados para mitigar riscos e assegurar a
recuperabilidade do crédito. A anélise empreendida revela que a evicgao,
longe de ser uma garantia legal meramente supletiva, transformou-se em
um mecanismo econOmico estratégico de redistribui¢do de custos
informacionais e de incentivo a transparéncia e a diligéncia prévia.

A calibragem contratual por meio de clausulas reforcadoras,
delimitagdo de responsabilidade, bring-down clauses e anexos de
disclosure mostrou-se essencial para adaptar o regime legal as
complexidades das cadeias dominiais extensas, dos share deals e das
multiplas camadas de garantias reais e fiduciarias. Essa  engenharia
contratual, quando aliada a uma due diligence rigorosa, nao apenas
reduz a litigiosidade, mas também otimiza a seguranga juridica e a
eficiéncia transacional.

No ambito das garantias reais, observou-se que a alienagdo
fiduciaria destaca-se pela celeridade de execucao e blindagem concursal,
enquanto a hipoteca mantém sua relevancia em contextos especificos,
apesar de sua morosidade judicial. A caucdo de quotas societdrias e a
cessdo fiducidria de recebiveis de locacdo emergem como instrumentos
complementares cruciais, conferindo flexibilidade e controle sobre fluxos
de caixa e estruturas societarias. A integracdo dessas garantias em

security  packages hierarquizados, com covenants financeiros,
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operacionais e at¢ mesmo ESG, reflete a maturidade do mercado e a
necessidade de equilibrar prote¢do juridica, eficiéncia econOmica e
incentivos a adimpléncia. As boas praticas documentais, incluindo a
realizagdo de due diligence, a padronizacao de clausulas de cross-default
e a adocdo de mecanismos de intercreditor, sao indispensaveis para a
consolidacdo de operagcdes seguras e previsiveis.

Por fim, as tendéncias recentes como a digitalizacdo de controles,
a incorporacdo de critérios ESG e a automacdo de gatilhos contratuais
apontam para um futuro de maior integracao tecnologica e regulatoria, no
qual a inovacao continuara a desempenhar papel central na estruturacao de
garantias imobilidrias.

Denota-se, assim, que a arquitetura juridica das garantias
imobilirias evoluiu de modo a compatibilizar a tradig@o do direito registral
com as demandas da economia moderna, criando um ambiente mais
seguro, eficiente e adaptado aos desafios dos mercados estruturados. O
continuo aperfeigoamento desses instrumentos sera fundamental para

sustentar o crescimento € a inovag¢ao no setor imobiliario brasileiro.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar criticamente a
aplicagdo da fracdo ideal como critério de divisdo das despesas
condominiais, especialmente em empreendimentos regidos pelo regime
juridico do condominio edilicio. A partir de exemplos emblematicos como
os moradores de unidades de cobertura e os proprietarios de lojas situadas
no pavimento térreo evidencia-se que o uso automatico da fracdo ideal
pode gerar distor¢des significativas, resultando em desigualdade
contributiva e, em certos casos, enriquecimento sem causa. Embora o
calculo da fracdo ideal esteja vinculado a metragem da unidade
autoénoma, essa relagdo nao reflete, necessariamente, o grau de utilizagao
das areas e servicos comuns, cuja fruicdo ¢ assegurada de forma igualitaria
a todos os condominos. O pressuposto de que unidades maiores implicam
maiores custos ao condominio revela-se equivocado, sobretudo diante das
peculiaridades funcionais de cada empreendimento. Neste contexto, o
estudo propoe a reflexdo sobre critérios alternativos de rateio, com base
nas caracteristicas estruturais e operacionais da propriedade horizontal,
buscando promover maior equidade, proporcionalidade e razoabilidade
nas relagdes condominiais. A andlise parte do entendimento de que a
legalidade deve sempre prevalecer, conforme disposto no artigo 1.334 do
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Cddigo Civil, respeitando-se a convengdo condominial e as deliberagdes
assembleares, com vistas a protecao dos interesses coletivos.

Palavras-chave: Condominio edilicio. Fragdo ideal. Rateio. Igualdade.
Legalidade.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar a natureza juridica do
condominio edilicio e o conjunto de instrumentos normativos que o
regulam, com especial enfoque na utilizagao da fragdo ideal como critério
de rateio das despesas condominiais. Pretende-se examinar criticamente a
adequagdo, a justica e a legalidade desse pardmetro a luz da legislacao
vigente, da doutrina e da jurisprudéncia, bem como das tensdes praticas
emergentes no cotidiano condominial.

A motivagdo para o estudo decorre de minha atuagdo profissional
como advogado especializado na seara condominial na cidade de Caldas
Novas (GO), municipio que abriga mais de duzentos condominios
edilicios, regidos por convengdes de naturezas e estruturas bastante
heterogéneas. A experiéncia forense cotidiana revela significativa caréncia
de compreensao técnica sobre a génese, a fun¢do e os limites juridicos do
critério da fragdo ideal na composicao das quotas condominiais, ensejando
conflitos recorrentes e debates frequentemente ancorados em percepgdes
intuitivas de justica, mais do que na interpretacdo sistematica do
ordenamento.

O tema emergiu com maior densidade a partir de caso concreto
(A¢ao Condominial, Proc. n° 2016.04179453 — Comarca de Caldas Novas

— GO), no qual um condomino, também advogado, sustentou em causa

Capitulo 10

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




propria a tese de que a reparticao igualitaria, desconsiderando-se a fragao
ideal, seria a forma mais equinime de distribuir as despesas. Ao
subscrever a peca de contestacdo em defesa da parte contraria, tornou-se
patente a necessidade de revisitar fundamentos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais para iluminar as zonas de atrito entre a nogdo leiga de
igualdade aritmética e o principio juridico da proporcionalidade decorrente
da fracao ideal.

Verifica-se, na pratica, a persisténcia de correntes opinativas que
rejeitam a regra legal predominante, defendendo que o rateio deveria
ocorrer por partes iguais entre as unidades, sob o argumento de que: (a)
possuir unidade maior ndo implica necessariamente maior utilizagdo das
areas e servigos comuns; (b) o adquirente de unidade de maior metragem ja
suportou maior 6nus econdmico na aquisi¢do; (c) os equipamentos €
servicos (portaria, limpeza, manutencdo, seguranga) aproveitam
indistintamente a todos; e (d) existiria suposta “lei” ja autorizando a
cobranga igualitaria, o que ndo procede.

No plano normativo, o condominio edilicio encontra-se
disciplinado principalmente pela Lei n® 4.591/1964 (com as alteragdes
ulteriores), pelos arts. 1.331 a 1.358 do Cdédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002)
e por normas pontuais introduzidas por diplomas posteriores, como a Lei
n® 12.607/2012. A par dessas fontes, a conven¢do condominial possui
natureza estatutaria e exerce funcao integrativa e conformadora, desde que
ndo contrarie normas de ordem publica. O art. 1.336, I, do Codigo Civil
estabelece, como regra, que o conddmino deve contribuir para as despesas

do condominio na proporcao de sua fra¢ao ideal, ressalvado, porém que a
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convenc¢do pode dispor de modo diverso quando houver justificativa
objetiva e razoavel que melhor realize a justica distributiva no caso
concreto.

Nao h4, até o momento, lei em vigor que imponha, de maneira geral
e abstrata, a obrigatoriedade de rateio igualitario das despesas entre
unidades desiguais. Projetos legislativos (a exemplo do PL n® 5.252/2009
e outros no mesmo sentindo) tém buscado alterar ou modular esse regime,
mas enquanto nao convertidos em lei, subsiste a disciplina atual. Em
paralelo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem
paulatinamente reconhecendo que a regra da fracao ideal ndo ¢ absoluta,
admitindo-se, desde que expressamente prevista em convengao valida ou
justificavel por critérios objetivos (uso diferenciado, natureza especifica
de determinados servigos ou benfeitorias), a adoc¢do de regime de
reparticao diverso, sob pena de enriquecimento sem causa (art. 884 do
Cdédigo Civil) em hipdteses excepcionais.

A decisdo noticiada no Diério da Justica em 16.05.2013 (4* Turma
do STJ) destacou precisamente a possibilidade de prestigiar, no caso
concreto, o efetivo uso e gozo dos servicos e beneficios comuns como
critério de calibragem, quando demonstrada a despropor¢ao manifesta que
a aplicacdo cega da fracdo ideal poderia ocasionar. Tal entendimento ndo
nega a literalidade do art. 1.336, I, do Coédigo Civil; antes, interpreta-o
sistematicamente, reconhecendo a abertura normativa para solugdes
equitativas previstas em convengao ou justificadas em demandas judiciais
especificas.

Desse modo, a problematica central que orienta esta investigacao
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pode ser sintetizada na seguinte indagacao: em que medida a fracdo ideal,
enquanto critério padrdo de rateio, continua apta a concretizar a justiga
distributiva nas relagdes condominiais contemporaneas, € quais sao 0s
limites e possibilidades juridicas para sua flexibilizagao?

A relevancia do estudo reside em: (i) oferecer base tedrica e pratica
para a solucdo de litigios recorrentes; (ii) contribuir para a redacdo de
convengdes mais técnicas e menos geradoras de controvérsias; (iii)
clarificar a distincdo entre igualdade formal (divisdo aritmética) e
proporcionalidade juridica (fracdo ideal); e (iv) sistematizar a evolugdo
jurisprudencial que vem mitigando automatismos interpretativos.

A partir dessa contextualizacdo, o artigo avangara examinando (a)
a natureza e estrutura da fracdo ideal; (b) sua fun¢do originaria e evolucao
historica; (c) fundamentos dogmaticos da regra legal; (d) objecdes praticas
e argumentos de justica; (e) hipdteses legitimas de afastamento ou
modulacdo; e (f) proposta de critérios para afericdo de modelos alternativos

de rateio.

1 FRACAO IDEAL — CONCEITOS GERAIS

A crescente complexidade dos condominios edilicios brasileiros
contemporaneos tem revelado a insuficiéncia da fracao ideal como critério
unico e automatico para a divisdo das despesas condominiais. Embora
amplamente adotada pelas convencdes e respaldada pela legislagdao
vigente, essa formula aritmética, que representa a participacao abstrata do
condomino no solo e nas areas comuns, frequentemente conduz a

resultados materialmente injustos. Tal distor¢do se acentua em
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empreendimentos com tipologias diversificadas, onde o grau de fruicao
dos servigos e espacgos coletivos varia significativamente entre as unidades.

A aplicagdo irrestrita da fragdo ideal ignora nuances estruturais e
funcionais que caracterizam os condominios modernos. Coberturas com
areas descobertas de uso exclusivo e lojas térreas com baixa utilizagdo de
equipamentos como elevadores e 4areas de lazer sdo exemplos
paradigmaticos. Nessas situagdes, observa-se uma assimetria entre o valor
pago e o beneficio efetivamente usufruido, gerando sensacdo de
onerosidade excessiva e fomentando a judicializagdo de pedidos de revisao
das convengdes condominiais.

Apesar de existirem precedentes jurisprudenciais, especialmente
no ambito do Superior Tribunal de Justica, que sinalizam abertura para
solucdes equitativas em casos excepcionais, o debate ainda carece de
enfrentamento sistematico ¢ uniformizagdo doutrindria. Torna-se,
portanto, imperativa uma investigagdo dogmadtica e pratica que forneca
balizas objetivas, capazes de evitar desequilibrios distributivos e prevenir
o enriquecimento sem causa, conforme previsto no artigo 884 do Cddigo
Civil.

No plano teodrico, a discussao sobre o rateio condominial conecta-
se a propria natureza juridica do condominio edilicio, cuja doutrina
permanece plural e, por vezes, fragmentada. Diversas teorias foram
historicamente propostas para explicar sua estrutura: desde o direito de
superficie perpétuo, passando pela servidao reciproca, at¢ modelos de
associagdo colegiada inspirados no direito norte-americano. No entanto,

nenhuma dessas construgdes se mostra plenamente compativel com o
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ordenamento juridico brasileiro, que reconhece a coexisténcia de
propriedade exclusiva sobre unidades auténomas e copropriedade
proporcional sobre areas comuns.

Autores como Caio Mario da Silva Pereira e Orlando Gomes
propdem uma sintese moderna, reconhecendo o condominio edilicio como
uma figura hibrida, fruto das exigéncias urbanas contemporaneas. Nesse
modelo, combina-se a titularidade individual das unidades com a
comunhdo funcional das partes comuns, configurando uma categoria
juridica autdbnoma. Essa concepcao reforca a necessidade de relativizar a
hegemonia da fracdo ideal, deslocando-a de critério absoluto para
parametro modulével, ajustado a realidade concreta do empreendimento.

Diante desse cenario, justifica-se a constru¢do de um modelo
alternativo ou complementar de rateio, que respeite a base legal mediante
previsdo expressa em convengdo ou aprovacdo assemblear qualificada e
preserve a seguranca juridica. Tal modelo deve refletir, de forma
proporcional, vetores objetivos de custo, como uso efetivo, intensidade de
desgaste, destinag@o da unidade e disponibilidade de servigos. Além disso,
deve prevenir situagdes de enriquecimento sem causa e reduzir a
litigiosidade entre condominos.

Como proposta, sugere-se a adog¢do de um sistema hibrido,
composto por uma parcela fixa minima, uma parcela varidvel baseada em
clusters de uso ou destinacdo, e um fator corretivo para unidades que
demandem equipamentos especiais. Essa estrutura permitiria maior justi¢a
distributiva, sem comprometer a previsibilidade e a governabilidade

condominial.
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Desta forma, a critica formulada ndo visa abolir a fracao ideal como
referéncia juridica, mas sim relativizar sua aplicagdo como critério unico.
Defende-se sua integragao a outros parametros legitimamente modulaveis,
desde que fundamentados em critérios objetivos, aprovados pela
coletividade condominial e passiveis de controle judicial. Trata-se,
portanto, de uma proposta de evolucdo normativa e interpretativa, alinhada
as transformagoes urbanas e sociais que moldam o condominio edilicio no

Brasil contemporaneo.

2 A ESTRUTURA JURIDICA DO CONDOMINIO EDILICIO E A
INADEQUACAO DA FRACAO IDEAL COMO CRITERIO
EXCLUSIVO DE RATEIO

O condominio edilicio, como figura juridica de natureza coletiva,
caracteriza-se pela coexisténcia de duas dimensdes proprietarias: a
propriedade exclusiva das unidades autonomas como apartamentos, salas,
lojas, garagens e casas e a copropriedade das partes comuns, que incluem o
solo, as fundagdes, paredes estruturais, corredores, sagudes, portas,
telhado, redes de distribui¢ao e demais elementos funcionais do edificio.
Essas partes comuns sdo indivisiveis e pertencem a todos os condominos,
proporcionalmente a fragdo ideal atribuida a cada unidade.

Conforme destaca César Fiuza, essa dualidade implica que cada
condomino possui dominio exclusivo sobre sua unidade e,
simultaneamente, uma fracao ideal sobre o terreno e as areas comuns,
compondo um sistema juridico singular (Fiuza, 2004). Caio Mdrio da Silva
Pereira, com reconhecida percuciéncia, refor¢a que o condominio edilicio

nao resulta de mera justaposicao de institutos, mas sim da fusdo organica
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entre dominio exclusivo e dominio comum, formando um complexo
unitario e indissoluvel (Pereira, 2002).

O Codigo Civil, em seu artigo 1.331, §§ 1° e 2° estabelece os
fundamentos legais do condominio edilicio, reconhecendo a existéncia de
partes suscetiveis de utilizagdo independente sujeitas a propriedade
exclusiva e partes comuns, utilizadas coletivamente pelos condéminos,
cuja alienagdo ou divisdo ¢ juridicamente vedada. A doutrina, como
observa Francisco Eduardo Loureiro, reforca que a vinculagdo entre
unidade autonoma ¢ fracdo ideal ¢ indissociavel, sendo esta tultima
essencial para a configuracao do regime condominial.

A jurisprudéncia e a doutrina contemporanea tém admitido, com
base no principio da fung¢ao social da propriedade ¢ na autonomia privada, a
possibilidade de utilizagdo exclusiva de 4reas comuns por determinados
condominos, desde que haja deliberagao unanime em assembleia. Marco
Aurélio S. Viana e o Enunciado n° 247 da III Jornada de Direito Civil
(2004) reconhecem que, em determinadas circunstancias, dreas comuns
podem ser cedidas para uso exclusivo, quando sua configuracdo nao
permite o uso coletivo efetivo.

No que tange as obrigagdes financeiras, o condominio edilicio
impde aos condominos duas espécies distintas de responsabilidades: (i)
obrigacdes tributdrias, relativas a propriedade individual das unidades,
calculadas com base na fragdo ideal e regidas pelos Codigos Tributarios
Municipal, Estadual e Federal (IPTU, ITBI, ITCD, entre outros); e (ii)
obrigagdes civis e convencionais, relativas & manutengdo, conservacao e

funcionalidade das partes comuns, cujo rateio deve observar critérios

Capitulo 10

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




equitativos e proporcionais ao uso efetivo das areas compartilhadas.

A doutrina de Caio Mario da Silva Pereira sustenta que despesas
ordinarias como salarios de funciondrios, pro-labore do sindico, seguros,
taxas, consumo de agua e gas, iluminagao, asseio ¢ demais encargos de
natureza comum devem ser suportadas por todos os condominos de forma
igualitaria, tendo como base de célculo a area de uso comum, e ndo a
fragdo ideal da unidade privativa. Isso porque a fragao ideal, embora 1til
para fins tributarios, revela-se inadequada como critério exclusivo para o
rateio de despesas condominiais, especialmente em empreendimentos com
tipologias diversas e assimetrias de uso.

Portanto, a administracdo condominial nao deve adotar a fracao
ideal como paradigma absoluto para a divisdo de encargos coletivos. Tal
pratica pode gerar distor¢des, injusticas materiais e sensagdo de
onerosidade excessiva, comprometendo a harmonia condominial e
fomentando litigios. A adog¢do de critérios alternativos, que considerem a
efetiva frui¢do das areas comuns, a destinacdo das unidades e a intensidade
de uso dos servicos compartilhados, mostra-se mais compativel com os

principios darazoabilidade, da equidade e da fung¢ao social da propriedade.

3 DA APLICABILIDADE OU NAO DO RATEIO
CONDOMINIAL PELA FRACAO IDEAL

A atribui¢do de fragdes ideais as unidades autonomas ¢ elemento
essencial em qualquer incorporagdo imobiliaria. Essas fracdes representam
a proporg¢ao dos direitos de propriedade sobre o terreno e as areas comuns,
vinculando-se de forma indissocidvel as respectivas unidades. Embora

comumente calculadas pelo incorporador com base na metragem privativa,
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ndo had obrigatoriedade legal de que essa proporcionalidade seja
estritamente observada.

A presuncdo normativa ¢ de que, em regra, as despesas
condominiais devem ser rateadas conforme a fragao ideal de cada unidade.
Tal logica ¢ evidente em empreendimentos ndo edificados, voltados a
futura comercializagdo, nos quais os titulares de maiores fragdes detém
proporcionalmente mais direitos de uso e exploragdo, justificando maior
investimento em manutenc¢ao e melhorias.

Contudo, essa racionalidade perde for¢a nos condominios edilicios
residenciais, onde o objetivo das despesas comuns ndo ¢ a valorizacdo
patrimonial, mas sim a manutengdo das estruturas e servigos essenciais a
moradia. Nesses casos, o critério da fragdo ideal pode se revelar inadequado
ou injusto, dependendo das peculiaridades do empreendimento.

Ainda que unidades maiores ndo gerem, necessariamente, custos
proporcionais ao seu tamanho, € razoavel supor que haja contribuicao
indireta ou potencial ao aumento das despesas comuns. Em edificios
comerciais, por exemplo, ¢ comum a coexisténcia de grandes pavimentos
corporativos com pequenas salas. Embora as contas de consumo sejam
individualizadas, seria inviavel que ambas pagassem a mesma cota
condominial, sob pena de desvalorizacio das unidades menores e
concentragdo desproporcional de encargos nas maiores.

Esse exemplo reforga a subsisténcia da logica da fracdo ideal:
unidades maiores ocupam mais espago privativo, limitando a pulverizagao
das despesas entre um nimero maior de conddminos. Ademais, situagdes

como a fusdo de unidades por um unico proprietario, caso o rateio fosse
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por unidade, poderiam gerar prejuizos aos demais conddéminos,
evidenciando a fragilidade do critério unitario.

Recentemente, uma noticia sensacionalista divulgada na internet
sugeriu que o Superior Tribunal de Justica (STJ) teria declarado ilegal o
rateio pela fracdo ideal, estabelecendo o rateio por unidade como regra. No
entanto, conforme esclarecimento oficial do préprio STJ, a Corte ndo
analisou o mérito da controvérsia, mantendo a decisdo do Tribunal de
Justica de Minas Gerais por razdes estritamente processuais.

Precedentes jurisprudenciais do STJ, como o REsp 541317/RS,
reafirmam a legalidade do rateio pela fragao ideal, desde que respeitados
os requisitos formais, a isonomia e a vedagdo ao enriquecimento sem
causa. A assembleia condominial ¢ livre para estipular o critério de rateio,
seja pela fragdo ideal, por unidade ou outro parametro, desde que nao haja
prejuizo injustificado a qualquer condomino.

A doutrina, como bem exposto por Fabio Neffa Alcure, reconhece
que a cobranga proporcional a fra¢ao ideal ¢ regra legal, prevista no artigo
1.336 do Codigo Civil e no artigo 12, §1°, da Lei n®4.591/64. A convencao
condominial, conforme artigo 1.334 do Codigo Civil, pode estabelecer
critérios diversos, desde que aprovados com quérum qualificado (2/3 dos
presentes, conforme artigo 1.351 do Codigo Civil).

Embora o artigo 1.352 preveja que os votos nas assembleias sejam
proporcionais as fracOes ideais, essa regra ndo implica,
necessariamente, diferenca de valor entre os votos, pois todos os
condominos possuem direitos iguais. A proporcionalidade deve ser

interpretada com razoabilidade, evitando distor¢des que comprometam a
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equidade e a boa-fé nas deliberagdes.

Diante de todo o exposto, defende-se que o rateio pela fracdo ideal
¢ juridicamente valido e amplamente utilizado, mas nao deve ser aplicado
de forma absoluta e inflexivel. O rateio igualitario pode ser mais adequado
em determinados contextos, desde que previsto na convengdo e aprovado
pela coletividade. A escolha do critério deve observar os principios da
proporcionalidade, da boa-fé e da vedagao ao enriquecimento sem causa,
funcionando como clausulas gerais orientadoras da hermenéutica juridica.

Assim, a legalidade do rateio pela fragdo ideal permanece intacta,
salvo em casos excepcionais que demonstrem, concretamente, abuso de
direito ou enriquecimento indevido. A seguranca juridica e a estabilidade
das relacdes condominiais devem ser preservadas, respeitando-se o regime

originalmente instituido, salvo motivagdo convincente para sua alteracao.

CONCLUSAO

Diante das consideragdes expostas, conclui-se que a divisao das
despesas condominiais deve observar, prioritariamente, os parametros
definidos em assembleia, respeitando a vontade da maioria e, sobretudo,
os critérios previamente instituidos na conveng¢do, conforme previsto nos
artigos 1.332 e 1.336, inciso I, do Cdédigo Civil. A convencao, registrada
no momento da incorporagdo, constitui o instrumento normativo
fundamental para a regulagdo da vida condominial e, por isso, deve ser
observada com rigor.

No que se refere as areas de propriedade e uso comum, o direito de

propriedade ¢ exercido de forma coletiva e simultdnea por todos os
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conddminos. E nesse contexto que se insere a fragdo ideal, concebida como
a parcela indivisivel e insepardvel de cada unidade autonoma em relacao
ao terreno e as partes comuns do edificio.

Importa destacar que a fragdo ideal ndo se limita a representar um
quociente patrimonial abstrato. Salvo disposi¢do diversa na convencao, ela
também serve como base para o rateio das despesas condominiais,
funcionando como critério de proporcionalidade entre os condominos.
Ainda assim, a convengao pode estabelecer outro modelo de rateio, desde
que aprovado nos termos legais e respeitados os principios da equidade, da
boa-fé e da vedagao ao enriquecimento sem causa.

Assim, a quota-parte de cada condomino nas despesas de
manutenc¢ao do condominio deve refletir a escolha coletiva da comunidade
condominial, sempre em consonancia com os dispositivos legais e com a
convengao vigente. Com base no referencial tedrico adotado, conclui-se
que ambas as hipoteses discutidas, o rateio pela fracdo ideal e o rateio
igualitario, sdo juridicamente admissiveis, desde que estejam devidamente

previstas na convengao e respaldadas pela legislacdo aplicavel.
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar e comparar a legislagao brasileira e
argentina referente a responsabilidade civil do cirurgido-dentista. A
pesquisa destaca as semelhancas e diferencas nos marcos legais,
especialmente no que tange as obrigacdes de meio e de resultado, e nas
estratégias de prevengdo de litigios. No Brasil, a responsabilidade ¢
pautada pelo Cddigo Civil e, principalmente, pelo Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC). O CDC amplia a prote¢do ao paciente, que ¢
considerado consumidor, e permite a inversdo do 6nus da prova em
procedimentos estéticos e de resultado, exigindo que o profissional
comprove sua auséncia de culpa.Ja na Argentina, a responsabilidade civil
se baseia no Codigo Civil e Comercial da Nagdao (CCCN) de 2015, com a
culpa sendo o critério predominante. A responsabilidade objetiva ¢é
aplicada apenas em casos de atividades de risco inerente. O estudo também
examina o papel crucial da pericia odontologica e da documentagao clinica
para a defesa do profissional em ambas as na¢des. Conclui-se que, apesar
de ambas as legislagdes visarem a prote¢do do paciente, o Brasil adota uma
abordagem mais centralizada e focada no consumidor, enquanto a
Argentina mantém um modelo descentralizado com base na conformidade
com a lex artis ad hoc, o padrao técnico da profissdo.

"Doutorando em Direito pela Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales - UCES,
Buenos Aires, Argentina (2025/2026); Especialista em Direito FEleitoral pela
Universidade Federal do Para (2007); Especialista em Direito Tributario pelo Centro de
Extensdo Universitaria — CEU (2001); Graduado em Direito pela Universidade da
Amazdnia — Unama (2001). E Analista Judiciario do Tribunal de Justica do Estado do
Para, onde exerceu o cargo de Assessor de Desembargador (2006/2017). Atualmente €
Assessor de Procurador de Justiga do Ministério Publico do Estado do Para (2017/2025).
Possui vasta experiéncia em Direito Publico, Privado e Tribunais Superiores.
https://orcid.org/0009- 0002-0487-7945

Capitulo 11

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2
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INTRODUCAO

Nos anos recentes, foi constatado um incremento consideravel nos
procedimentos de pratica médica em nivel global, e as reclamagdes contra
os dentistas ndao constituem uma excecao. Em consequéncia, surgiu uma
variedade de processos que abrangem areas como questdes clinicas,
implantes, proteses, ortodontia, endodontia, cirurgias e estética dentaria. O
tratamento inadequado sem estudos anteriores a cirurgia pode resultar em
um implante dentirio com graves consequéncias pds - operatorias; a
utilizagdo de técnicas incorretas pode provocar hemorragias e infecg¢des
que podem resultar em cancer ; a falta de preparacdo e experiéncia
profissional para tratar pacientes sem sua habilitacdo ; a falta de historico
clinico, consentimento informado e ficha odontoldgica; a aplicacdo
incorreta de anestesia que provoca reagoes alérgicas, danos aos nervos da
boca ou da lingua ; e as extracdes dentarias mal realizadas, deixando gases
ou restos de dentes, que podem provocar infecgdes, entre outros casos .

Diante desta situa¢do, o objetivo deste estudo ¢é realizar uma
comparagdo entre a legislagdo brasileira e argentina em relacdo a
responsabilidade civil dos cirurgides dentéarios. No Brasil, a obrigagao civil
¢ regulamentada principalmente pelo Codigo Civil de 2002 e pelo Codigo
de Defesa do Consumidor de 1990. Na Argentina, foi estabelecido o marco
normativo por meio do Codigo Civil e Comercial da Nagao (CCCN), que
esta em vigor desde o ano de 2015. Em ambas as nagdes, o dever de

reparagao por danos odontoldgicos se manifesta quando um paciente

Capitulo 11

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




experimenta um prejuizo derivado de uma acgdo voluntéria ou involuntaria
no desempenho da profissao.

Para que exista responsabilidade civil, ¢ imprescindivel que trés
fatores se manifestem: o prejuizo (ou seja, a injustica material ou moral),
o comportamento do profissional e a relagao de causalidade entre a conduta
e o prejuizo. No Brasil, pode- se classificar a responsabilidade civil em
subjetiva ou objetiva. No que respeita a responsabilidade subjetiva, os
principios fundamentais sdo a culpa (imprudéncia, negligéncia ou
impericia) e o dolo. No ambito da responsabilidade objetiva, os principios
fundamentais sdo a legislacdo vigente e o risco inerente a atividade. O
Codigo Civil (artigos 927 e 951) e o Cddigo de Defesa do Consumidor
(Articulo 14) exigem a andlise e a prova da culpabilidade do
profissional. Em conseqiiéncia, somente se procederd a condenacdo do
cirurgido-dentista se for evidenciada sua culpabilidade.

Na Argentina, a responsabilidade civil dos cirurgides-dentistas €
fundamental na culpa, conforme estipulado no artigo 1717 do Cédigo Civil
da Republica Argentina. No entanto, a legislagdo argentina identificou
circunstancias em que a responsabilidade pode ser objetiva, especialmente
quando o prejuizo ¢ originado de uma atividade de risco inerente a pratica
odontologica.

No Brasil, as responsabilidades do cirurgido-dentista podem ser de
carater médio ou final. A obrigagdo de meio alude aos esforcos e
procedimentos usados para lograr um objetivo, enquanto a obrigagao de
resultado exige a conformidade com o objetivo estabelecido no momento

da contratagdo do servico. Na Argentina, a doutrina reconhece esta
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diferenciagdo, afirmando que o profissional deve atuar com diligéncia e
competéncia, conforme o padrio de comportamento esperado,
denominado "lex artis ad hoc".

Tanto no Brasil como na Argentina, a prevencao de litigios € o
comportamento €tico sdo essenciais para os profissionais da odontologia.
No Brasil, o Conselho Federal de Odontologia (CFO) dita diretrizes e
normas para a pratica odontologica. Estas incluem a obtengdo do
consentimento informado dos pacientes e a conservacdo de registros
detalhados dos tratamentos realizados. Na Republica Argentina, tanto a
Federagao Odontoldgica da Argentina (FOA) quanto o Conselho Federal
de Odontologia também aconselham a implementacdo de medidas
preventivas, como a participagdo em programas de educagdo continua e a
adesdo aos protocolos clinicos atualizados.

O objetivo primordial deste estudo € realizar uma comparagdo entre
os marcos legais brasileiros e argentinos no que respeita a responsabilidade
civil dos dentistas circulantes , destacando as semelhancas e discrepancias
nas obrigacdes de meio e resultado , assim como nas estratégias
preventivas resolvidas para minimizar os conflitos . Para lograr esse
objetivo, foi utilizada uma metodologia qualitativa baseada na analise
documental de : Legislacdo vigente em ambas as nacdes, incluindo os
Cdodigos Civis, as leis especificas para o exercicio profissional e as
regulamentagdes sanitdrias; jurisprudéncia pertinente de tribunais
superiores e cortes especializadas, assim como a Doutrina Académica e os
tratados de direito médico-dental.

A investigacdo analisa de maneira critica: a defini¢do da
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responsabilidade subjetiva (com base na culpa) em contraposi¢ao a
responsabilidade objetiva (riesgo profissional) em cada regulamentacio;
os critérios para determinar o cumprimento da lex artis ad hoc nos
procedimentos odontolégicos; e os mecanismos de prevengdao de
demandas, como o consentimento informado ¢ a documentacgdo clinica

padronizada.

1 EVOLUCAO HISTORICA DA ODONTOLOGIA

O estudio de Odontologia tem suas origens em civilizagdes antigas
como Egito, Feniciae Mesopotamia. Em suas localidades, vocé pode iniciar
o desenvolvimento de técnicas de tratamento odontoldgico. Na Antigua
Grécia, Hipdcrates foi convocado para a investigagdo da satde dentaria,
enquanto em Roma, a Odontologia era considerada uma disciplina da
medicina. Os documentos dessa época indicavam que havia coisas
saudaveis e algumas tribus Uteis para resina para realizar obturagdes.
Somente em 1629 foi regulamentada a pratica por meio da criacdo de
exames para cirurgidos e barbeiros.Por exemplo, no Codigo de Hamurabi
foram estabelecidas normas para casos de falha nos tratamentos. Ao longo
da época medieval européia, os barbeiros levaram ao cabo tratamentos
dentarios de forma experimental.

No Brasil, mesmo antes do arribo dos portugueses, os indigenas ya
llevaban a cabo tratamientos dentales. Com o processo de colonizagdo, os
barbeiros e os sangradores levam a cabo extragdes dentarias de forma
primitiva e sem higiene.

Pierre Fauchard , origindrio da Franga, ¢ reconhecido como o
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progenitor da Odontologia moderna e revolucionou o campo com seu
tratado em 1728. Pese aos avangos técnicos, a pratica ainda se manteve em
suas etapas iniciais, com extragdes dolorosas e protesis sencillas.No Brasil,
foram iniciadas as regulamentagdes com o ciclo do ouro ¢ a instalagdo da
Real Junta de Proto-Medicato. Tiradentes, reconhecido pela Inconfidéncia
Mineira, também exerceu a disciplina da Odontologia.

A implementagao do " plano de exames" em 1800 e a referéncia ao

n

termo dentista" nos documentos do Reino representam avangos

importantes na formalizacdo da Odontologia. Os versos populares da

" 13

época ilustram os retos que enfrentam as sacamuelas “, cujo
conhecimento limitado freqiientemente ocasionava perjuicios colaterais.
Guy Chauliac, um renomado cirurgido francés, pronunciou o termo no ano
1363 em sua obra " Chirurgia Magna". Em 1808, o arribo da Corte
Portuguesa ao Brasil, depois da fuga de Napoledo, propiciou um avango e
desenvolvimento para a nagdo. A instalagdo da Escola de Cirurgia e
da Escola Anatomica, Cirurgica e Médica representou um acontecimento
significativo neste processo.

No ano de 1809, procedeu - se a aboli¢do da Real Junta de Proto -
Medicato , atribuindo as responsabilidades aos prefeitos fisicos e ao
prefeito cirurgido.

Para promover a moralidade na profissdo, foram estabelecidas
restrigdes para os barbeiros. Domingos, um barbeiro de destaque no Rio de
Janeiro, se destacou por suas técnicas primitivas. No ano de 1811, Pedro

Martins de Moura foi o receptor da primeira misiva de um dentista no

Brasil, sendo posteriormente seguido por Sebastian Fernandez de Oliveira.
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Em 1820, o Dr. Eugénio Frederico Guertin, que havia obtido seu diploma
na Faculdade de Odontologia de Paris, obteve permissao para exercer sua
profissdo no Brasil, frequentando a nobreza e publicando a primeira obra
de Odontologia na nagdo. A progressao da Odontologia no Brasil esta
inextricavelmente vinculada a legada da Corte Portuguesa e ao
regulamento profissional, subtraindo a relevancia do desenvolvimento
constante ¢ da formalizagdo da pratica, subtraindo a relevancia do
desenvolvimento continuo ¢ da formalizagao da pratica.

Durante o século XIX, a pratica da odontologia experimental
sofreu uma evolugdo consideravel. Inspirada por profissionais da
odontologia francesa como Celestino Le Nourrichel e Emilio Vautier, a
odontologia brasileira comecou a evoluir com técnicas avangadas e
dentaduras fabricadas em marfim ou em bases metalicas, unidas por resorts
elasticos. A primeira "carta de dentista" foi escrita por Gregorio Raphael
da Silva no ano de 1824. No ano de 1828, a monarca D. Pedro I decidiu
descentralizar a otorgacdo de licencas dentarias, enfrentando dificuldades
devido a fuga de profissionais debidamente capacitados.

No Brasil, Luiz Antunes de Carvalho, um precursor no campo da
cirurgia buco- maxilar, sobresalié ao documentar sua " carta" no ano de
1836. Desde 1840, profissionais da odontologia norte-americana como
Luiz Burdell e Clinton Van Tuyl comegaram a substituir os franceses,
implementando técnicas inovadoras como a utiliza¢do do cloroférmio para
a anestesia. Com a instalagdo da Junta de Higiene Publica em 1850, a
supervisdo tornou- se mais rigorosa, favorecendo o progresso da medicina

e da odontologia. A evolu¢do da educagiao odontoldgica foi impulsionada
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por personalidades destacadas como Vicente Candido Figueira de Saboia
e Thomas Gomes dos Santos Filho, que modernizaram a instrucao e
estabeleceram laboratorios especializados.

Durante o final do século XIX e o inicio do século XX,
surgiram novas instituicdes de Odontologia em cidades como Porto
Alegre, Sdo Paulo e Juiz de Fora. No ano de 1900, Augusto Coelho e
Souza, que foi reconhecido como "EI Padre da Odontologia Brasileira “,

n

publicou o " Manual Odontologico". A normativa da profissdo foi
estabelecida pelo Decreto Federal No. 15.003, referente a 1921. Em
1925, o programa de Odontologia do Rio de Janeiro foi transferido
para a Faculdade de Odontologia, 0 mesmo que foi desvinculado da
Faculdade de Medicina em 1933. A Lei Numero. A resolugcdao 5.081 de
1966 estabeleceu a regulamentacdo da pratica odontoldgica no Brasil e,
nas décadas seguintes, a instrucdo experimentou reformas impulsionadas
pelo Conselho Federal de Educag¢do. Em 1976, o Conselho Federal de
Odontologia instituiu o Dia del Cirurgido-Dentista como o 25 de outubro
de cada ano. A bandejaria da odontologia na Argentina foi marcada pela
profissionalizagdo desde a época colonial até o presente. Os profissionais
dentais eram comumente chamados de "sacamuelas", que levavam a
cabo extracdes dentarias e outros procedimentos fundamentais.Durante
a ¢época colonial, a pratica odontologica foi influenciada pela
odontologia da Espanha.

No ano de 1780, o Protomedicato de Buenos Aires foi estabelecido
com o propoésito de regular a satide publica e supervisionar as praticas

médicas, incluindo a odontologia, otorgando titulos habilitantes para os

Capitulo 11

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




profissionais do campo. A instituicdo da primeira faculdade médica em
1801 marcou o inicio da educacdo formal no campo da satde , incluindo a
odontologia , embora esta ainda seja considerada uma subdisciplina da
medicina . A instalagdao da Escola Odontologica de Buenos Aires em 1892
, sob a tutela da Faculdade de Medicina da Universidade de Buenos Aires
, representou um acontecimento significativo no ambito educativo
odontologico , fomentando a autonomia da profissdo . Ao longo deste
periodo , foram produzidas tensdes entre os dentistas e outras profissdes
sanitarias , como médicos ¢ mecanicos dentais . Os dentistas buscam
consolidar sua identidade profissional e autonomia no que respeita as
praticas informais. Ao longo do processo de independéncia, houve uma
transicdo na pratica odontologica, com a incorporagdo de técnicas de
restauragdo odontoldgica e uma formalizagdo mais ampla da profissao.

A profissionaliza¢do e a autonomia da odontologia na Argentina
comecaram na segunda metade do século XIX. No ano de 1853, foi
instituido o primeiro curso formal relacionado a odontologia como
componente do curriculo médico, o que representa um avango
significativo para a profissionalizagao.

Desde a década de 1940, a odontologia comecgou a ser reconhecida
como uma profissao independente dentro do &mbito das ciéncias da saude.
As associagdes profissionais estabeleceram o objetivo de proteger os
interesses dos dentistas e regular sua pratica. O ensino em odontologia
experimentou uma evolugdo para incorporar novas areas de
especializacdo, refletindo as modificagdes nas necessidades de satde

publica e no progresso das técnicas odontologicas. Na segunda metade do
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século XX, observou - se um incremento na atenc¢ao a prevenc¢ao no ambito
da saude bucal, adotando novos paradigmas educativos e profissionais.

A progressao da odontologia no Brasil e na Argentina evidencia
trajetorias divergentes. No entanto, ambas as nagdes enfrentam resultados
semelhantes, como a formalizagdo da profissdo, a implementagcdo de
técnicas avangadas e a regulamentagdo. No Brasil, a influéncia veio
inicialmente da Franca, com profissionais de destaque como Pierre
Fauchard e Luiz Antunes de Carvalho, e posteriormente se originou nos
Estados Unidos. Na Argentina, a disciplina de odontologia foi influenciada
pela prética espanhola e pela fundacdo da Escola Odontoldgica de Buenos
Aires. Ao longo dos séculos XIX e XX, ambas as na¢des passaram por um
processo de profissionalizagdo e regulamentacao, estabelecendo escolas de

odontologia e implementando regulamentos para a pratica.

2. LEGISLACAO BRASILEIRA E ARGENTINA
PERTINENTE A RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL DOS
DENTISTAS

A obrigagao profissional dos dentistas circulantes € regulamentada
por uma série de normas e disposi¢cdes legais que buscam garantir a
seguranca dos pacientes, a €tica na pratica odontoldgica e a reparagdo de
danos quando necessario . Tanto no Brasil como na Argentina, a legislacao
em vigor estabelece diretrizes claras em rela¢do ao exercicio da profissao,
os direitos e obrigagdes inerentes aos profissionais, bem como as
repercussoes juridicas que derivam do incumprimento das estipulacdes .

Este marco normativo se baseia em principios deontoldgicos e

juridicos que buscam equilibrar a autonomia profissional com a seguranga
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dos direitos dos pacientes, estabelecendo parametros objetivos para avaliar
a diligéncia, a adequag@o e o cumprimento dos protocolos clinicos atuais

em cada contexto nacional.

2.1 Legislacao Brasileira

A obrigacdo civil dos cirurgides-dentistas no Brasil ¢
regulamentada por uma série de leis e codigos que buscam garantir a ética
profissional e a seguranga dos pacientes.

a) Caodigo Civil (Lei n°® 3.071/1916 e Lei n° 10.406/2002): O primeiro
Codigo Civil do Brasil, promulgado pela Lei n® 3.071 /1916,
estabeleceu a obrigagdo de reparar danos causados a terceiros. Apesar
de esta lei ter sido revogada pela Lei n® 10.406 /2002, que corresponde
ao atual Codigo Civil, seu legado continua sendo relevante para
compreender a evolugdo da responsabilidade civil no Brasil. O Artigo
927 do Cddigo Civil estabelece que "aquele individuo que, por agdo
ilicita, inflija dano a outro, esta obrigado a reparé-lo ". Este documento
constitui a base legal para a responsabilidade civil dos profissionais da
odontologia em situagdes de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

b) Codigo Penal (Decreto-Ley no 2.828/1940): O Articulo 282 do Codigo
Penal brasileiro sanciona o exercicio ilicito da profissdo de dentista,
estabelecendo uma sancao de detencao de seis meses a dois anos. Caso
o delito seja com fins lucrativos, também serd imposta uma sang¢ao
monetaria. Esta norma tem como objetivo evitar a intervencao de
profissionais nao devidamente capacitados, garantindo a prote¢cao dos

pacientes.
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c)Lein®4.324/1964: A Lein® 4.324/1964 estabeleceu o Conselho Federal
e os Conselhos Regionais de Odontologia (CFO/CROs), instituigdes de
direito publico, encargos da supervisdo da ética profissional e da
supervisao do exercicio da Odontologia no Brasil.

d) Lei n® 5.081/1966: A Lei n° 5.081/1966 regula o exercicio da
Odontologia, estabelecendo que apenas os cirurgidos-dentistas
autorizados por instituigdes oficiais ou reconhecidas tenham a faculdade
de exercer a profissdo, sempre e quando se inscreverem o diploma no
organismo correspondente.

e) Cddigo de Processo Civil (Lei n°® 5.869/1973) O artigo 849 do Cddigo
de Processo Civil autoriza o exame pericial em situagdes em que a
verificacdo de questdes pertinentes ao processo seja impossivel ou
muito complicada. Este dispositivo resulta fundamental em
procedimentos judiciais que implicam prejuizos odontologicos, onde a
pericia técnica € frequentemente necessaria.

f) A Constituicdo Federal de 1988 garante os direitos fundamentais que
incidem diretamente na pratica odontolégica: Garante o exercicio livre
de qualquer profissdo, sempre e quando se cumprem o0s requisitos

legais. * Artigo quinto, terceiro:

* Artigo quinto, V e X: Garanta o direito de receber
compensagdes por danos materiais, morais ou de imagem,
além de proteger a intimidagdo e a vida privada dos
pacientes.

* Artigo quinto, LVII: Estipula o principio da presungdo de
inocéncia até que se pronuncie uma sentenga penal
condenatoria.

g) Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990) O Cddigo de

Defesa do Consumidor (CDC) estabelece o Cirurgido-Dentista como
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provedor de servigos, e se sujeita as normas de protecdo ao cliente. O
Artigo 14 determina que o fornecedor de servigos tem a obrigagdo de
reparar os danos ocasionados por defeitos na prestagao do servigo. No
entanto, para os profissionais liberais, a responsabilidade ¢ de
naturalidade subjetiva, exigindo a comprovagado da culpabilidade.

h) Resolugdes do CFO: O Conselho Federal de Odontologia (CFO)
promulgou uma série de resolucdes que regulamentam a prética
odontologica no Brasil.

* Resolugdo CFO-59/2004: Estabelece o Cédigo de Processo Etico
Odontoldgico, estabelecendo a confidencialidade dos procedimentos
éticos e a divisdo em duas instancias (Consejos Regionais e Consejo
Federal).

i) Resolugdo CFO- 63 /2005: Consolida as regulamentagdes para os
procedimentos nos Conselhos de Odontologia, incorporando a
obrigatoriedade de registro e inscricdo nos Conselhos de Odontologia.

j) Resolugdo CFO - 118/2012 : Aceita o Cédigo de Etica Odontolégica ,
que estabelece os direitos e obrigacdes dos profissionais e das entidades

juridicas que operam no campo da Odontologia .

2.2 Legislacao Argentina

O Cddigo Civil e Comercial da Nagao (CCCN), vigente desde o
ano de 2015, constitui a fundamentacgao legal para a responsabilidade civil
dos cirurgidos -dentistas na Republica Argentina .

O Artigo 1717 da CCCN diz que "aquele individuo que inflige um

prejuizo a outro ¢ obrigado a repara-lo, mas por agdo ou omissao , sempre
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e quando houver culpa ou dolo ". Este documento ¢ essencial para
estabelecer a obrigagdo de reparar danos ocasionados por profissionais da
odontologia. Além disso, a CCCN reconhece a responsabilidade objetiva
em situacgdes de atividades de risco, o que pode ser aplicado a odontologia
quando o prejuizo € originado pelo uso de equipamentos ou materiais
defeituosos.

Lei de Exercicio Profissional de Odontologia (Ley n°® 17.132): A
Lei n® 17.132 regulamenta a pratica profissional de odontologia na
Argentina, estabelecendo requisitos para a pratica profissional e sangdes
para o exercicio ilegal da profissdo. Artigo Primeiro: Estabelece a
atividade da medicina e da odontologia, incluindo a responsabilidade dos
profissionais.

Artigo 4: Estipula que qualquer acdo levada a cabo fora das
restri¢des legais sera objeto de denuncia e sancao.

Artigo sexto: A Secretaria de Estado de Satde Publica possui a
faculdade de supervisionar a série e a eficdcia das prestacdes de servigos
sanitarios.

La Ley N° 26.529: La Ley N° 26.529, conhecida como Ley de
Derechos del Paciente, garante aos pacientes o direito de obter
informagdes precisas sobre seu tratamento e solicitar um consentimento
informado.

Artigo Segundo: Garantir os direitos dos pacientes, que incluam a
confidencialidade e a autonomia de sua voluntariedade.

Artigo segundo, apartado e: O individuo possui a faculdade de

aceitar ou recomendar certas terapias ou procedimentos médicos,
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incluindo os odontologicos.

Resolucao N°254/2003: A Resolugao N © 254/2003 determina que
a odontologia ¢ uma profissdo que coloca em risco o interesse publico,
exigindo que os profissionais sigam rigorosos padroes de ética e
competéncia.

Codigo de Etica Odontologica: O Cédigo de Etica da Federagdo
Odontoldgica Argentina (FOA) dita diretrizes para a pratica ética da
odontologia. Isto inclui a obrigacdo de informar o paciente sobre os riscos
e beneficios dos tratamentos, bem como a obrigacdo de obter o

consentimento informado do mesmao.

2.3 Regulamentacoes Especificas por Provincia

Provincia de Buenos Aires: A pratica profissional da odontologia e
da medicina geral estd regulamentada pela Lei N° 4534/36 e
pelo Decreto 4369/86, respectivamente. Além disso, a Lei numero 6137
esta em vigor, o que regulamenta o exercicio da profissdo de laboratorio
odontologico.

Na Provincia do Chaco, o Decreto Lei N° 527 estabelece as
regulamentagdes para o exercicio da medicina e suas respectivas zonas
auxiliares. Ambito da Provincia do Chaco: A Dire¢do de Fiscalizacio
Sanitaria € responsavel pela gestdo dos procedimentos de inscri¢do dos
profissionais de sua especialidade. O Conselho de Diputados da
Provincia do Chaco sancionou a Lei N° 250-G, anteriormente
mencionada a Ley 1654, que estabelece o "Consejo de Salud da Provincia

do Chaco”. Além disso, consulte a Lei N° 256 de Assisténcia Bucodental
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de Criangas na Educagdo Escolar e a Lei N° 25 - G, que definem os

Direitos e Obrigagdes da Comunidade no que diz respeito a Saude.

3 ANALISE COMPARATIVA DA RESPONSABILIDADE CIVIL
DOS CIRURGIOES- DENTISTAS NO BRASIL E NA ARGENTINA

A obrigacgdo civil do profissional de odontologia, tanto no Brasil
como na Argentina, ¢ estruturada em componentes fundamentais que
buscam garantir a justi¢a e o equilibrio nas relacdes entre profissionais e
pacientes. Esses componentes: dano, comportamento, nexo causal e culpa
constituem pilares fundamentais em ambos os sistemas juridicos, embora
suas aplicagdes apresentem praticas que sao influenciadas por contextos
juridicos e culturais diferentes.

Em ambas as nagdes, ¢ necessdria a verificagdo de quatro
elementos essenciais:

Dano: E interpretado como um prejuizo material (custos associados
as representacdes, perda de ingressos), moral (sofrimento psicoldgico) ou
estético (alteracdes fisicas desagradaveis). Por exemplo, um implante mal
realizado que provoca uma deformidade facial configura simultaneamente
um prejuizo estético e moral.

Comportamento: Faz referéncia a interven¢do ou omissdo do
profissional. Na Argentina, de maneira semelhante ao Brasil, uma extracao
dentaria negligente que destrdi fragmentos 0sseos causando infec¢do, €
caracterizada por uma conduta omisiva.

Nexo Causal: E essencial evidenciar a correlagio entre o
comportamento do dentista e o prejuizo experimentado. Em ambas as

nacoes, a assisténcia médica ¢ essencial para estabelecer essa relacgdo,
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como em situacdes de lesdo nervosa durante uma intervencao cirargica.

Culpa: Os critérios compartilhados sdo negligéncia (auséncia de
cuidado), imprudéncia (acdo precipitada) e impericia (auséncia de
habilidade). Por exemplo, a implementacdo de anestesia sem uma
avaliagdo de alergias prévias configura impericia em ambos os sistemas.

Apesar as bases juridicas compartidas, as especificidades juridicas
das nagdes determinam diferencas notaveis na responsabilidade civil dos
cirurgides - dentistas.

No Brasil, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) considera o
paciente como consumidor, ampliando seus direitos e facilitando a
realizagdo de agdes legais. O CDC previu a responsabilidade subjetiva,
exigindo a comprovacado de culpabilidade. No entanto, admita a inversdao
da carga de teste em situagdes de insuficiéncia do paciente ou
comprometimento de resultados, historias como os branqueamentos
dentarios com promessas de " sorriso ideal ".

Nessas circunstancias, ¢ responsabilidade do dentista demonstrar
que nao houve culpa.

O artigo 1757 do Codigo Civil e Comercial (CCCN) sustenta que
a culpa € o ato central, a exce¢do de atividades de risco inerente, como o
uso do laser em procedimentos de beleza. A responsabilidade objetiva ¢é
limitada, exigindo que o paciente verifique a falha na maioria das
situagdes.Na Argentina, a culpa recai sobre a abordagem. Além disso, a
normativa pode flutuar em fungdo das regides. Por exemplo, na Provincia
do Chaco, a Ley N° 256 de Asistencia Bucodental de Nifios en Edad

Escolar estabelece responsabilidades particulares para os dentistas em
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instituicdes educativas, como a execucdo de exames preventivos. A
auséncia de praticas, praticas pode gerar uma responsabilidade civil

diferenciada, refletindo as prioridades locais no ambito da satide publica.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL - SUBJETIVA E OBJETIVA

A obrigacdo civil do profissional do Cirurgido-Dentista, tanto no
Brasil como na Argentina, ¢ estruturada nas principais modalidades:
subjetiva e objetiva. Essas categorias representam critérios diversos para
atribuir ao profissional a responsabilidade de reparar danos, quais podem
variar em fun¢do do contexto legal de cada nacdo. Embora o Brasil adote
uma abordagem hibrida, combinando normas de consumo e tradicionais, a
Argentina mantém um grande prejuizo na culpabilidade, com excecdes
especificas.

No Brasil, a responsabilidade subjetiva constitui a norma
predominante, de acordo com o estipulado no Codigo Civil (artigo 927) e
no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). Nessa situacao, o paciente
deve evidenciar que o profissional da odontologia agiu com negligéncia,
ou seja, por negligéncia (auséncia de cuidado), imprudéncia (a¢do
temeraria) ou impericia (auséncia de competéncia técnica).

No entanto, o Cddigo de Consumidor (CDC), (artigo 14),
estabelece a responsabilidade objetiva nas relagdes de consumo, excluindo
a prova de culpabilidade. Nestas circunstincias, basta evidenciar a
correlagdo causal entre o servigo prestado e o prejuizo. Esta modalidade ¢
habitual em procedimentos estéticos, como branqueamento ou implantes

dentarios, onde se exige um resultado especifico.
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Na Republica Argentina, prevalece a responsabilidade subjetiva,
fundamentada no artigo 1717 do Cédigo Civil e Comercial (CCCN), el cual
requer a comprovagao de culpabilidade para atribuir responsabilidade
ao profissional. A responsabilidade objetiva limita -se as circunstancias
especificas:

1. Atividades inerentes ao risco: A utilizagdo de equipamentos
odontologicos de alta complexidade, como por exemplo aparelhos de
radiografia defeituosos. No caso de um mau funcionamento do técnico
ocasionar danos ao paciente, o dentista tem a obrigacao de responder de
forma objetiva, sem importar a causa.

2. Compromisso com objetivos tangiveis: Nos procedimentos estéticos, se
0 especialista assumir de maneira explicita um resultado (por exemplo:
"alineamento dental em 6 meses"), a responsabilidade se transforma de
forma objetiva. Segundo a jurisprudéncia da Camara Nacional de
Apelagdes de Matéria Civil, o incumprimento da promessa cumpriu a
obriga¢do de reparacao.

Portanto, a diferenga principal ¢ fundamental na extensdo da
responsabilidade objetiva. Embora o Brasil tenha empregado extensamente
em relacdes de consumo e atividades de risco, a Argentina restringiu
situagdes excepcionais, mantendo a culpa como o critério predominante.

No Brasil, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) converte o
paciente em um consumidor, simplificando a inversao na carga de teste e
ampliando a prote¢do juridica. Na Argentina, mesmo em situacdes de
publicidade engajada, o reconhecimento de culpa persiste como requisito,

a menos que exista um compromisso formal com um resultado.
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5 ARESPONSABILIDADE CIVIL: OBRIGACAO DO MEIO E DE
RESULTADOS
No Brasil e na Argentina, esta responsabilidade se segmenta em
obrigacoes de meios e obrigacdes de resultados, categorias que
estabelecem os limites de atuacdo profissional e os critérios para a
atribuicdo de culpa. Embora a estrutura do Brasil seja responsabilidade
baseada na legislagdo de consumo, a Argentina subraya a observancia da

(13

"lex artis ad hoc “, um padrao técnico esperado pela comunidade

odontologica.

No marco juridico brasileiro, as responsabilidades profissionais sao
classificadas em fungdo da naturalidade do servigo prestado:

1 Obrigagdes do meio: O profissional da odontologia se compromete a
empregar procedimentos apropriados e meticulosos, sem garantir o
resultado final, fundamentado no artigo 389 do
Caodigo Civil do Brasil.

2. Obrigacdes em relacdo aos resultados: O profissional assume de
maneira explicita a responsabilidade de um resultado especifico.

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) ¢ crucial neste
contexto, especialmente em procedimentos estéticos, em quais aspectos a
publicidade pode converter uma obrigacdo de meios em um resultado.

Na Argentina, existe uma distin¢do entre as obrigagdes de meios e
os resultados, com uma énfase particular na "lex artis ad hoc " - um técnico
padrao que exige que o profissional adote uma conduta que se alinhe com as
préaticas aceitas pela comunidade odontologica.

1. Responsabilidades dos Meios: O profissional da odontologia deve
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proceder com diligéncia e competéncia, seguindo protocolos
reconhecidos, de acordo com a regulamentacdo estabelecida no artigo
902 do Codigo Civil e Comercial (CCCN) . Este artigo afirma que a
culpa s6 se manifesta em caso de desvio da lex artis .

Por isso, pode-se observar as seguintes semelhangas: a) Ambas as
nacdes reconhecem a diferencia¢do entre as obrigacdes dos meios e dos
resultados, exigindo transparéncia na comunicagdo com o paciente. b) A
documentacao do consentimento informado ¢ essencial para evitar
disputas.

1. Obrigacdes em relag@o aos resultados: Isso se manifesta com menos
frequéncia e ¢ implementado quando o profissional assume um
compromisso explicito com o resultado.

As discrepancias sdo evidenciadas da seguinte maneira: a) No
Brasil, o CDC amplia a responsabilidade em termos de resultados,
especialmente em procedimentos estéticos: A inversao na carga da prova
situada no dentista em um estado defensivo, exigindo registros exaustivos.
b) Na Argentina, a "lex artis ad hoc" centraliza a avaliacdo do
comportamento profissional, com um enfoque na conformidade técnica.
Por isso, entende-se que a diferenciagdo entre as obrigacdes de meios
e resultados ¢ essencial para a responsabilidade civil do profissional
de cirurgia dentaria. Embora o Brasil seja fundamentado na legislagao
de consumo para estabelecer essas obrigagdes, a Argentina ¢
fundamentada na observancia dos padroes técnicos aceitos pela
comunidade odontologica. Ambos os métodos tém como objetivo

proteger os pacientes e garantir a qualidade dos servigos prestados, mas
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empregam estratégias distintas para lograr esses objetivos.

6 EXCLUSAO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DO CIRURGIAO-
DENTISTA

A obrigagao civil do médico odontélogo nao ¢ incondicional. Tanto
no Brasil quanto na Argentina, foram encontrados mecanismos legais
estabelecidos, denominados exclusdes de responsabilidade, que permitem
ao profissional eximir a obrigacdo de reparar danos quando o prejuizo nao
for originado de seu comportamento.

As exclusdes habituais no Brasil e na Argentina sdo: quando a
responsabilidade recai exclusivamente sobre o paciente, ocorrendo quando
o prejuizo € resultado de a¢cdes ou omissdes do paciente. No caso de Caso
Fortuito ou Fuerza Mayor, onde eventos imprevistos e inesperados podem
interferir ou prejudicar o tratamento, estes também sao considerados como
exclusoes de responsabilidade. Simismo, na Auséncia de Proximo Causal,
quando ndo existe uma correlacdo direta entre o comportamento do
dentista e o prejuizo.

A respeito das discrepancias na implementacao das exclusdes, no
Brasil, destaca -se a énfase no Cddigo de Defesa do Consumidor. Em
situacdes de defeitos em equipamentos de terceiros, como uma lente de
contato dental com falha de fabricacdo, o Cirurgido Dental pode ser
exibido se houver evidéncia de que foi cumprido com as normas técnicas
e ndo possui a capacidade de antecipar o defeito. O CDC, em seu artigo
14, se¢do 3o, autoriza o profissional a responsabilizar o fornecedor do
material, sempre e sem culpa alguma de sua responsabilidade.

Na Argentina, o artigo 1757 do Cédigo Civil e Comercial (CCCN)
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estabelece que os profissionais envolvidos em atividades de risco inerente,
como o uso de lasers ou materiais bioldgicos, devem adotar medidas de
seguranca extraordinarias. Se o dentista provar que seguiu todas as
precaugdes, podera ser eximido, mesmo que provoque um dano.

Deste modo, as exclusdes de responsabilidade evidenciam que a
atribuicdo de responsabilidade ao cirurgido-dentista ndo é automatica.
Brasil e Argentina compartilham histérias de principios como a
necessidade de um nexo causal e a consideragao de sucessos imprevistos,
mas divergem na abordagem juridica: O Brasil prioriza a segurang¢a do

consumidor, enquanto a Argentina destaca a adesdo aos padrdes técnicos.

7 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA E PENAL DO
CIRURGIAO DENTISTA

Tanto no Brasil como na Argentina, sancdes disciplinares € penais
sdo aplicadas aos profissionais em caso de incumprimento das normas
legais e éticas.

No Brasil, o Conselho Federal de Odontologia (CFO) e os
Conselhos Regionais (CROs) sdo as entidades encargadas regularmente e
supervisionam a pratica profissional. As san¢des administrativas sdo
impostas em fungao da severidade da infragdo:

Adverténcia: Para niveis de incumprimento, histdrias como
deficiéncias na documentagao de historicos clinicos.

Suspensao do Registro: Em situacdes de negligéncia reiteradas ou
transgressdes éticas, contos como levar a cabo procedimentos que superam
a competéncia técnica. Cancelamento da inscrigdo :Suspensdo da

inscric¢ao:
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Cancelamento do Registro: Esta ¢ reserva para condutas severas,
historias como fraude em diplomas ou exercicio ilegal reiterado.

Além das sangdes administrativas, o Cddigo Penal do Brasil,
conhecido como Decreto-Lei nimero 2.848 / 1940, castiga o exercicio
ilegal da profissdo. O artigo 282 determina uma penalizacdo de seis meses
a dois anos de encarcelamento para aquele individuo que atua como
dentista sem a correspondente autorizacdo legal. Caso existam fins
lucrativos, também sera aplicada uma san¢dao. Produziu- se um caso
paradigmatico em Sao Paulo, em que um individuo foi preso por realizar
implantes dentdrios em uma clinica clandestina, provocando infecg¢des
graves nos pacientes. Na Argentina, a Federacdo Odontologica Argentina
(FOA) e os conselhos provinciais sdo responsaveis pela supervisao ética.
Os castigos administrativos mantém patronos analogicos no Brasil,
incluindo:

Adverténcia Publica: Para contos de transgressao como a violagao
dos protocolos de higiene.

Suspensdo Temporal: Em situacdes de impericia confirmadas,
relatos como erros técnicos em procedimentos cirirgicos.

Cancelamento da inscri¢do: Para historias de comportamento como
falsificacdo de documentos ou maltrato contra pacientes.

A Lei 17.132, que regulamenta a pratica da medicina e odontologia,
sanciona a atividade sem a habilitacdo correspondente, com sangdes que
oscilam entre multas e encarcelamento.

Estas duas nacdes contam com conselhos profissionais

(CFO/CROs no Brasil; FOA e conselhos provinciais na Argentina) para a
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aplicagdo de sang¢des administrativas. Com relagdo a penalizagdo do
exercicio ilegal, Brasil e Argentina classificam a atuacdo sem registro
como delito, protegendo assim a sociedade de profissionais sem a
qualificagdo devida.

Noés distinguimos os seguintes fatores:

No Brasil, o sistema ¢ centralizado sob a diregcdo do CFO,
garantindo a uniformidade nas normativas nacionais. Na Argentina, a
normativa flutua em fung¢do da provincia. Por exemplo, em Buenos Aires,
a Lei 6.137 regula explicitamente o exercicio de técnicos em protese
dentaria.

No Chaco, as leis locais estabelecem responsabilidades adicionais
no ambito da satude publica escolar.

Com respeito a perspectiva penal, o Brasil da prioridade a detencao
do exercicio ilegal, de acordo com o estabelecido no Cdédigo Penal. Se
observarmos que o Brasil centraliza sua regulacao abaixo da figura do CFO,
enquanto a Argentina adota um modelo descentralizado, com adaptacdes
em nivel regional. A Argentina integra penas privativas de liberdade (Ley
17.132) com sangdes monetarias, que representam um sistema hibrido.

No entanto, ambos convergem na penalizagdo do exercicio ilegal,

fortalecendo a protecdo dos pacientes.

8 O PAPEL DA PERICIA NA RESPONSABILIDADE CIVIL
DO CIRURGIAO- DENTISTA: BRASIL E ARGENTINA

A prova pericial constitui um componente essencial no
procedimento de responsabilidade civil que implica os cirurgides-

dentistas, atuando como um vinculo entre o conhecimento técnico-
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cientifico e a interpretacdo juridica. No entanto, o método de avaliacdo e
integracdo dessas informacdes no processo judicial reflete as
particularidades culturais e legais de cada nacao. Tanto no Brasil como na
Argentina, os relatorios de avaliagdo sao ferramentas cruciais para verificar
a conformidade com o comportamento profissional ou detectar falhas.

Em ambos os sistemas, a pericia médica exerce uma funcio
objetiva e esclarecedora. Os magistrados que cuidam da formacdo
especifica em odontologia dependem de especialistas para avaliar o
procedimento profissional de acordo com as normas técnicas e éticas da
categoria.

A documentagdo clinica, que inclui histéricos clinicos, imagens
radiologicas e consentimentos informados, ¢ de vital importancia em
ambas as nacdes. A auséncia ou inconsisténcia deste elemento pode gerar
presuncao de responsabilidade, tal como sucedeu em um caso argentino em
que a auséncia de registro de consentimento resultou em uma condenagao
por danos morais.

Na Argentina, pesando o valor da experiéncia, os juizes aplicam a
"critica santa", integrando o conhecimento técnico com a experiéncia
comum e os principios de logica. No Brasil, a pericia € estabelecida como
um requisito indispensavel nos processos civis, de acordo com o artigo 473
do Coédigo de Processo Civil. O magistrado ndo pode prescindir do
relatorio técnico, que constitui a base para a tomada de decisao.

Isto ¢ faculta ao magistrado para questionar conclusdes de

peritagem contraditorias ou cuidados de fundamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo visa demonstrar que ambas as nagdes aspiram a
proteger os direitos dos pacientes, garantir a ética profissional e estabelecer
critérios precisos para a responsabilidade dos profissionais da odontologia.
No entanto, algumas diferencas importantes foram destacadas:

No Brasil e na Argentina, a responsabilidade civil dos cirurgides-
dentistas ¢ fundamental na verificagdo do prejuizo, na correlacio causal e
na culpabilidade (negligéncia, imprudéncia ou impericia). Ambos os
sistemas exigem que o paciente evidencie que o procedimento profissional
foi feito de maneira incorreta, o que resultou em perigo. A obrigacado civil
pode ser de natureza subjetiva ou objetiva, em fun¢ao das circunstancias.

No Brasil, observa - se uma maior prevaléncia da responsabilidade
objetiva nas relagdes de consumo e atividades de risco, particularmente
com base no Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC). Na Republica
Argentina, aplica-se a responsabilidade objetiva em situacdes especificas;
no entanto, a culpa continua sendo um critério primordial, a menos que
exista uma disposi¢do legal contraria.

A Republica Federativa do Brasil, o Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) amplia os direitos dos pacientes ao tratd-los como
consumidores. Nos procedimentos estéticos, a carga de teste obriga o
cirurgido-dentista a verificar a auséncia de culpabilidade, o que intensifica
a necessidade de transparéncia e documentagdo exaustiva, relatos como
histéricos clinicos e consentimentos informados. O Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC) também facilita acdes legais contra promessas nao

cumpridas ou publicidade engajada, o que ¢ essencial para que os
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profissionais evitem garantir totalmente os tratamentos. A influéncia do
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) no Brasil transforma a relacao
entre o profissional e o paciente em uma relacao de consumo, priorizando
a protecao do individuo contra a incapacidade, com responsabilidade
objetiva nos procedimentos estéticos e na inversdo da carga dos testes.

Na Argentina, o Cddigo Civil e Comercial da Nagdo (CCCN)
estabelece a culpa como critério principal, com exce¢des para atividades
de risco, e exige que os profissionais cumpram o padrdo técnico
previsto. A adaptacdo as legislagdes provinciais exige flexibilidade por
parte dos profissionais para equilibrar as normativas nacionais ¢ as
exigéncias locais.

A responsabilidade civil do dentista na Argentina ¢ fundamental
principalmente na culpa, conforme estipulado no Coédigo Civil da
Nacao.Apesar de a Argentina fornecer prote¢do aos pacientes, nao ha um
codigo de defesa do consumidor como o do Brasil.

Na Republica Argentina, o Cddigo Civil e Comercial da Nagao
(CCCN) unificou normas e prazos, o que facilitou a simplificacdo do
sistema juridico. A concentragdo na prevencao de acidentes e na culpa
como eixo central exige que os profissionais se adiram a /ex artis ad hoc,
ou seja, ao padrao técnico esperado. No entanto, a variabilidade provincial
apresenta desafios suplementares. Leis particulares, como a Lei N° 256 de
Assisténcia Bucodental de Criangas em Idade Escolar (Chaco), exigem
atencao as obrigagdes locais, demonstrando que a conformidade ndo se
circunscreve apenas as normativas nacionais, mas também se aplica a

contextos regionais particulares.
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Ambas as nag¢des consideram a documentagdo clinica e o
consentimento informado como elementos essenciais para a protecao
profissional. A conservacdo de registros exaustivos, que inclui
comunicados de risco e fases de tratamento, ¢ essencial para verificar a
diligéncia em caso de litigio potencial. Também resulta essencial a
atualizagdo técnica e ética, visto que a adesdo aos protocolos
contemporaneos e a participacdo na educacao continuam diminuindo os
riscos de negligéncia e impericia.

A autoriza¢do informada constitui um elemento essencial na
pratica odontoldgica em ambas as nagdes. A obten¢do do consentimento ¢é
fundamental para evitar responsabilidades futuras. A auséncia de
consentimento informado ou a elaboragao deficiente da documentacao
clinica podem gerar presungdes de responsabilidade por parte do
profissional.

A avaliagdo médica desempenha um papel fundamental nos
procedimentos de responsabilidade civil em ambas as nagdes, sendo
indispensavel para estabelecer a responsabilidade do dentista e formar a
convic¢do do magistrado. Os profissionais da odontologia podem ser
eximidos de responsabilidade em situagdes onde a culpa recai
exclusivamente no paciente, um evento fortuito, uma forca maior ou a
auséncia de um nexo causal. Essas desculpas sdo reconhecidas em ambos
os sistemas legais, como métodos para proteger o profissional, quando o
prejuizo nao € originado de sua conduta.

Na Argentina, a CCCN estabeleceu uma unificacdo dos prazos de

prescrigdo em trés anos para agdes contratuais e extracontratuais, o que
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facilitou a simplificagdo do sistema juridico. No Brasil, a duragdo da
prescrigdo para agdes de responsabilidade civil ¢ igual a trés anos. No
entanto, a unificagdo na Argentina elimina a distingdo entre os prazos
contratuais e extracontratuais.

No territorio brasileiro, o Conselho Federal de Odontologia (CFO)
promulga resolucdes e normas ¢Eticas que regulamentam a pratica
odontologica. Na Argentina, foram estabelecidas diretrizes éticas por parte
da Federagdo Odontologica Argentina (FOA) e do Conselho Federal de
Odontologia. No entanto, a regulamentacdo pode flutuar em funcdo da
provincia.

A prevencdo de disputas legais, a conservacdo de um histdrico
clinico exaustivo e a obtencdo de consentimento informado sdo praticas
fundamentais para garantir a prote¢do dos pacientes e a defesa dos
profissionais em situagdes de responsabilidade civil.

Ambas as nagdes aspiram proteger os direitos dos pacientes e
garantir a ética profissional, embora a realizacdo de formas distintas. O
Brasil tem uma tendéncia a centralizar a regulamentacao através do CDC
e do CFO, enquanto a Argentina adota uma abordagem mais
descentralizada com adaptagdes as leis provinciais. No entanto, ambos
coincidem na relevancia da avaliagdo pericial e da documentagado clinica

para a protecao profissional e a seguranca do paciente.
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RESUMO

O capitulo investiga a crescente guerra informacional e cognitiva no Brasil,
marcada pela disseminagdo de fake news, pela manipulacdo da opinido
publica nas redes sociais e pelo uso estratégico de operacdes psicoldgicas,
e analisa suas implica¢des para a estabilidade institucional e a prote¢do da
ordem democratica. Objetiva-se: (i) examinar o fenomeno a luz da Teoria
da Guerra Dinamica Adaptativa (TGDA), destacando a natureza ndo
linear, interconectada e multissetorial dos conflitos contemporaneos; (ii)
aplicar a Teoria dos Jogos para interpretar as interagdes estratégicas entre
atores estatais e ndo estatais envolvidos na guerra da desinformacao; (iii)
avaliar os marcos do Direito Internacional aplicaveis a regulagdo e
contencdo de ameacas informacionais transnacionais; e (iv) propor
diretrizes normativas e politicas publicas eficazes para o enfrentamento do
problema no contexto brasileiro. Metodologia qualitativa, de carater
descritivo-analitico e comparativo, fundamentada em pesquisa
bibliografica (doutrina sobre seguranca informacional, teoria dos jogos e
direito internacional) e documental (tratados internacionais, legislacdes
nacionais, relatorios técnicos e jurisprudéncia correlata). Os resultados
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indicam: (a) consolida¢do da TGDA como quadro tedrico capaz de explicar
a adaptabilidade e a complexidade dos conflitos hibridos, incluindo
dimensodes cibernética, informacional e econdmica; (b) identificacdo de
padrdes estratégicos recorrentes na guerra cognitiva, como dissuasao
assimétrica, cooperagdo tatica e manipulacao de percepcdo, elucidaveis
pela Teoria dos Jogos; (c) lacunas regulatorias no Direito Internacional
quanto a responsabilizacdo de agentes estatais e privados envolvidos na
desinformacdo transfronteirica; (d) necessidade de respostas estatais
articuladas em trés eixos — fortalecimento legislativo, alfabetizagdo
midiatica da populagdo e cooperagdo internacional para o rastreamento e
neutralizagdo de campanhas coordenadas. Conclui-se que a guerra
informacional constitui uma nova fronteira dos conflitos contemporaneos
e desafia paradigmas tradicionais de soberania e seguranga. A integragao
de abordagens tedricas e juridicas revela-se essencial para a construgao de
estratégias eficazes de protecdo democratica, que conciliem liberdade de
expressao com a preservagao da ordem publica e institucional, evitando
solugdes simplistas e meramente repressivas.

Palavras-chave: Desinformacdao. Guerra Cognitiva. Teoria da Guerra
Dinamica Adaptativa. Teoria dos Jogos. Direito Internacional. Guerra
Cibernética. Manipulagdo Politica. Fake News. Democracia.

INTRODUCAO

A guerra, ao longo da historia, sempre refletiu as tensdes sociais,
politicas e econdmicas inerentes a condi¢do humana. Em suas formas mais
primitivas, consistia em confrontos diretos entre tribos ou pequenas
comunidades em disputa por recursos, territorios ou poder.

Com o surgimento das grandes civilizagdes, esse fendmeno passou
a adquirir contornos mais complexos, caracterizados pela formacgdo de
exércitos organizados, estratégias militares elaboradas e objetivos politicos
definidos. Essa concepcao cldssica da guerra centrada em batalhas travadas
em campos delimitados e com inimigos claramente identificados manteve-

se predominante até o inicio do século XX.
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O advento das grandes guerras mundiais representou um marco
decisivo na transformagao da guerra e em seu entendimento pela sociedade
internacional. A destrui¢do em larga escala e o desenvolvimento de
armamentos inéditos, como avides, tanques e, posteriormente, bombas
atdmicas, redefiniram profundamente a dindmica dos conflitos.

A partir desse periodo, consolidou-se a no¢do de guerra total, em
que nao apenas as for¢as armadas, mas também as populagdes civis e as
estruturas produtivas das na¢des passaram a ser diretamente afetadas. As
consequéncias foram devastadoras e culminaram em significativas
mudancas na ordem geopolitica mundial, no surgimento de organismos
internacionais voltados a paz e em novos marcos normativos para regular
as relacoes bélicas.

Com o avanco tecnologico e o contexto da Guerra Fria, a natureza
dos conflitos sofreu nova inflexdo. A dissuasdo nuclear impediu o
confronto direto entre as superpoténcias, a0 mesmo tempo em que
impulsionou o surgimento de modalidades de guerra menos convencionais.
Espionagem, operagdes de inteligéncia, disputas ideologicas e guerras por
procuragdo (proxy wars) tornaram-se estratégias centrais. A comunicagao
de massa, a propaganda e o controle de narrativas passaram a desempenhar
papel crucial, configurando um campo de disputa tdo relevante quanto o
militar tradicional.

No século XXI, a guerra ultrapassa o campo fisico e se projeta em
novas dimensodes. O ciberespaco transformou-se em ambiente estratégico,
no qual ataques digitais sdo capazes de paralisar sistemas econdmicos,

comprometer defesas nacionais e interferir em processos politicos sem a
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necessidade de confrontos armados.

Paralelamente, a guerra informacional consolidou-se como
instrumento de poder, valendo-se da disseminagao de noticias falsas, da
manipulagdo de percepcoes ¢ da erosdo da confianga publica para
desestabilizar governos e fragilizar institui¢des democraticas. A guerra
psicologica, por sua vez, passou a integrar o nucleo das estratégias
contemporaneas, ao buscar minar a moral e a coesao social do adversario.

Diante desse cendrio, o conceito de guerra expandiu-se
significativamente. Ele passou a abarcar um conjunto interligado de
dimensdes tecnoldgicas, econdmicas, estratégicas e psicoldgicas, exigindo
abordagens analiticas mais amplas. A guerra moderna, caracterizada por
sua natureza dindmica, adaptativa e nao linear, demanda uma revisao dos
paradigmas tradicionais de combate e uma compreensdo que va além do
confronto armado.

Tal transformagdo i1mpde aos Estados e as instituicdes
internacionais o desafio de desenvolver novos instrumentos conceituais e
normativos capazes de lidar com as formas emergentes de conflito,
preservando a seguranca e a estabilidade em um mundo cada vez mais

interdependente e globalizado.
1. O FENOMENO BELICO: CONCEITOS E EVOLUCAO
1.1. A Evolucio Histérica da Guerra

A guerra, em sua esséncia mais crua € complexa, tem sido uma
forca constante e determinante na trajetéria da humanidade, moldando o

destino de civilizagdes, promovendo a ascensdo e a queda de impérios e
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influenciando profundamente a formacao e transformagdo de culturas.
Desde os confrontos mais rudimentares entre tribos em disputa por
recursos escassos, passando pelas campanhas expansionistas de grandes
impérios, os embates armados redesenharam fronteiras, derrubaram
dinastias, impuseram ou mesclaram valores culturais e impulsionaram
avancos tecnoldgicos e sociais em intensidade e velocidade raramente
alcancados por outras atividades humanas. A compreensao desse
fendmeno, entretanto, jamais permaneceu estatica: ela evolui em
consonancia com o desenvolvimento das sociedades, com a inovacao
tecnologica e com as constantes reconfiguragdes da ordem geopolitica
mundial. A no¢do contemporanea do que constitui um ato de guerra &,
portanto, significativamente mais ampla e profunda do que em qualquer
outro momento histdrico, extrapolando os limites do campo militar
tradicional e penetrando em todas as dimensdes da vida nacional e

internacional.

1.2. A Evolucao dos Conflitos Classicos (Carl von Clausewitz)

Durante séculos, a guerra foi concebida primordialmente como um
confronto direto e simétrico entre forgas armadas convencionais de
Estados soberanos ou entre entidades politicas com ambigdes estatais,
travado com objetivos politicos ou territoriais claramente definidos. As
grandes conflagragdes do século XX, a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), apesar de marcarem um
salto sem precedentes na industrializagdo do conflito e no alcance

destrutivo dos combates, ainda se inseriam majoritariamente nesse
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paradigma cléssico, caracterizadas por exércitos estruturados, linhas de
frente bem demarcadas ¢ uma distingdo tedrica — embora muitas vezes
violada — entre combatentes ¢ civis.

A brutalidade e a escala desses conflitos, contudo, introduziram
novas dimensdes ao debate sobre a natureza e as consequéncias da guerra.
O surgimento de armas de destrui¢do em massa, como as bombas atdmicas
langadas sobre Hiroshima e Nagasaki, o uso indiscriminado de armas
quimicas e o avango exponencial da aviacdo militar, capaz de projetar
destrui¢do muito além das zonas de combate, alteraram profundamente os
calculos estratégicos e éticos envolvidos nos conflitos armados.

Carl von Clausewitz, em sua obra seminal “Da Guerra”, publicada
postumamente em 1832, formulou uma das mais influentes reflexdes sobre
a natureza dos conflitos armados. Sua célebre maxima “a guerra ndo ¢
meramente um ato politico, mas um verdadeiro instrumento politico, uma
continuagdo da atividade politica por outros meios” (CLAUSEWITZ,
1976) sintetiza a compreensdo da guerra como um empreendimento
racional do Estado. Para o autor, ¢la ndo constitui um fim em si mesma,
mas um instrumento deliberado de coercao voltado ao alcance de objetivos
politicos. Trata-se, segundo sua metafora, de um “duelo em grande escala”,
no qual cada parte busca impor sua vontade sobre a outra. Clausewitz
também distingue entre dois conceitos fundamentais: a guerra absoluta,
concebida como um modelo tedrico de violéncia total e ilimitada, guiada
pela logica da aniquilagdo, e a guerra real, que, na pratica, ¢ sempre
condicionada por fatores concretos, como a politica interna e externa, a

moral das tropas, consideragdes éticas e, sobretudo, a capacidade material
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e logistica dos beligerantes. A guerra, em sua perspectiva, ¢ comparavel a
um camaledo, adaptando-se as circunstancias e as finalidades impostas
pela politica. Essa concep¢do moldou profundamente o pensamento
estratégico moderno, consolidando a guerra como um fendmeno
essencialmente politico, em que o uso da forga estd subordinado a

racionalidade dos objetivos a serem alcancados.

1.3. A Evolucio dos Conflitos no Século XXI: Ciberespaco e
Informacao

O fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria
inauguraram um periodo de profundas transformagdes na ldgica da guerra.
A ameaga da destruicao nuclear mutua desestimulou confrontos diretos
entre as grandes poténcias, a0 mesmo tempo em que incentivou o
surgimento de formas indiretas de conflito, como as guerras por
procuragdo, a espionagem e as disputas ideoldgicas. A comunicagdo e a
propaganda emergiram como instrumentos estratégicos, com o controle
das narrativas e da percep¢do publica tornando-se parte essencial das
estratégias de poder. Com a virada do milénio, a guerra assumiu contornos
ainda mais complexos. A era digital e a crescente interconexao global
transformaram profundamente o cenario dos conflitos. Surgiram novas
frentes de combate que extrapolam o campo fisico, como a guerra
cibernética, marcada por ataques silenciosos a sistemas e redes criticas; a
guerra informacional, centrada na manipulagdo de percepcdes € na
dissemina¢do de desinformacdo; e a guerra psicologica, voltada a

enfraquecer a coesdo social e a vontade do inimigo.
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O advento da Revolugdo da Informagao, impulsionada pela difusao
das tecnologias digitais, pela expansdo da internet e pela conectividade
global, provocou uma transformacgao profunda na natureza e na logica da
guerra. Os conflitos contemporaneos nao se restringem mais ao campo de
batalha fisico e, em muitos casos, sequer se iniciam nele. Nesse novo
contexto, destacam-se dois dominios estratégicos decisivos: a guerra
cibernética e a guerra informacional. A guerra cibernética permite que
Estados ou grupos ndo estatais executem operagdes de grande impacto
estratégico sem recorrer a meios cinéticos, desativando sistemas de
energia, comprometendo mercados financeiros ou causando danos
significativos a infraestruturas. O ataque do virus Stuxnet ao programa
nuclear iraniano em 2010 representa um marco dessa modalidade,
demonstrando o potencial do ciberespago como campo de batalha.

A guerra informacional, por sua vez, atua predominantemente nas
esferas cognitiva e psicoldgica, com o objetivo de manipular percepgoes,
crencas e comportamentos de populacdes inimigas ou aliadas. Ela envolve
desde a disseminacdo intencional de noticias falsas - fake news e
campanhas sofisticadas de propaganda até operagdes psicoldgicas e a
construgdo de narrativas cuidadosamente arquitetadas para deslegitimar
adversarios e influenciar decisdes politicas. Exemplos marcantes incluem
a alegada interferéncia russa nas elei¢des presidenciais dos Estados Unidos
em 2016 e o atual conflito na Ucrania, no qual batalhas narrativas
desempenham papel tao relevante quanto as agdes militares tradicionais. O
controle da narrativa, nesse cendrio, torna-se tdo estratégico quanto o

controle territorial.
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A guerra contemporanea manifesta-se, assim, em multiplas frentes
simultaneamente interconectadas, onde opera¢des militares coexistem
com instrumentos econdmicos, pressoes politicas, disputas informacionais
e ataques cibernéticos. Essa teia de interdependéncia estratégica implica
que agdes em um dominio podem desencadear efeitos em outros,
ampliando a complexidade e a volatilidade dos conflitos. As guerras por
procuracao tornaram-se cada vez mais comuns, permitindo o alcance de
objetivos geopoliticos com custos e riscos reduzidos. A compreensdo
contemporanea da guerra, nesse contexto, expandiu-se de modo decisivo.
O conflito ja ndo se limita ao campo militar tradicional, mas manifesta-se
também no ciberespaco, na esfera psicoldgica e cognitiva das sociedades,
nas arenas econdmicas € no dominio das narrativas. A guerra moderna ¢
marcada por sua fluidez e adaptabilidade, podendo ser travada sem que um
unico soldado seja enviado ao campo de batalha. Essa nova realidade
redefine conceitos tradicionais de vitoria e derrota, de agressao e defesa, e
até mesmo de paz e conflito. As fronteiras entre esses estados tornam-se
cada vez mais difusas, com a prevaléncia de um estado de “competicao

continua” em diversas relagdes internacionais.

2. ATEORIA DA GUERRA DINAMICA ADAPTATIVA (TGDA)

2.1. Cenario de Surgimento e Premissas da TGDA

A Teoria da Guerra Dindmica Adaptativa (TGDA), formulada por
Silvio Moreira Alves Junior, propde um marco tedrico inovador para
compreender e enfrentar os desafios impostos pela natureza mutavel dos

conflitos contemporaneos. Seu ponto de partida ¢ a constatacdo de que os
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modelos tradicionais de analise da guerra, frequentemente estruturados em
logicas simétricas, previsiveis e estdticas, tornaram-se insuficientes e
antiquados diante da complexidade e tecnologia do século XXI. Teoricos
classicos, como Carl von Clausewitz e até mesmo Sun Tzu, embora ainda
relevantes, elaboraram suas concepgdes em um contexto pré-digital, no
qual as dindmicas de poder, tecnologia e circulagdo de informagao eram
substancialmente diferentes das atuais. A ascensdo da era digital, a
interconexdo global e a atuacdo crescente de atores ndo estatais
transformaram profundamente o campo da seguranga, introduzindo formas
de conflito que extrapolam as categorias tradicionais.

A TGDA parte da premissa de que a guerra moderna deve ser
entendida ndo como um evento linear e previsivel, mas como um fenomeno
dindmico, adaptativo e ndo linear, configurado como um sistema complexo
adaptativo (Complex Adaptive System — CAS). Nessa perspectiva, oS
agentes sejam Estados, grupos armados, organizagdes terroristas ou
unidades militares — interagem continuamente entre si € com o ambiente,
aprendendo, ajustando suas estratégias e adaptando-se a condi¢des em
constante transformacao. Essa interacdo gera padrdes emergentes que nao
podem ser explicados apenas pela soma das partes ou por modelos causais
lineares. A teoria enfatiza que o sucesso nos conflitos contemporaneos nao
decorre da execuc¢do de planos fixos, mas da capacidade de adaptagdo
rapida, resiliéncia e aprendizado continuo em tempo real.

Inteligéncia, inovagdo e agilidade tornam-se tdo importantes
quanto o poder militar tradicional, e a vantagem estratégica depende da

habilidade de evoluir taticamente mais rapido que o adversario.
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Nesse sentido, a TGDA propde uma mudanga paradigmatica na
compreensdo da guerra: de um “jogo de xadrez”, baseado em movimentos
previsiveis e regras estaveis, para um “jogo de poquer”’, em que multiplas
variaveis interagem, se retroalimentam e produzem resultados
imprevisiveis. Além de oferecer um novo enquadramento analitico, a
TGDA busca aproximar o campo juridico dessa nova realidade, propondo
a adaptacao do Direito Internacional e do Direito interno as formas
emergentes de conflito, como a guerra informacional e a guerra cognitiva.
Ao reconhecer que o controle da informacdo e das percepcdes sociais
tornou-se elemento estratégico tao relevante quanto o dominio territorial,
a teoria aponta para a necessidade de marcos normativos que respondam
adequadamente a um cendario em que a guerra transcende o campo fisico e

se projeta nos dominios informacional, psicologico e cibernético.

2.2. Sun Tzu: Sabedoria Antiga na Guerra Psicologica e a Arte de
Moldar a Mente Humana

Sun Tzu poderia prever a transicdo da guerra para as esferas
informacional e cognitiva em um ambito tdo tecnoldgico mas a ele era
apenas o “imaginar’, mesmo assim, tdo central a Teoria da Guerra
Dinamica Adaptativa (TGDA), encontra-se um eco surpreendente nas
mais antigas formulagdes de estratégia militar. Se Carl von Clausewitz
ensinou sobre a guerra como continuagdo da politica por outros meios, o
estrategista chinés Sun Tzu, em sua seminal obra "A Arte da Guerra",
ofereceu uma perspectiva que ressoa profundamente com as operagdes
psicologicas (PSYOPs) contemporaneas. A genialidade de Sun Tzu ndo

residia na glorificacdo do confronto direto, mas na elevacao da astlcia, da
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inteligéncia e da compreensdo da psique humana a patamares de
exceléncia militar.

Para Sun Tzu, a vitoria suprema era obtida ndo aniquilando o
inimigo no campo de batalha, mas desarmando-o psicologicamente,
minando sua vontade de lutar, sua moral e sua coesdo interna, antes mesmo
de qualquer engajamento fisico. "Submeter o exército inimigo sem lutar é
o auge da exceléncia", ele postulava. Essa filosofia transcende a violéncia
fisica e se concentra na "batalha das mentes", uma disputa pela percepgao,
pela confianga e pela capacidade de decisdo do adversério. E a esséncia de
uma abordagem que busca influenciar o coragdo e a mente, em vez de
apenas destruir corpos e equipamentos.

Essa visdo humanizada da guerra, onde o alvo principal ¢ o estado
mental do inimigo e de sua populacdo, alinha-se perfeitamente com a
guerra psicoldgica moderna. As PSYOPs, ao utilizarem a disseminagao de
informacdes, a manipulacdo de narrativas e a exploragdao de simbolos e
emocdes, visam desestabilizar o adversario internamente, quebrar sua
determinagdo e fomentar divisdes sociais. O objetivo ndo ¢
necessariamente infligir danos fisicos imediatos, mas corroer a confianga,
semear a discordia e abalar a resiliéncia psicoldgica de uma nacdo ou
grupo.

A "Arte da Guerra" de Sun Tzu nos lembra que a vitoria ¢
frequentemente conquistada no terreno da percepgao e da crenga, onde a
verdade pode ser uma arma tao potente quanto a decepg¢ao. Em um mundo
onde a guerra informacional se torna ubiqua, a sabedoria de Sun Tzu

adquire uma nova urgéncia, demonstrando que a capacidade de entender
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e moldar a mente humana ¢ um componente estratégico inestiméavel para

a paz ou para o conflito.

2.3. Os Pilares Fundamentais da TGDA

A Teoria da Guerra Dinamica Adaptativa (TGDA) estrutura-se
sobre trés pilares centrais: dinamismo, adaptabilidade e a concepgao da
guerra como um sistema de dominios interconectados que, em interacao
sinérgica, oferecem um arcabougo abrangente para compreender e
enfrentar os conflitos contemporaneos. Esses elementos ndo atuam
isoladamente: a Teoria dos Jogos fornece a base para a andlise das
interagdes estratégicas e da previsibilidade dos agentes, enquanto o Direito
Internacional funciona como instrumento regulador dos limites das agdes
estatais e ndo estatais, tanto no campo de batalha quanto fora dele.

O primeiro pilar, dinamismo, parte do reconhecimento de que a
guerra moderna constitui um processo continuo de transformacao, no qual
as condicoes de combate e as respostas dos atores evoluem
constantemente. Estratégias rigidas tornam-se rapidamente obsoletas, e o
éxito depende da capacidade de ajusta-las diante de fatores internos como
mudancgas no comando, moral das tropas ou disponibilidade de recursos e
externos — como avangos tecnologicos, alteracdes geopoliticas ou
reconfiguragdo de aliancas. Nesse contexto, a guerra deixa de ser um
fendmeno previsivel e linear para assumir carater incerto e fluido, no qual
velocidade e flexibilidade sdo elementos decisivos. Esse dinamismo ¢
impulsionado por fatores estruturantes, como o avanco tecnologico, que

altera profundamente os métodos de combate por meio do uso de drones,
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ciberataques e tecnologias emergentes. A velocidade da informacao,
amplificada pelas redes sociais, permite que narrativas e desinformagdes
circulem em tempo real, influenciando a opinido publica e a moral
coletiva. A natureza hibrida dos conflitos marcada pela combinacao de
elementos convencionais € ndo convencionais, cibernéticos e
informacionais, e pela atuacdo de atores estatais e ndo estatais reforca essa
fluidez.

Movimentos insurgentes, organiza¢des criminosas € grupos
extremistas, com alta capacidade de adaptagdo e imprevisibilidade,
ampliam ainda mais a complexidade dos cendarios. Na pratica, isso exige
sistemas de inteligéncia em tempo real, baseados em andlise de dados e
tecnologia avancada, capazes de detectar padrdes emergentes e antecipar
acOes inimigas, transformando a capacidade de adaptagdo rapida em fator
determinante entre vitoria e derrota.

O segundo pilar, adaptabilidade, refere-se a habilidade ativa e
continua dos atores de responder a mudancas e prosperar em ambientes
instaveis. Mais do que reagir a agdes adversarias, trata-se de ajustar-se
proativamente as novas condi¢des, explorando oportunidades e reduzindo
vulnerabilidades. A adaptabilidade requer aprendizagem constante,
processamento rapido de informagdes e ajuste imediato de estratégias. A
descentralizacdo das decisdes ¢ elemento-chave nesse processo,
permitindo que unidades menores adaptem suas agdes ao contexto local.
A inovagao continua e a capacidade de contra-inovagao constitui um ciclo
estratégico permanente, no qual a rapidez em inovar garante vantagens

significativas. A resiliéncia estratégica, por sua vez, consiste na capacidade
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de absorver choques, recuperar-se de perdas e manter a eficicia
operacional. Em contrapartida, a burocracia excessiva, a rigidez
hierarquica e a aversao ao risco comprometem a adaptabilidade e reduzem
a eficacia das respostas.

O terceiro pilar da TGDA ¢ a compreensdo da guerra como um
sistema de dominios interconectados. Os conflitos atuais ndo se limitam a
um unico campo de batalha, mas se desenrolam em multiplas dimensdes
que se influenciam mutuamente. O éxito em um dominio pode ser
neutralizado por falhas em outro, exigindo estratégias coordenadas e
abrangentes. O poder militar tradicional (operagdes cinéticas) interage
com os dominios cibernéticos (ataques a sistemas ¢ infraestrutura),
informacionais (propaganda e desinformacdo), econdmicos (sangdes e
embargos), politico-diplomaticos (aliangas e pressdes internacionais),
sociais e culturais (influéncia sobre populacdes) e cognitivo-psicologico
(manipulacao de percepgoes e crengas). A vitoria, nesse contexto, depende
da capacidade de integrar e dominar essas multiplas dimensdes de forma
coordenada e holistica, reconhecendo que a guerra contemporanea ¢

travada simultaneamente em varios planos interdependentes.

2.4. TGDA e a Teoria dos Jogos: Uma Integracio Estratégica

A Teoria da Guerra Dinamica Adaptativa (TGDA) ndo se apoia
exclusivamente nos conceitos da guerra classica e moderna, mas incorpora
de forma decisiva os instrumentos analiticos da Teoria dos Jogos, criando
um modelo robusto para interpretar as interagdes estratégicas em cenarios

de conflito. Em contextos marcados por constante adaptacdo e evolugdo
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dos atores envolvidos, essa integragdo se torna essencial para compreender
como decisdes sao tomadas, como estratégias se ajustam em tempo real e
como os diferentes agentes interagem ao longo do confronto.

A Teoria dos Jogos, por meio de suas ferramentas matematicas e
logicas, fornece um arcabougo para analisar e prever o comportamento dos
participantes de um conflito, permitindo antecipar suas reagdes e delinear
respostas estratégicas adequadas. A TGDA utiliza esse aparato para
modelar a sequéncia continua e dindmica de agdes e reagdes que
caracteriza os conflitos contemporaneos, nos quais as decisdes tomadas por
um ator influenciam e sdo influenciadas pelas decisdes do outro. Essa
abordagem ¢ particularmente relevante em cendrios nos quais as condi¢des
de combate se modificam rapidamente e exigem ajustes estratégicos quase
imediatos. A aplicagdo da Teoria dos Jogos no &mbito da TGDA se estende
ao estudo dos jogos dinamicos sequenciais, nos quais decisoes sao tomadas
em multiplas rodadas e cada movimento € moldado pelas a¢des anteriores.
Essa perspectiva permite que estrategistas e analistas compreendam a
evolucao do conflito ao longo do tempo, antecipem movimentos futuros
dos adversarios e planejem respostas mais eficazes.

A guerra moderna, contudo, distingue-se por um grau elevado de
incerteza e informacgdo assimétrica: frequentemente, as intengoes,
capacidades e estratégias do adversario sdo desconhecidas ou parcialmente
ocultas. Nesse contexto, a Teoria dos Jogos oferece instrumentos para lidar
com decisdes sob informagao incompleta, o que € especialmente relevante
em ambientes de guerra cibernética e informacional. A combinagdo da

TGDA com esse arcabouco possibilita a adogdo de estratégias mistas, que
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combinam diferentes acdes com probabilidades especificas, dificultando a
previsdo do comportamento e aumentando a capacidade de surpreender ou
confundir o inimigo.

Além disso, a guerra raramente se manifesta como um evento
isolado, sendo, na maioria das vezes, um processo composto por uma série
de decisdes interdependentes ao longo do tempo. A integragdo entre
TGDA e Teoria dos Jogos permite compreender como os jogadores
antecipam  movimentos adversarios com base em  padrdes
comportamentais e decisdes anteriores, tornando a antecipagdo estratégica
um componente central da dinamica do conflito. Outro ponto relevante ¢
que, ao contrario dos cendrios tradicionais de soma zero, a guerra
contemporanea frequentemente apresenta caracteristicas de jogos de soma
ndo zero, nos quais as interagdes podem resultar tanto em ganhos quanto
em perdas mutuas. Nesse contexto, a Teoria dos Jogos aplicada a TGDA
permite analisar a emergéncia de momentos de cooperagao estratégica, nos
quais aliangas temporarias, cessar-fogos ou acordos taticos podem ser mais
vantajosos do que o confronto direto. Essa compreensdao ¢ fundamental
para captar a complexidade das novas dinamicas de conflito, em que
competicdo € cooperagdo coexistem e se alternam conforme as
circunstancias. Assim, a integracdo entre TGDA e Teoria dos Jogos amplia
significativamente a capacidade analitica sobre os conflitos
contemporaneos, ao combinar a compreensao da guerra como sistema
dindmico e adaptativo com ferramentas que permitem modelar decisdes
estratégicas em cenarios marcados por incerteza, multiplas interacdes e

resultados variaveis.
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3. ATEORIA DOS JOGOS E A ANALISE DE CONFLITOS

3.1. Fundamentos da Teoria dos Jogos

A Teoria dos Jogos, longe de se restringir a um exercicio tedrico
ou a uma abstragdo matematica, consolidou-se como uma das ferramentas
analiticas mais relevantes para compreender e modelar interagdes
estratégicas em contextos de interdependéncia decisoria. Embora tenha
encontrado suas bases formais na economia, sua aplicabilidade ultrapassa
esse campo ¢ alcanga areas tdo diversas quanto a ciéncia politica, as
relacdes internacionais, a sociologia e os estudos estratégicos. Em sua
formulacdo essencial, a teoria dedica-se ao estudo sistematico das
interagdes entre ‘jogadores”: individuos, empresas, Estados, grupos
politicos ou fac¢des armadas cujas decisdes afetam ndo apenas seus
proprios resultados, mas também, de maneira decisiva, os resultados e
oportunidades dos demais.

O nucleo conceitual da Teoria dos Jogos reside justamente na
analise de como os atores elaboram e executam estratégias quando o
desfecho de suas agdes esta condicionado as decisdes simultaneas ou
sequenciais de outros agentes racionais. A racionalidade aqui ndo
pressupde moralidade, altruismo ou preocupagdo com o bem comum;
significa, antes, que os jogadores buscam maximizar seus interesses €
minimizar perdas, a luz das informacdes disponiveis e das reacdes
previsiveis dos demais participantes. No campo dos estudos de guerra e
segurancga, essa abordagem tornou-se indispensavel. A Teoria dos Jogos
permite compreender, modelar e até prever as dindmicas estratégicas que

se desenrolam entre Estados soberanos, coalizdes militares, grupos
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insurgentes, organizagdes terroristas e até liderancas individuais.
Decisdes cruciais que alteram o curso dos conflitos — como a
deflagracdo de um ataque preventivo, a mobilizagdao de for¢as para uma
ofensiva, a imposi¢ao de sangdes econdmicas, a formacao de aliancas, a
negociacao de tratados de paz ou a escolha de taticas especificas no campo
de batalha podem ser interpretadas como “jogos” complexos em que os
atores avaliam acdes e reagdes potenciais em ambientes frequentemente
marcados por informagdes imperfeitas. A utilidade dessa perspectiva vai
além da andlise dos conflitos em andamento. Ela possibilita identificar
padrdes de comportamento estratégico recorrentes, antecipar movimentos
adversarios ¢ formular respostas adequadas, contribuindo tanto para a
gestao de crises quanto para sua prevengao ¢ desescalonamento. Por essas
razdes, a Teoria dos Jogos tornou-se, ao longo das ultimas décadas, um
alicerce teorico essencial para a formulacdo de estratégias militares, a
negociacdo diplomatica, o controle de armamentos e a compreensdo das

relagdes de poder no sistema internacional contemporaneo.

3.2. Tipos de Jogos e Conceitos Fundamentais

A Teoria dos Jogos estrutura-se em torno de diferentes tipos de
jogos e conceitos essenciais para a analise de interagdes estratégicas. Entre
os mais classicos estd o conceito de jogos de soma zero, formulado por
John von Neumann e Oskar Morgenstern em Theory of Games and
Economic Behavior (1944). Nesses jogos, o ganho de um jogador
corresponde exatamente a perda de outro, de modo que a soma total de

ganhos e perdas ¢ sempre igual a zero. Um exemplo simples ¢ o xadrez: a
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vitéria de um jogador implica, necessariamente, a derrota do outro. No
campo militar, conflitos convencionais por conquista territorial, destrui¢ao
das forgas inimigas ou imposicdo de rendigdo incondicional
frequentemente se enquadram nessa logica de soma zero, em que a
vantagem de um lado resulta diretamente no prejuizo do outro.

A realidade, contudo, revela que grande parte das interagdes
estratégicas, especialmente no ambiente internacional contemporaneo,
ocorre em cenarios de soma nao zero. Nesse tipo de jogo, a soma total dos
ganhos e perdas ndo precisa ser nula, o que possibilita resultados em que
todos podem ganhar (cooperacdo), todos podem perder (falha de
cooperacdo) ou em que ganhos e perdas ndo sdo simétricos. Essa
caracteristica reflete a complexidade das relagdes internacionais, nas quais
coexistem incentivos a cooperacdo e a competicao. A andlise desses jogos
permite compreender, por exemplo, como negociagdes podem produzir
acordos mutuamente benéficos, mesmo que imperfeitos, ou como
estratégias mal calculadas podem resultar em prejuizos coletivos
significativos.

O desenvolvimento mais revolucionario da Teoria dos Jogos
ocorreu com as contribuicoes de John Nash na década de 1950. Seu
conceito de Equilibrio de Nash (NASH, 1951) ampliou substancialmente
o alcance e a aplicabilidade da teoria, ao descrever situagdes nas quais
nenhum jogador tem incentivo para alterar unilateralmente sua estratégia,
desde que as escolhas dos demais permanecam constantes. Trata-se de um
ponto de estabilidade estratégica no qual a decisdo de cada participante

representa a melhor resposta possivel as decisdes dos outros. Se um
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jogador decide desviar de sua estratégia nesse equilibrio, tendera a obter
um resultado inferior ou, no maximo, igual ao anterior, desde que os
demais mantenham suas estratégias.

Um exemplo classico para ilustrar o Equilibrio de Nash ¢ o
conhecido Dilema do Prisioneiro.

Dois cumplices, Alice e Bob, sdo presos e interrogados
separadamente. A cada um sao oferecidas quatro possibilidades: (1) ambos
confessam e recebem cinco anos de prisao; (2) Alice confessa ¢ Bob
permanece em siléncio, resultando na liberdade de Alice e dez anos para
Bob; (3) Bob confessa e Alice ndo, com liberdade para Bob e dez anos
para Alice; (4) ambos permanecem em siléncio e recebem apenas um ano
de prisdo. A andlise demonstra que a confissdo ¢ a estratégia dominante
para ambos, independentemente da escolha do outro.

Assim, o Equilibrio de Nash ocorre quando ambos confessam e
recebem cinco anos de prisdo, um resultado que, embora racional do ponto
de vista individual, é pior para ambos do que se tivessem cooperado e
permanecido em siléncio. Esse exemplo evidencia um dos aspectos mais
importantes da teoria: a racionalidade individual nem sempre conduz ao
melhor resultado coletivo. Tal constatacao € particularmente relevante na
analise de conflitos internacionais, negociagdes diplomaticas e estratégias
militares, nos quais decisdes racionais em nivel estatal podem gerar
impasses, escaladas ou resultados desvantajosos para todos os envolvidos.
A compreensdo desses mecanismos ¢, portanto, indispensavel para o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes de dissuasdo, cooperagdo e

resolugdo de conflitos no mundo contemporaneo.
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4. O DIREITO INTERNO E INTERNACIONAL NO CONTEXTO
DA GUERRA MODERNA

4.1 O Direito Internacional Humanitario (DIH): Conceitos e Desafios
Iniciais

O Direito Internacional, tradicionalmente voltado a regulagdo
dos conflitos armados classicos e a protecdo fisica das populacdes
afetadas, assume papel central e cada vez mais desafiador na resposta
contemporanea as novas formas de guerra, especialmente a guerra
informacional e cognitiva. Ao lado da Teoria da Guerra Dinamica
Adaptativa (TGDA), que busca compreender a natureza mutavel e
interconectada dos conflitos modernos, torna-se imperativo repensar e
adaptar as normas juridicas internacionais para enfrentar a manipulacao
informacional como ameaca concreta a soberania dos Estados, a
estabilidade institucional e aos direitos fundamentais das populacdes.

Nesse contexto, destaca-se o papel do Direito Internacional
Humanitario (DIH), frequentemente denominado “direito da guerra” ou,
com maior precisdo, “direito dos conflitos armados”. Esse conjunto
normativo busca impor limites a violéncia inerente aos conflitos e
humanizar aquele que ¢, por natureza, o fendmeno mais destrutivo da
experiéncia humana. Diferentemente do jus ad bellum, que regula as
condicdes sob as quais o uso da forca armada pode ser considerado
legitimo, o DIH incide durante os conflitos jus in bello, estabelecendo
normas que restringem a conduta dos beligerantes, protegem aqueles que
nao participam ou deixaram de participar das hostilidades e regulam os

meios e métodos de combate permitidos. Seu propdsito essencial ¢ mitigar
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o sofrimento humano, assegurando um nucleo minimo de dignidade,
decéncia e humanidade mesmo em meio a violéncia extrema.

Como ramo especializado do Direito Internacional Publico, o DIH
aplica-se de maneira compulséria em tempos de conflito armado e
distingue-se do direito da paz. Ele abrange tanto os conflitos armados
internacionais travados entre dois ou mais Estados soberanos quanto os
conflitos armados ndo internacionais, como guerras civis € insurgéncias
internas. Seu objetivo ¢ duplo e interdependente: de um lado, proteger as
pessoas que nao participam ou cessaram de participar das hostilidades
civis, profissionais de saude, feridos e prisioneiros de guerra garantindo-
lhes vida, integridade fisica e dignidade; de outro, impor restri¢gdes aos
meios e métodos de combate, limitando armamentos e taticas para prevenir
sofrimento desnecessario, danos indiscriminados e destruicdo excessiva,
observando o principio da necessidade militar.

A estrutura normativa do DIH fundamenta-se em principios
universais que constituem seu nucleo ético e juridico. O Principio da
Distingdo impde a obrigacdo de diferenciar entre combatentes e civis,
bem como entre alvos militares e bens de carater civil. O Principio da
Proporcionalidade proibe ataques cujos danos colaterais aos civis sejam
excessivos em relagdo a vantagem militar concreta e direta esperada. O
Principio da Precaugdo exige a adoc¢do de todas as medidas possiveis para
minimizar riscos a populacdo civil. Soma-se a esses o Principio da
Proibicao de Sofrimento Desnecessario, que restringe o uso de armas ou
métodos capazes de causar danos supérfluos, e o Principio da

Humanidade, fundamento moral de todo o sistema humanitario
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internacional, que busca preservar a dignidade humana mesmo em

situacdes de guerra.

4.2 O Direito Internacional e as Novas Dimensdes da Guerra:
Ciberespaco, Informacio e Direitos Humanos

Contudo, essas normas, formuladas em um contexto historico
dominado por guerras convencionais e conflitos simétricos, enfrentam
desafios crescentes diante da realidade contemporidnea. As guerras
modernas caracterizam-se por assimetrias profundas, conflitos hibridos e
ambientes urbanos densamente povoados, nos quais combatentes e civis
muitas vezes se confundem. Além disso, a emergéncia de novos dominios
de enfrentamento como o ciberespaco e a esfera informacional coloca a
prova a capacidade do DIH de responder adequadamente as novas formas
de hostilidade.

Ataques cibernéticos contra infraestruturas criticas, manipulacdo
massiva de informagdes e operagdes psicologicas com potencial de
desestabilizag¢do social exigem uma constante atualiza¢do interpretativa e
normativa do direito internacional, de modo a garantir sua efetividade
diante dos desafios do século XXI (COMITE INTERNACIONAL DA
CRUZ VERMELHA, 1949).

A crescente complexidade e a rapida expansdo da guerra
cibernética revelaram lacunas profundas no arcabougo normativo do
Direito Internacional Humanitario (DIH), sobretudo no que se refere a
atribui¢do de responsabilidade e a aplicacdo de principios fundamentais,
como o da distingdo, em um dominio caracterizado por particularidades

inéditas. No ciberespago, as infraestruturas frequentemente possuem uso
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dual — simultaneamente civil e militar, o que dificulta a identificagdo
legitima de alvos e amplia os riscos de danos colaterais. Além disso,
ataques virtuais podem gerar efeitos indiretos, transfronteiricos e
indiscriminados, impactando milhdes de civis e servigos essenciais, muitas
vezes sem que seja possivel identificar com precisao a origem do ataque
ou responsabilizar seus autores.

A guerra informacional, por sua vez, representa um desafio ainda
mais disruptivo ao DIH. Sua capacidade de manipular narrativas,
disseminar desinformagao e travar batalhas psicoldgicas desloca a logica
tradicional da violéncia fisica para o plano cognitivo, onde os danos,
embora muitas vezes intangiveis, podem desestabilizar sociedades inteiras,
comprometer instituicdes democraticas e corroer a confianga social.

Ao operar nesse campo imaterial, a guerra informacional questiona
os limites da aplicabilidade de normas concebidas para regular conflitos
armados convencionais, exigindo a constru¢do de novos parametros
juridicos capazes de lidar com formas de hostilidade que ndo se
manifestam necessariamente por meio de armas ou destruigao fisica.

A responsabilizagdo internacional constitui um dos pilares
normativos mais importantes nessa transi¢cao paradigmatica. A criacao do
Tribunal Penal Internacional (TPI), em 1998, e o funcionamento de
tribunais 4D HOC ao longo do século XX representaram marcos
fundamentais no combate a impunidade por crimes de guerra, genocidio e
crimes contra a humanidade (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL,
1998). Tais mecanismos consolidaram o entendimento de que a gravidade

dos atos cometidos durante conflitos transcende hierarquias politicas ou
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militares, impondo responsabilidade pessoal a lideres e executores. Ainda
que a jurisprudéncia internacional sobre a guerra informacional seja
incipiente, observa-se um movimento crescente no sentido de explorar a
possibilidade de enquadrar a manipulagao de informagdes como elemento
de crimes internacionais. O TPI, embora nao detenha jurisdig¢ao especifica
sobre atos de desinformacao, pode investigar e punir comportamentos que,
estimulados por campanhas informacionais, levem a violagdes graves de
direitos humanos ou a crimes internacionais. Do mesmo modo, as
operagdes internacionais de manutengdo da paz e as intervengdes
coercitivas autorizadas pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
continuam sujeitas as restricdes impostas pelo DIH, devendo observar,
mesmo em missdes de protecdo, o dever de evitar danos desproporcionais
e atos indiscriminados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1945).

O impacto da guerra informacional ndo se limita ao campo do
direito dos conflitos armados: ele incide diretamente sobre a protecao dos
direitos humanos fundamentais. A manipulagdo de narrativas e a
disseminagdo deliberada de desinformacao violam o direito a liberdade de
expressao em sua dimensdo positiva, que assegura a cada individuo o
direito de buscar, receber e difundir informagdes e ideias por quaisquer
meios, sem restrigdes arbitrarias. Esse direito, no entanto, pressupde
também o acesso a informagdes veridicas e confiaveis, condi¢ao
indispensavel para a formagdo de uma opinido publica livre e consciente.
A privacidade individual ¢ igualmente vulnerada em cenarios de guerra

informacional, sobretudo diante da coleta massiva e ndo consentida de
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dados pessoais, utilizados para elaborar perfis comportamentais e
direcionar campanhas de desinformacdo de alta precisdo. Ainda mais
preocupante € o potencial dessa manipulagdo para comprometer o direito
dos povos a autodeterminagdo e afetar a soberania estatal. Ao distorcer a
realidade politica e influenciar processos eleitorais por meio de fake news
disseminadas em larga escala, campanhas coordenadas de desinformagao
podem alterar resultados eleitorais e fragilizar regimes democraticos,
configurando, assim, uma forma indireta porém profundamente eficaz de

interferéncia ilicita na soberania de um Estado.

4.3 O Principio da Responsabilidade de Proteger (R2P) e a Regulaciao
das Plataformas Digitais

O principio da Responsabilidade de Proteger (Responsibility to
Protect —R2P) surgiu como uma resposta normativa inovadora e ambiciosa
a tensdo historica entre a soberania estatal e a necessidade imperativa de
proteger populagdes contra atrocidades em massa. Formulado no inicio do
século XXI e consagrado na Clipula Mundial da ONU de 2005, o principio
estabelece que a soberania implica ndo apenas direitos, mas também
deveres: cabe, em primeiro lugar, a cada Estado proteger sua populagao
contra crimes de guerra, genocidio, limpeza étnica e crimes contra a
humanidade. Caso um Estado se revele incapaz ou se omita nesse dever, a
responsabilidade subsidiaria recai sobre a comunidade internacional, que
pode e deve adotar medidas coletivas, inclusive o uso da forga, com
autorizacdo do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, como ultimo

recurso.
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Embora a R2P represente um avango normativo expressivo na
evolucdo do Direito Internacional contemporaneo, sua implementagdo
pratica continua permeada por obstaculos significativos. As
complexidades geopoliticas e a necessidade de consenso entre os membros
permanentes do Conselho de Seguranca muitas vezes dificultam a adogao
tempestiva de medidas eficazes, levando a respostas tardias ou
insuficientes diante de crises humanitarias graves. Ainda assim, a R2P
consolidou um marco normativo que redefine os contornos da soberania e
reforca a ideia de que a protecdo da vida humana prevalece sobre a
inviolabilidade absoluta do Estado.

No cendrio atual, marcado pela guerra informacional e cognitiva, a
aplicag¢do dos principios subjacentes & R2P ganha novas dimensdes. Um
dos desafios centrais diz respeito a responsabilidade juridica das
plataformas digitais como Facebook, X (antigo Twitter), Google e outras
que desempenham papel decisivo na circulagdo e amplificacio de
narrativas e na formagao da opinido publica global. A forma como essas
plataformas moderam conteudos, lidam com desinformagdo e respondem
a praticas coordenadas de manipulagdo informacional tornou-se um dos
pontos nevralgicos da seguranca internacional no século XXI. A auséncia
de mecanismos juridicos claros e universais para regular a atuacdo dessas
empresas levanta questdes sobre sua responsabilidade por violagdes de
direitos humanos decorrentes da disseminacao deliberada de informacodes
falsas. A regulagdo internacional dessas plataformas, ainda que incipiente,
pode constituir uma ferramenta essencial para impedir que se tornem

instrumentos de desestabilizacdo politica, erosdo democratica e
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interferéncia em processos soberanos.

Além disso, a responsabilizacdo compartilhada entre Estados,
organismos internacionais € empresas privadas revela-se crucial para
construir uma arquitetura normativa capaz de proteger os direitos
fundamentais e assegurar a integridade do espaco informacional. O Brasil,
como membro ativo da comunidade internacional e signatario de tratados
relevantes de direitos humanos e direito humanitario, incorpora muitos
desses principios em sua ordem juridica interna. A Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), por exemplo, consagra a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica e assegura direitos essenciais,
como a liberdade de expressao e o direito a informacao verdadeira, ambos
diretamente relacionados ao enfrentamento da desinformagao. No entanto,
o grande desafio reside na efetivagdo normativa desses principios, ou seja,
na criacdo de instrumentos legais e regulatorios capazes de acompanhar a
especificidade e a velocidade com que se desenrolam os fendmenos
informacional e cognitivo. A constru¢do de um arcabouco juridico eficaz
nesse campo demanda solugdes que conciliem a prote¢do da liberdade de
expressao com a necessidade de conter a disseminacdo de conteudos
fraudulentos que ameacem a ordem democratica, a autodeterminagdo dos

povos e a seguranga internacional.

5 A GUERRA DE DESINFORMACAO E COGNITIVA NO
BRASIL: IMPLICACOES LOCAIS E GLOBAIS
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5.1 A Natureza da Desinformacido e Guerra Cognitiva no Contexto
Brasileiro

A guerra de desinformacao e cognitiva no Brasil consolidou-se,
nos ultimos anos, como um fenémeno de alta complexidade e profundo
impacto sobre a sociedade, a politica e as institui¢des democraticas. Longe
de se tratar de um episddio pontual ou circunstancial, esse processo
constitui uma estratégia deliberada e, muitas vezes, orquestrada para
manipular percep¢des e comportamentos em larga escala. Suas
consequéncias ultrapassam o campo informacional e alcangam dimensdes
estruturais, afetando a coesdo social, a confianca institucional e a propria
estabilidade democratica. No contexto brasileiro, a desinformagao assume
contornos de uma verdadeira “guerra informacional” e ““guerra cognitiva”,
na qual o principal campo de disputa ndo sao territorios fisicos, mas sim a
mente humana e a percepc¢ao coletiva. O arsenal empregado nessa “guerra
da mente” € composto essencialmente por narrativas e informagdes
estrategicamente elaboradas para controlar, distorcer ou neutralizar a
capacidade de decisdo do adversario e fragilizar sua coesdo interna.

As taticas utilizadas exploram vulnerabilidades cognitivas e
emocionais da populacdo. Entre elas, destaca-se a dissemina¢ao em massa
de noticias falsas e manipuladas (fake news), com o objetivo de gerar
confusdo, medo, raiva e polarizacdo, dificultando a distingdo entre fatos e
boatos. O uso de aplicativos de mensagens criptografadas potencializa a
velocidade e o alcance dessa difusao, tornando o combate a desinformagao
um desafio consideravel. Outra técnica recorrente ¢ a propaganda

coordenada, que utiliza narrativas simplificadas e carregadas de apelos
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emocionais para reforcar ideologias e deslegitimar adversarios politicos.
A manipulagdo de redes sociais e plataformas digitais, por meio de perfis
falsos, bots, trolls e influenciadores estrategicamente posicionados,
amplia a circulagao de mensagens e intensifica a polarizacao dos debates
publicos. A guerra psicoldgica (Psychological Operations — PSYOPs)
desempenha papel igualmente relevante, buscando influenciar atitudes,
percepcdes € comportamentos coletivos, seja minando a confianca e a
moral social, seja incentivando determinadas acdes. Ademais, a
exploragdo de vieses cognitivos como o viés de confirmagdo torna os
individuos mais suscetiveis a aceitacdo de informagdes falsas que
reforcem suas crencgas pré-existentes, reduzindo a eficacia de mecanismos

racionais de verificacao e critica.

5.2 Implicagdes Locais e o Impacto na Democracia Brasileira

A desinformacgdo e a guerra cognitiva exerceram papel central e
desestabilizador em momentos decisivos da historia politica recente do
Brasil, especialmente nas elei¢cdes de 2018 e 2022. As redes sociais se
tornaram canais privilegiados para a disseminagdo de noticias falsas e
conteidos manipulados com o intuito de influenciar o comportamento
eleitoral, distorcer o debate publico e semear desconfianca quanto a
integridade dos processos. Esse cenario comprometeu a legitimidade dos
pleitos e erodiu a confianga nas instituicdes democraticas, incluindo o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A propagagdo deliberada de
informacdes falsas sobre candidatos, urnas eletronicas e procedimentos de

votagdo fomentou duvidas infundadas acerca dos resultados eleitorais e
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aprofundou a polarizagado politica.

A desinformagdo atua também como catalisadora da fragmentacao
social e da radicalizacdo politica. Narrativas fabricadas e distorcidas,
amplificadas por algoritmos das plataformas digitais, criam ambientes
informacionais fechados, as chamadas “bolhas”, nos quais preconceitos e
visOes ideoldgicas sdo constantemente reforcados. Essa dindmica dificulta
o didlogo democratico e inviabiliza a constru¢do de consensos minimos
necessarios a governabilidade. A demonizacdo do “outro lado” e a
incapacidade de reconhecer a legitimidade de perspectivas divergentes
tornam-se consequéncias diretas desse processo, aprofundando divisdes
sociais e politicas preexistentes. Os efeitos dessa radicalizagdo
ultrapassam o plano discursivo e podem se materializar em episodios de
violéncia, como evidenciado nos ataques as sedes dos Trés Poderes, em
Brasilia, em janeiro de 2023. A retdrica agressiva e a disseminacdo de
desconfianga em relagdo as instituigdes corroem a credibilidade do Estado
e minam pilares essenciais da democracia representativa. Ao fragilizar a
confianga publica em instituigdes como o governo, o judiciario, o
parlamento e a imprensa, a desinformacdo compromete a capacidade do
sistema democratico de responder de maneira eficaz as demandas sociais.

O fendmeno ultrapassa o campo politico-eleitoral e alcanga outras
areas sensiveis, como a satude publica. Durante a pandemia de COVID-
19, a circulagdo massiva de informacgdes falsas sobre vacinas, tratamentos
e a gravidade da doenga contribuiu para a hesitacdo vacinal e estimulou
comportamentos de risco, dificultando o controle da crise sanitdria e

aumentando sua letalidade. A negacdo cientifica e a difusdo de curas falsas

Capitulo 12

DIREITO CONTEMPORANEOQ: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




ou teorias conspiratorias tiveram consequéncias diretas e mensuraveis
sobre a satude coletiva. Questdes ambientais, economicas e de seguranca
publica também se tornaram alvos de campanhas de desinformagao
voltadas a manipulagdo da percepcao e das decisdes da populagao.
Narrativas falsas sobre queimadas na Amazodnia, dados econdmicos
distorcidos e rumores sobre politicas de seguranca influenciam
diretamente a formulacao de politicas publicas e a opinido publica,
demonstrando que a guerra cognitiva ndo se limita ao terreno politico, mas

permeia diversos aspectos da vida nacional.

5.3 Implica¢des Globais para o Brasil e Casos Reais

A posic¢ao do Brasil como poténcia emergente e ator relevante no
sistema internacional torna-o especialmente vulnerdvel a guerra
informacional e cognitiva conduzida por atores estrangeiros com interesses
estratégicos. Essas operacdes podem buscar manipular o cenério politico e
econdmico nacional, desestabilizar instituicdes ou influenciar decisoes
governamentais em beneficio de agendas externas. Alegagdes de
interferéncia estrangeira em campanhas de desinformacdo durante as
eleigdes de 2018 ilustram essa vulnerabilidade e revelam a capacidade de
poténcias globais de atuar em ambientes informacionais por meio de
intermediarios.

A desinformagao também possui efeitos diretos sobre a imagem
internacional do Brasil e sua atratividade econdmica. A percepgao de um
pais politicamente instavel, polarizado e suscetivel a manipulacao

midiatica compromete a confianca de investidores e parceiros comerciais,
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reduzindo fluxos de capital, comércio exterior e oportunidades de
desenvolvimento. Diante de um fendmeno essencialmente transnacional
em que plataformas digitais e grupos coordenados operam além das
fronteiras estatais, a cooperagao internacional torna-se indispensavel. As
experiéncias brasileiras no enfrentamento da desinformagdo, tanto em
termos de desafios quanto de respostas institucionais, podem oferecer
ligdes relevantes para outros Estados que lidam com ameagas semelhantes.

O cenario global evidencia que a guerra informacional tem
potencial para catalisar conflitos armados e desestabilizar paises. A
Ucrania exemplifica essa dindmica desde a anexac¢do da Crimeia em 2014
e, de forma mais intensa, com a invasao russa de 2022.

Campanhas de desinformacdo promovidas por Moscou foram
fundamentais para justificar ag¢des militares, deslegitimar o governo
ucraniano e fragmentar aliangas internacionais.

Em Mianmar, a propagacao de discursos de 6dio contra a minoria
rohingya fomentou perseguicdes em massa e resultou em uma crise
humanitaria, enquanto nas chamadas Primaveras Arabes a informacdo ¢ a
desinformacdo desempenhou papel ambivalente, tanto no fomento a
protestos quanto na repressao estatal

Casos semelhantes evidenciam a centralidade da guerra de
narrativas em conflitos recentes. Na Siria, desde 2011, tanto o regime de
Bashar al-Assad quanto a oposicdo e grupos extremistas recorreram a
manipulagdo informacional para justificar agdes, angariar apoio e recrutar
combatentes, prolongando a guerra civil. Na Libia pds- Gaddafi,

campanhas digitais foram usadas para desacreditar rivais e legitimar
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facgdes, dificultando a reconstrucdo estatal. Na Venezuela, a disputa pela
narrativa tem sido constante: o governo utiliza a desinformacdo para
enfraquecer a oposi¢do, enquanto esta expde a crise social para questionar
a legitimidade do regime, alimentando uma polarizacdo que ameaca a
estabilidade do pais. Esses exemplos revelam que a guerra informacional
ultrapassa a manipulagdo eleitoral: ela pode aprofundar divisdes sociais,
corroer a coesdo institucional e precipitar crises humanitarias e conflitos
armados. No caso brasileiro, a ameaca ndo se restringe ao plano doméstico,
mas projeta-se no cendrio internacional, exigindo respostas articuladas e
coordenadas em niveis juridico, politico e social. Enfrentar esse desafio
implica compreender suas origens, dindmicas e impactos, além de
fortalecer mecanismos internos e cooperagdo externa para proteger a
democracia e a soberania nacional diante de um ambiente informacional

cada vez mais contestado.

6 A GUERRA DE DESINFORMACAO E COGNITIVA COMO
AMEACA A PAZ GLOBAL

6.1 A Desinformacio como um Instrumento de Guerra Niao
Convencional
A guerra informacional e cognitiva, caracterizada pela manipulagao
deliberada da informacgdo e pela exploracdo sistemdtica das percepcdes
humanas, consolidou-se como uma das mais poderosas e disruptivas
ameacas a estabilidade global no século XXI.
Diferentemente dos conflitos convencionais, baseados em forgas
armadas e confrontos fisicos, essa modalidade de guerra atua no plano

imaterial da mente humana, buscando influenciar crengas, emogdes ¢
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comportamentos coletivos para alcancar objetivos estratégicos sem a
necessidade de uso direto da forga militar. O campo de batalha desloca-se,
assim, do territdrio fisico para o espaco informacional, onde o controle da
narrativa se torna tdo ou mais relevante do que o controle territorial.

A desinformacdo, nesse contexto, pode ser empregada por uma
ampla gama de atores como os Estados, grupos insurgentes, organizagoes
terroristas, corporagdes privadas ou mesmo atores individuais com grande
alcance digital com finalidades que vao desde desestabilizar governos e
corroer instituigdes democraticas até moldar politicas publicas e interferir
na soberania de outros paises. Ao minar a confianca nas institui¢des,
corroer os processos eleitorais, exacerbar tensdes sociais ¢ fomentar
divisdes internas, a guerra informacional torna-se um instrumento
estratégico de projecao de poder, com potencial de destruir coesdes sociais
e desorganizar Estados sem que um Unico tiro seja disparado. Além disso,
sua natureza invisivel e difusa a torna especialmente dificil de detectar e
combater. A dissemina¢ao de informagdes falsas, o uso coordenado de bots
e perfis falsos, e a exploragdo de algoritmos para amplificar conteudos
manipulados criam um ambiente em que a propria no¢ao de verdade passa
a ser questionada. Ao distorcer percepgdes € manipular a realidade
coletiva, a guerra informacional fragiliza os alicerces da governanga
democratica e amplia a vulnerabilidade das sociedades modernas,

transformando a opinido publica em um alvo estratégico central.

6.1 A Guerra Informacional em Processos Eleitorais

No cendrio eleitoral, a desinformagdo assume papel ainda mais
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critico ao se tornar uma ferramenta eficaz para moldar percepgdes
publicas, enfraquecer adversarios politicos, distorcer fatos e manipular o
processo democratico. Seus impactos nao se limitam ao resultado
imediato de uma elei¢do: reverberam a longo prazo, promovendo
polarizacdo extrema, erosdo da confianga social e questionamentos
persistentes quanto a legitimidade dos resultados, o que compromete a
estabilidade institucional e a governabilidade.

Um dos episddios mais emblematicos ocorreu nas elei¢des
presidenciais dos Estados Unidos em 2016, quando a Russia foi acusada
de conduzir uma sofisticada campanha de desinformacdo nas redes
sociais. O uso massivo de bots, a disseminagdo de fake news e a difusao
de narrativas polarizadoras tiveram como objetivo fragmentar a sociedade
norte-americana, influenciar o eleitorado a favor de Donald Trump e
enfraquecer a candidatura de Hillary Clinton. Para além da manipulagdo
direta da opinido publica, essas agdes tiveram um efeito corrosivo sobre a
confianga nas instituicdes eleitorais e no proprio sistema democratico,
gerando um ambiente de desconfianca que persiste até hoje e alterou
profundamente a percepcdo dos cidaddos em relacdo aos processos
eleitorais.

Outro caso emblematico foi o referendo do Brexit, realizado no
Reino Unido também em 2016, em que campanhas pro-saida da Unido
Europeia recorreram a informacoes falsas, estatisticas manipuladas e
narrativas alarmistas para persuadir o publico. Ao explorar temores
econdmicos e identitarios, essas campanhas conseguiram moldar a

opinido popular e direcionar a decisdo politica em favor da ruptura, cujas
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consequéncias ultrapassaram as fronteiras britanicas, afetando
profundamente o equilibrio politico e econdmico europeu. O episodio
revelou o poder transformador da desinformacdo sobre decisoes
estratégicas de Estado, mostrando como a manipula¢do informacional
pode redefinir rumos geopoliticos inteiros. Esses casos demonstram que a
guerra informacional, quando empregada em processos eleitorais,
transcende a disputa imediata pelo poder politico e passa a atuar na propria
estrutura de legitimidade das institui¢des democraticas. Ao corroer a
confianga nas eleicdes e ao fomentar divisdes internas profundas, ela
fragiliza os alicerces sobre os quais se constrdi a ordem democratica,
transformando-se em um instrumento de guerra ndo convencional com
potencial de remodelar sistemas politicos inteiros e influenciar o equilibrio

de poder global.

6.2 Manipulacio Cognitiva em Conflitos Modernos

A guerra de desinformagdo e cognitiva ultrapassa amplamente o
contexto eleitoral e tem se revelado um instrumento estratégico decisivo
também em conflitos armados contemporaneos. Um dos exemplos mais
emblematicos € o caso da Ucrania, que, desde a anexagdo da Crimeia pela
Russia em 2014 e, de forma ainda mais intensa apds a invasao de 2022,
tornou-se um dos principais campos de batalha dessa nova modalidade de
guerra.

Paralelamente ao conflito convencional travado por tanques,
drones e artilharia, desenvolve-se um embate invisivel e igualmente

determinante: o da guerra informacional, em que narrativas manipuladas
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sdo cuidadosamente construidas e disseminadas para influenciar
percepcdes e moldar realidades politicas, sociais e estratégicas. O governo
russo implementou uma estratégia informacional com multiplos objetivos:
legitimar a anexagdo da Crimeia perante sua populagcdo e a comunidade
internacional; sustentar e fortalecer os movimentos separatistas no leste da
Ucrania; e enfraquecer a moral das forcas ucranianas e o apoio popular ao
governo em Kiev. Para isso, Moscou recorreu a uma narrativa persistente
segundo a qual a Ucrania estaria sob controle de “fascistas” e que a
populacdo russéfona precisaria ser “protegida” da suposta opressao do
Estado ucraniano, um discurso que apela a memorias histdricas do
antifascismo soviético e visa justificar a intervenc¢ao militar.

Essa guerra narrativa ndo se limita a propaganda estatal tradicional.
A Russia faz uso extensivo de plataformas digitais, redes sociais e veiculos
de midia internacionais, disseminando videos manipulados, relatorios
falsos de massacres e campanhas coordenadas de desinformacao. Essas
acdes ndo apenas buscam moldar a percep¢ao interna e internacional sobre
a legitimidade do conflito, mas também tém como meta criar um ambiente
de desconfianga e polarizagdo tanto dentro da Ucrania quanto entre os
paises aliados. Ao semear divida e dividir a opinido publica global, a
Russia tem conseguido dificultar respostas unificadas da comunidade
internacional, enfraquecer a pressdo diplomatica e reduzir a eficacia das
sancdes impostas.

A experiéncia ucraniana revela que, no século XXI, o campo de
batalha informacional ¢ tdo estratégico quanto o terreno fisico. A

capacidade de controlar narrativas, manipular percepcdes e desestabilizar
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a coesdo interna de um pais passou a ser um elemento central do poder
estatal e militar. A guerra informacional, nesse sentido, redefine a propria
natureza do conflito, ao demonstrar que a vitéria ndo depende apenas do
controle territorial ou da destruicdo de forgas inimigas, mas também do

dominio da mente e da opinido publica global.

6.3 Desafios Juridicos e a Regulag¢ido da Guerra Informacional

O combate a guerra de desinformagao e cognitiva enfrenta desafios
juridicos profundos e persistentes, decorrentes da auséncia de um marco
regulatorio internacional robusto e da inadequacdo das legislagdes
nacionais para lidar com a complexidade e a velocidade desse fendmeno.
As normas existentes foram concebidas em um contexto em que os
conflitos se desenvolviam principalmente no dominio fisico, € ndo no
informacional, deixando lacunas significativas para a responsabilizagao de
Estados, organizagdes ou individuos que utilizam a desinformagdao como
arma estratégica.

Entre os principais obstaculos, destaca-se a tensdo entre a
regulacdo da informacdo e a preservagao de direitos fundamentais, como
a liberdade de expressdo e o direito a privacidade. Qualquer tentativa de
controlar a circulagdo de informagdes precisa equilibrar a protecao da
sociedade contra campanhas manipuladoras e a prevengdo de abusos
estatais que possam restringir o debate publico ou censurar vozes
dissidentes. Essa linha ténue torna a elaboracao de normas eficazes um dos
maiores desafios juridicos contemporaneos. Outro problema estrutural

reside na autorregulacdo das plataformas digitais, como Facebook, X
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(antigo Twitter) e YouTube, que detém um papel central na disseminagao
de contetido, mas frequentemente falham em conter a propagacao de
desinformacdo. A auséncia de mecanismos eficazes de verificagdo e
remog¢ao de contetido, aliada ao incentivo econdmico ao engajamento
muitas vezes alimentado por informagdes falsas e polarizadoras, amplia o
alcance e o impacto das campanhas cognitivas. A experiéncia recente
demonstra que a autorregulacdo, isoladamente, tem se mostrado
insuficiente para conter a magnitude do problema, exigindo a criacdo de
marcos legais mais rigorosos e especificos sobre a atuacdo dessas
empresas.

Além disso, a natureza transnacional da desinformagdo impde a
necessidade de cooperagdo global. Campanhas manipuladoras
frequentemente tém origem fora das fronteiras nacionais e exploram
lacunas jurisdicionais, tornando ineficaz qualquer tentativa de
enfrentamento exclusivamente doméstica. Por isso, ¢ indispensavel a
constru¢do de normas e tratados internacionais voltados a regulagdo da
guerra informacional, estabelecendo mecanismos de responsabilizacdo
para atores estatais e ndo estatais e definindo padrdes minimos de conduta
no ambiente digital. O Direito Internacional precisa, assim, evoluir para
abarcar a dimensdo informacional dos conflitos. Isso inclui desde a
responsabilizacdo juridica por campanhas de desinformagdo estratégicas
até a criacdo de instrumentos capazes de conter a manipulacao narrativa e
proteger os processos democraticos e a autodeterminacao dos povos.
Somente com um esfor¢o conjunto envolvendo Estados, organizagdes

internacionais, sociedade civil e setor privado serd possivel construir uma
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arquitetura normativa apta a enfrentar os desafios impostos pela guerra
cognitiva e a preservar a seguranga € a ordem internacional em um cenario

cada vez mais definido pela informagao.

7 ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO E O FUTURO DA
PAZ GLOBAL

7.1 Estratégias Praticas de Combate a Desinformacio no Brasil

O enfrentamento da guerra de desinformacdo e cognitiva no Brasil
demanda estratégias abrangentes e articuladas, ancoradas na Teoria da
Guerra Dinamica Adaptativa (TGDA), na Teoria dos Jogos e na adaptagdo
continua do Direito as novas realidades tecnologicas e informacionais. Um
dos eixos centrais dessa resposta consiste na regulamentacdo e
responsabiliza¢do das plataformas digitais, criando marcos normativos que
as obriguem a assumir maior responsabilidade sobre o contetido que
hospedam. Isso inclui a exigéncia de transparéncia em algoritmos,
mecanismos eficazes de moderacdo e remog¢ao de conteudos falsos, bem
como a adogdo de medidas preventivas contra campanhas coordenadas de
desinformacdo. O debate em torno do Projeto de Lei das Fake News
exemplifica esse esfor¢co de construir um equilibrio delicado entre a
protecao da liberdade de expressdao e a necessidade de salvaguardar a
sociedade contra manipulagdes em larga escala.

Outro pilar fundamental ¢ o fortalecimento da educacdo midiatica
e da alfabetizacdo digital, por meio de politicas publicas que capacitem a
populacgdo a reconhecer estratégias de desinformagao e avaliar criticamente

as informagdes que consome. O desenvolvimento da resiliéncia cognitiva
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coletiva reduz a eficicia das campanhas manipuladoras e fortalece a
democracia. Nesse sentido, a valorizacdao do jornalismo profissional e da
verificacao de fatos assume papel estratégico, funcionando como barreira
contra a circulacdo de conteudos falsos e distorcidos. A eficacia dessas
medidas depende, ainda, da cooperagdo entre instituicdes e atores sociais.
A atuagdo coordenada do Poder Judiciario, Ministério Publico, agéncias
governamentais, plataformas digitais, sociedade civil e academia ¢
essencial para formular respostas abrangentes e integradas ao problema. E
indispensavel o aprimoramento da legislacdo e da jurisprudéncia, com a
tipificagdo adequada de condutas relacionadas a desinformacao e a criagdo
de instrumentos eficazes de responsabilizacdo penal e civil (BRASIL,
1940; BRASIL, 2012; BRASIL, 2021).

Investigacdes sofisticadas e mecanismos de cooperacdo nacional e
internacional sdo necessarios para identificar e punir os responsaveis por
campanhas maliciosas, muitas vezes articuladas de forma transnacional.
Também se faz necesséria a adocdo de estratégias de contranarrativa e
comunicagdo institucional proativa, capazes de oferecer respostas precisas
as campanhas de desinformacao. Isso implica compreender e neutralizar
os “jogos de sinalizacdo” empregados por agentes hostis, fornecendo
informagdes confidveis que restabelecam a confianga publica e fortalecam
o vinculo entre sociedade e instituicdes. Dada a natureza global e
transfronteiri¢a da desinformacao, a cooperacao internacional constitui um
eixo estratégico indispensavel. O intercambio de experiéncias, a
elaboracdo de boas praticas conjuntas e a coordenacdo de respostas a

campanhas estrangeiras fortalecem a protecdo da soberania e da
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estabilidade democratica. A guerra de desinformacdo e cognitiva,
especialmente quando utilizada como instrumento de conflito hibrido,
exige, portanto, uma resposta rapida e integrada, que combine dimensdes
tecnologicas, educacionais, sociais e juridicas. O Brasil tem a oportunidade
de assumir papel de protagonismo nessa agenda, desenvolvendo modelos
regulatdrios, politicas publicas e mecanismos institucionais que possam
servir de referéncia a outras democracias no enfrentamento desse

fendomeno global e complexo.

7.2 O Impacto das Guerras Cognitivas no Futuro da Paz Global

O impacto das guerras cognitivas e da desinformagao sobre o futuro
da paz e da seguranca internacional permanece em grande medida incerto,
mas hé consenso entre estudiosos e formuladores de politicas de que essas
formas de conflito desempenhardo um papel cada vez mais decisivo nos
cenarios geopoliticos do século XXI. Diferentemente das guerras
convencionais, que dependem de meios bélicos tradicionais e de
confrontos fisicos, os conflitos cognitivos atacam diretamente as bases
imateriais sobre as quais se erguem as sociedades contemporaneas, a
confianca nas instituigdes, a integridade dos processos democraticos e a
coesdo social. Sua eficacia decorre justamente de sua natureza sutil,
invisivel e persistente, que permite enfraquecer Estados e sociedades sem
a necessidade de mobilizagao militar massiva ou de violéncia direta.

Ao atingir o campo das ideias, valores e percep¢des, a guerra
cognitiva subverte os fundamentos da governanca democratica e fragiliza

as estruturas internas dos Estados, tornando-os mais vulneraveis a
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influéncias externas e a processos de desestabilizagdo interna. Campanhas
de desinformacao podem corroer gradualmente a confianga publica, minar
a legitimidade de governos e instituigdes, provocar crises politicas e até
criar as condi¢des para conflitos civis. Além disso, sua capacidade de
operar de maneira difusa e transnacional torna essas ameagas
extremamente dificeis de identificar, conter e neutralizar com o0s
instrumentos tradicionais do Direito e da diplomacia.

A globaliza¢do digital intensifica ainda mais esse cenario, ao
eliminar fronteiras geograficas e permitir que qualquer conflito
informacional tenha repercussdes em escala planetaria. Uma narrativa
manipulada lancada em um pais pode influenciar eleicdes em outro
continente, alterar dindmicas econdmicas internacionais ou comprometer
aliancgas estratégicas. Esse cardter transfronteirico transforma as guerras
cognitivas em desafios que transcendem a soberania estatal e exigem
respostas coordenadas e cooperativas no plano global.

Diante disso, torna-se imprescindivel que organizagdes
internacionais, como as Nag¢des Unidas, desenvolvam mecanismos mais
eficazes para regular, monitorar e combater o uso estratégico da
desinformacdo como arma de guerra. A elaboracdo de normas juridicas
internacionais especificas voltadas a prote¢ao da verdade, a promog¢ao da
integridade informacional e a defesa da liberdade de expressao torna-se um
imperativo para a preservacao da paz. Essas normas devem buscar um
equilibrio delicado entre o combate a manipulacio maliciosa e a
salvaguarda dos direitos fundamentais, evitando que medidas legitimas de

protecdo se transformem em instrumentos de censura ou repressao estatal.
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Ou seja, a guerra cognitiva representa um dos maiores desafios a paz e a
seguranga internacional nas proximas décadas. Seu carater invisivel, sua
capacidade de corroer estruturas sociais a partir de dentro e seu alcance
global exigem nao apenas novas ferramentas juridicas e institucionais, mas
também um repensar profundo dos paradigmas tradicionais de seguranca
e defesa. A construcdo de um ambiente informacional mais resiliente ¢
ético sera condigdo essencial para a manutengdo da estabilidade
internacional e para a defesa dos valores democraticos em um mundo cada

vez mais interconectado e vulneravel a manipulacdo da informagao.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O impacto das guerras cognitivas e da desinformagao sobre o futuro
da paz internacional permanece incerto, mas € evidente que essas formas
de conflito ocupardo papel cada vez mais central na configuragdo das
disputas globais. Ao contrario das guerras convencionais, que se baseiam
em confrontos fisicos e estratégias militares tradicionais, as guerras
cognitivas se dirigem as estruturas intangiveis que sustentam a vida social
e politica: a confianca nas instituicdes, a legitimidade dos processos
democraticos e a coesdo comunitaria. Sua eficacia esta no carater difuso,
invisivel e persistente, que permite fragilizar sociedades sem o emprego
direto da violéncia armada.

Essa modalidade de conflito possui um potencial disruptivo
singular, pois atua diretamente no dominio das percep¢des e narrativas. Ao
manipular crengas, valores ¢ emogdes, as campanhas de desinformagao

conseguem corroer progressivamente os alicerces da ordem democratica,
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desacreditar governos e fomentar divisdes internas que, em muitos casos,
podem culminar em instabilidade politica ou até em convulsdes sociais.
Trata-se de uma guerra travada no campo simbolico, mas cujas
consequéncias sdo concretas, com impactos diretos sobre a
governabilidade, a seguranga e a propria nogao de soberania estatal.

A globalizacao digital agrava esse fendmeno, uma vez que a
circulacao instantanea de informagdes permite que qualquer campanha
informacional tenha efeitos transnacionais imediatos. Uma narrativa
manipulada pode influenciar eleigdes em outro pais, interferir em
mercados internacionais ou gerar crises diplomaticas entre Estados.

Esse carater transfronteirico reforca a necessidade de uma
abordagem cooperativa, ja que a acdo isolada dos Estados ¢ incapaz de
lidar com um problema que transcende fronteiras e se move na velocidade
das redes digitais.

Nesse contexto, torna-se essencial que organizagdes internacionais,
em especial as Nacdes Unidas, desenvolvam mecanismos normativos e
institucionais voltados ao enfrentamento da desinformacdo enquanto
instrumento de guerra. Isso exige a elaboracdo de marcos juridicos
internacionais claros e vinculantes, capazes de garantir a protecao da
verdade e da liberdade informacional sem comprometer os direitos
fundamentais a liberdade de expressdo e ao acesso a informacao. A criag@o
de sistemas de monitoramento, responsabilizagdo e cooperagdo entre
Estados e plataformas digitais sera decisiva para limitar o alcance de

campanhas manipuladoras e reduzir seus efeitos desestabilizadores.
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Portanto, as guerras cognitivas e a desinformacao representam um
dos maiores desafios a paz e a estabilidade global no século XXI. Sua
capacidade de corroer sociedades a partir de dentro, fragilizar democracias
e desorganizar sistemas internacionais exige nao apenas inovacao juridica
e cooperacdo multilateral, mas também um repensar profundo dos
paradigmas tradicionais de seguranga e defesa. Construir um ambiente
informacional mais resiliente, ético e transparente sera condigdo
indispensavel para assegurar a paz duradoura e proteger os valores
democraticos em um mundo cada vez mais interconectado e vulneravel a

manipulagao estratégica da informagao.
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AS TENSOES JURIDICAS NA APLICACAO DO CDC AOS
CONTRATOS IMOBILIARIOS COM ALIENACAO
FIDUCIARIA: ANALISE CRITICA DO TEMA REPETITIVO 1095
DO STJ

Luciana Aparecida Sulino’
RESUMO

O presente capitulo analisa as tensdes juridicas que emergem na aplicacdo
do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), aos contratos de compra e
venda de imoveis garantidos por alienagdo fiduciéria (AF), regida pela Lei
n°® 9.514/97. Enquanto o CDC estabelece um microssistema de protegao
baseado na vulnerabilidade do consumidor, € nos principios da boa-fé
objetiva e fungdo social do contrato, a Lei n° 9.514/97 institui um regime
especial de garantia de crédito, caracterizado pela transferéncia da
propriedade resoluvel e por um rito célere de consolidagao da propriedade
e leildo extrajudicial em caso de inadimplemento. O cerne do debate
judicial foi pacificado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) através do
Tema Repetitivo 1095, que fixou a tese da prevaléncia da Lei n®9.514/97
sobre 0 CDC, desde que observados os requisitos especificos da lei especial.
O estudo demonstra que essa prevaléncia ¢ condicional, exigindo
cumulativamente: 1) o registro do contrato no cartorio de registro de
imoéveis; 2) o inadimplemento do devedor; e 3) sua adequada constitui¢ao
em mora. A auséncia de qualquer um desses requisitos formais afasta a
aplicacdo do Tema 1095 e permite que a resolugcdo do contrato siga a
legislacao civilista (Artigos 472 e seguintes do CC) ou a consumerista
(Artigo 53 do CDC), se aplicavel. Ademais, a analise jurisprudencial
abrange o conceito de quebra antecipada do contrato (anticipatory breach),
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onde o mero desinteresse do adquirente, mesmo que adimplente, ¢
equiparado ao inadimplemento. Nesses casos, 0 STJ (REsp 1.867.209/SP),
determinou que o rito de leildo da Lei 9.514/97 deve ser aplicado para a
satisfacdo da divida, com a devolugcdo do que sobejar ao adquirente,
garantindo a seguranca do credor fiduciario. Conclui- se que o Tema 1095
trouxe previsibilidade ao mercado de crédito, mas exige rigor formal na
execucao da garantia para excluir a protecdo do CDC.

Palavras-chave: Alienacao Fiduciaria. Tema 1095 STJ. Codigo de Defesa
do Consumidor. Contratos Imobilidrios. Constituicdo em Mora.

1 INTRODUCAO

A area dos contratos imobilidrios no cenario juridico
contemporaneo constitui um dos campos mais férteis para a aplicacao
pratica dos principios civil- constitucionais, que atuam na relativizagao da
autonomia privada e da antiga méaxima do pacta sunt servanda. A
liberdade de contratar, que ja foi vista como um sustentaculo absoluto do
direito contratual, encontra sua principal limitagdo no principio da fungao
social do contrato, previsto no Artigo 421 do Coédigo Civil. Paralelamente,
o Principio da Boa-Fé Objetiva (Art. 422 do CC) impde aos contratantes
um padrdo de conduta pautado na retiddo, probidade, honestidade e
lealdade, permeando todas as fases da contratacao.

Neste contexto, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
promulgado pela Lei n° 8.078/90, estabelece um microssistema
fundamental para a defesa de direitos, visando proteger a parte mais fraca
da relagdo juridica de consumo. O principal fundamento para a existéncia
do CDC reside no entendimento de que o consumidor € a parte
hipossuficiente nas relagdes de consumo, devendo ser, portanto, protegido.

Entre os principios que norteiam o CDC, destacam-se a vulnerabilidade
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(Art. 4°, 1, do CDC), a isonomia, a informagdo e a transparéncia, a boa-f¢
objetiva e a equidade. A aplicacdo do CDC ¢ considerada pacifica na
relagdo juridica estabelecida por contratos de promessa de compra e venda
de imovel entre construtoras/incorporadoras (fornecedoras) e o futuro
proprietario (destinatario final do produto).

Entretanto, o direito imobilidrio moderno apresenta uma profunda
tensdo normativa quando os contratos de compra e venda sdo garantidos
pelo pacto adjeto de alienacdo fiduciéria de coisa imovel, regido pela Lei
Federal n® 9.514/97. A alienacao fiduciaria ¢ um negocio juridico pelo qual
o devedor (fiduciante) transfere ao credor (fiduciario) a propriedade
resolivel do imovel com escopo de garantia. A controvérsia surge quando
ha inadimplemento do devedor, pois a lei especial estabelece um rito
proprio e célere para a consolidagdo da propriedade em nome do credor e a
subsequente realizagdo de leildes extrajudiciais (Arts. 26 e 27 da Lei n°
9.514/97). Esse rito especifico colide com as disposi¢des mais protetivas
do CDC (como o Artigo 53), usualmente aplicdveis em rescisdes
imobilidrias.

Nessa conjuntura de inseguranga juridica, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) interveio para pacificar o conflito por meio do Tema
Repetitivo 1095. A tese fixada pelo STJ estabeleceu a prevaléncia da Lei
n°® 9.514/97 nos contratos de compra e venda de imovel com garantia de
alienacdo fiduciaria devidamente registrada em cartorio, afastando, assim,
a aplicacdo do CDC na hipodtese de inadimplemento do devedor. Essa
decisdo fortalece a garantia e contribui para a seguran¢a juridica no

mercado de crédito imobiliario.
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Nao obstante a tese pacificadora, a propria analise do Tema 1095
revela um conjunto de condigdes essenciais para que a Lei n® 9.514/97
prevaleca. O afastamento das normas do CDC s0 se justifica se houver o
registro do contrato no cartorio de registro de imoéveis, o inadimplemento
do devedor e sua adequada constitui¢do em mora. A auséncia de qualquer
um desses requisitos permite que a solucao do contrato se dé pelos ditames
da legislacdo civilista (Artigos 472 e seguintes do CC) ou pela legislacao
consumerista (Artigo 53), se aplicavel.

Diante do exposto, o presente artigo visa analisar criticamente as
tensodes juridicas remanescentes na aplicagdo da legislagdo consumerista
aos contratos de alienacdo fiduciaria, examinando os contornos ¢ limites
estabelecidos pelo Tema Repetitivo 1095 do STJ e suas consequéncias
praticas, inclusive nas hipoteses de afastamento do rito especial (como a

auséncia de constitui¢do em mora ou a ocorréncia de anticipatory breach).

1.1 CON’TEXTUALIZAC,AO ~ DOS CONTRATOS
IMOBILIARIOS NO CENARIO JURIDICO CONTEMPORANEO

O Direito Civil, especialmente a area dos contratos imobilidrios,
constitui um dos campos mais propicios para a aplicagao pratica dos
principios civil- constitucionais no cenario juridico contemporaneo. Essa
aplicacdo se manifesta primariamente na relativizagdo da autonomia
privada e da antiga rigidez do pacta sunt servanda. A liberdade de
contratar, que outrora representava um sustentaculo absoluto, hoje
encontra sua principal limitacdo no Principio da Fun¢do Social do
Contrato, conforme estabelece o Artigo 421 do Codigo Civil. Embora a

Lei da Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019) tenha refor¢ado a
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prevaléncia da intervencdo minima e a excepcionalidade da revisdo
contratual, tal previsdo ndo elimina o poder do juiz de intervir em pactos
que gerem efeitos socialmente indesejaveis ou que se tornem
excessivamente onerosos devido a eventos imprevisiveis. A
jurisprudéncia, como demonstrado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(TJSP) na Apelacao n® 1036987-43.2022.8.26.010, ja reconheceu a
possibilidade de rescisdo contratual em razao da onerosidade excessiva e
da imprevisibilidade decorrentes de eventos de forga maior, como a
pandemia de Covid-19, justificando a interven¢ao do Poder Judiciario nas
relagdes contratuais atingidas.

Adicionalmente, o Principio da Boa-Fé Objetiva, fixado no Artigo
422 do Cdodigo Civil, opera como clausula geral, impondo aos contratantes
um padrdo de conduta pautado na retiddo, probidade, honestidade e
lealdade, que deve permear todas as fases da contratacao, inclusive a fase
pré-contratual e a pds- contratual. A boa-fé objetiva possui a funcio de
limitar o exercicio dos direitos das partes, protegendo as expectativas
legitimas criadas no desenvolvimento da relagdo, vedando
comportamentos que, embora formalmente de acordo com as normas
contratuais, impliquem a quebra dessa confianga legitima. Um exemplo
notorio dessa limitagdo ¢ a vedagdo ao venire contra factum proprium

(comportamento contraditdrio).

1.2 O MICROSSISTEMA DE PROTECAO CONSUMERISTA E
A VULNERABILIDADE DO ADQUIRENTE DE IMOVEL

O surgimento dos movimentos em prol dos direitos do consumidor,

embora tenham se iniciado entre os séculos XIX e XX em paises anglo-
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saxdes, culminou, no Brasil, com a promulga¢do do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), a Lei n° 8.078/90, que visa proteger a parte mais fraca
da relacdo juridica de consumo. A defesa do consumidor ¢ um principio
constitucional (Art. 5°, XXXII, e Art. 170, V, da CF/88).

O principal fundamento para a existéncia do CDC reside no
entendimento de que o consumidor ¢ a parte hipossuficiente nas relagdes
de consumo, devendo ser, consequentemente, protegido. Essa
hipossuficiéncia se manifesta na vulnerabilidade do consumidor (Art. 4°,
I, do CDC), que ¢ presumida e independe de sua capacidade técnica ou
conhecimento, colocando-o em uma posi¢do de inferioridade frente ao
fornecedor/comerciante. Os principios que norteiam o CDC incluem a
transparéncia, a igualdade (isonomia), a boa-fé objetiva, a repressdo
eficiente aos abusos e a equidade (ou confianca).

Nos contratos imobiliarios, a aplicacdo do CDC ¢ considerada
pacifica quando a relagdo juridica se estabelece entre a
construtora/incorporadora (fornecedora, que desenvolve a atividade de
constru¢do e comercializa¢do) e o futuro proprietario (consumidor, que €
o destinatario final do produto). O fornecedor, definido amplamente pelo
Art. 3° do CDC, e o consumidor, como destinatario final (Art. 2°),
enquadram a negociacdo de imoveis (incorporacdo e loteamento) no

microssistema de prote¢do consumerista.

1.3 DEFINICAO DO PROBLEMA: O CONFLITO ENTRE A LEI
ESPECIAL (LEI N° 9.514/97) E A NORMA GERAL PROTETIVA
(CDC)

Apesar da ampla aplicagdo do CDC nos contratos de promessa de
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compra e venda imobilidria, o cendrio se complexifica quando o negécio é
garantido pelo pacto adjeto de alienacdo fiduciaria de coisa imovel, regido
pela Lei Federal n® 9.514/97, uma legislacao especifica que dispde sobre o
Sistema de Financiamento Imobilidrio (SFI).

A alienagdo fiduciaria ¢ um negocio juridico pelo qual o devedor
(fiduciante) transfere ao credor (fiducidrio) a propriedade resolivel do bem
imével com o exclusivo escopo de garantia de uma obrigacdo. A tensdo
normativa reside no procedimento de resolugdo do contrato em caso de
inadimplemento. A Lei n°® 9.514/97 estabelece um rito préprio: vencida e
ndo paga a divida, o devedor deve ser constituido em mora e intimado a
satisfazer a prestacdo no prazo de 15 dias. Caso a mora ndo seja purgada, a
propriedade do imovel ¢ consolidada em nome do fiducidrio ¢ o bem ¢
levado a leildo extrajudicial.

Este rito especial, voltado a celeridade e a seguranga do mercado
de crédito, entra em conflito direto com as regras protetivas do CDC (como
o Art. 53), que em rescisdes contratuais comuns (sem garantia fiduciaria)
garante ao consumidor o direito de reaver as quantias pagas de uma s6 vez,
admitida a retencdo de apenas um percentual razoavel. O cerne do
problema, portanto, ¢ determinar qual legislacdo prevalece diante do
inadimplemento do devedor fiduciante: a norma especifica (Lei 9.514/97)

ou a norma protetiva (CDC).

1.4 OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA DO ESTUDO: A
PACIFICACAO INCOMPLETA TRAZIDA PELO TEMA 1095
DO STJ;

Diante do conflito normativo, o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
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buscou a pacificagdo da matéria através do Tema Repetitivo 1095. O
objetivo central do estudo, portanto, ¢ analisar os contornos dessa
pacificacdo e suas limitagoes.

O STJ fixou a tese de que, nos contratos de compra ¢ venda com
garantia de alienagdo fiducidria devidamente registrada em cartorio, a
resolugdo do pacto por inadimplemento do devedor deve seguir o rito da Lei
n°®9.514/97, por se tratar de legislacdo especifica, afastando-se a aplicagdo
do CDC. Essa decisdo ¢ salutar para fortalecer a garantia e promover a
seguranga juridica no mercado de crédito imobiliario.

No entanto, a justificativa para este estudo reside no fato de que a
pacificagdo ¢ incompleta e estd sujeita a condigdes essenciais. O
afastamento do CDC so0 se justifica se houver: 1) o registro do contrato no
cartdrio de registro de imoveis; 2) o inadimplemento do devedor; e 3) sua
constituicdo em mora adequada. A auséncia de qualquer um desses
requisitos permite que a solugdo do contrato se dé pelo ditame da
legislagao civilista (Artigos 472 e seguintes do CC) ou pela legislacao
consumerista (Artigo 53), se aplicavel.

A andlise aprofundada da jurisprudéncia, como exemplificado pelo
TJSP, demonstra que o Tema 1095 ¢ inaplicavel, por exemplo, quando o
comprador, embora desinteressado no negécio, ndo estd inadimplente ou
ndo foi formalmente constituido em mora, sendo o contrato resolvido sob
as regras gerais. Além disso, a propria discussao sobre a quebra antecipada
do contrato (anticipatory breach), onde o devedor manifesta seu
desinteresse mesmo estando adimplente, gerou o entendimento de que tal

conduta permite a aplicacdo do rito do leildo (Arts. 26 e 27 da Lei
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9.514/97).

Portanto, o presente estudo justifica-se pela necessidade de
esmiucar os limites e as excecoes da tese firmada no Tema 1095 do STJ,
avaliando em que medida a convivéncia entre a norma especial (Lei
9.514/97) e a norma protetiva (CDC) ainda gera incertezas e controvérsias
judiciais, especialmente na verificacdo dos requisitos formais para a

execucao da garantia.

2 FUNDAMENTOS DA TUTELA CONTRATUAL E O CDC
NO DIREITO IMOBILIARIO

2.1 A MATRIZ CIVIL-CONSTITUCIONAL DOS CONTRATOS
IMOBILIARIOS

No cenério juridico contemporaneo, a darea dos contratos
imobiliarios se destaca como um dos campos mais férteis para a aplicacao
pratica dos principios civil-constitucionais. Esses principios atuam
diretamente na relativizagdo da autonomia privada e na antiga maxima do

pacta sunt servanda.

2.1.1 Relativizacdo da Autonomia Privada e a Funcido Social do
Contrato (Art. 421 do CC)

A liberdade de contratar, que em tempos passados foi considerada
um sustentaculo absoluto do direito contratual, atualmente encontra sua
limitacdo primordial no principio da funcdo social do contrato, conforme
previsto no Art. 421 do Cédigo Civil.

Embora a Lei da Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019) tenha

adicionado um paragrafo Unico ao Art. 421 do CC, refor¢ando a
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prevaléncia da intervencdo minima e a excepcionalidade da revisdo
contratual, essa previsdo ndo elimina a possibilidade de o juiz intervir em
contratos. A interveng¢ao judicial ¢ possivel quando os contratos geram
efeitos socialmente indesejaveis ou se tornam excessivamente onerosos
em decorréncia de eventos imprevisiveis.

A jurisprudéncia tem confirmado a viabilidade dessa intervencao
em situacdes extraordinarias. Por exemplo, o TJSP na Apelagdo n°
1036987- 43.2022.8.26.0100, manteve a rescisdo de um contrato de
compra e venda em razdo da pandemia de Covid-19, reconhecendo a
imprevisibilidade e a onerosidade excessiva do evento como for¢a maior.
Em um caso especifico, a vendedora ajuizou acao apos o comprador deixar
de quitar contas e pagar apenas a primeira parcela de um imoével que seria
usado para empreender no ramo alimenticio, cujas atividades foram
impedidas pelas medidas restritivas da pandemia. O relator explicou que a
rescisdo se justificava pela onerosidade excessiva ao comprador, citando
inclusive o reconhecimento pelo Superior Tribunal de Justica da
possibilidade de revisdo contratual devido a pandemia de Covid-19. A
conduta de negar cumprimento a uma obrigagdo contratual ja satisfeita
pode afrontar os principios da boa-fé¢ objetiva e da funcdo social do

contrato.

2.1.2 O Principio da Boa-Fé Objetiva como Clausula Geral e
Limitador de Direitos (Art. 422 do CC)

O principio da boa-fé objetiva, previsto no Art. 422 do Codigo
Civil, impde aos contratantes um padrdo de conduta que deve ser

pautado pela retiddo, probidade, honestidade e lealdade. Esse dever de
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conduta leal deve permear todas as fases da contratagdo, incluindo a fase
pré-contratual e a pos-contratual.

A boa-fé objetiva exige que os contratantes observem os deveres
anexos ou laterais de conduta a fim de manter a confianca e as expectativas
legitimas do negdcio juridico. Uma fun¢do essencial desse principio ¢é
limitar os exercicios dos direitos das partes do contrato, sempre que o
comportamento de uma delas mesmo que formalmente de acordo com as
normas contratuais acabe por significar a quebra de uma expectativa

legitima da outra.

2,121 A Vedacio ao Venire Contra Factum Proprium na
Jurisprudéncia (TJSP)

Como manifestacdo dos limites impostos pela boa-fé objetiva,
destaca-se a vedag¢do ao venire contra factum proprium (vedagdo ao
comportamento contraditorio).

O TJSP ja utilizou esse conceito para manter sentengas em disputas
imobilidrias (Apelagdo Civel 1165372-72.2023.8.26.0100) onde neste
caso, a compromitente vendedora anuiu sponte propria (por vontade
propria) com as cldusulas de um contrato de financiamento bancério que
permitia a quitacdo de uma parcela pendente por carta de crédito de
consorcio. O posterior pedido de cobranga da multa contratual por atraso
pela vendedora, nestas circunstancias, foi verificado como um auténtico
venire contra factum proprium.

Outro exemplo de aplicagdo ocorre quando o comprador, apos
quitar integralmente o preco pactuado e exercer a posse do imdvel por

anos, busca resilir o negdcio por mera desisténcia. A pretensao de resilir
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anos apoés a quitacdo do preco, por insatisfagdo do negdcio, viola a
boa-fé¢ contratual, configurando o venire contra factum proprium,
pois o comportamento do consumidor, neste caso, ndo permite que ele

suscite tal principio em seu favor.

22 O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (LEI N°
8.078/90) E OS CONTRATOS IMOBILIARIOS

O Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n° 8.078/90,

possui extrema importancia para a defesa dos direitos basicos do

consumidor a luz dos principios constitucionais. O CDC visa proteger a

parte mais fraca da rela¢do juridica de consumo, buscando prevenir e

reparar o dano causado ao consumidor.

22.1 A Aplicagdo Pacifica do CDC nas Relacoes de
Incorporacio e Loteamento (Fornecedor e Destinatario Final)

A incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor nos contratos
imobilidrios ndo ¢ uniforme, mas depende da natureza da relagdo juridica.
No entanto, a aplicagdo do CDC ¢ pacifica na relagdo juridica estabelecida
por contratos de promessa de compra e venda de imodvel entre a
construtora/incorporadora e o futuro proprietario.

Essa relacdo se amolda perfeitamente aos conceitos legais, onde:

e O fornecedor ¢ a empresa que desenvolve a atividade de construcao e
comercializacdo. O fornecedor ¢ definido em sentido amplo,
englobando pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que
desenvolvam atividade de producdo, constru¢ao ou comercializagao de

produtos ou prestacao de servicos.
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e O consumidor ¢ o adquirente, que utiliza o produto ou servico como

destinatario final (Art. 2° do CDC).

Ademais, a jurisprudéncia do STJ (REsp 509.304-PR) confirma a
incidéncia do CDC nas relagdes juridicas estabelecidas entre o proprietario
de um imoével e a imobilidria contratada para administra-lo, pois o
proprietario ¢ considerado o destinatario final do servi¢o de administragao

e sua vulnerabilidade ¢ presumida.

2.2.2 A Aplicagao do CDC as Instituicoes Financeiras e suas Excecoes
(ADI 2591)

As institui¢cdes financeiras estdo sujeitas ao Codigo de Defesa do
Consumidor. Contudo, essa aplicacdo possul uma excecao importante,
pacificada na ADI 2591 (julgada em 29/09/2006).

A ementa da ADI 2591 estabeleceu que, embora as instituicdes
financeiras se sujeitem ao CDC, ficam excluidas de sua abrangéncia:

1. A defini¢do do custo das operagdes ativas; €
2. A remuneragdo das operagdes passivas praticadas na exploragao da
intermedia¢do de dinheiro na economia (Artigo 3°, § 2°, do CDC).

Nesses aspectos especificos (moeda e taxa de juros), as operagoes
ficam sujeitas ao Codigo Civil, e o dever-poder de regulacdao pertence ao

Banco Central do Brasil.

2.2.3  Principios Fundamentais do CDC: Vulnerabilidade
Isonomia, Informacao e Equidade

O fundamento principal dos direitos do consumidor e do CDC ¢ o
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entendimento de que o consumidor ¢ a parte hipossuficiente nas relagdes
de consumo, devendo ser protegido. Os principios juridicos que norteiam
as relacdes de consumo envolvem a transparéncia, a vulnerabilidade, a
igualdade (isonomia), a boa-fé objetiva, a repressao eficiente aos abusos,

a harmonia do mercado de consumo e a equidade.

e Principio da Vulnerabilidade (Art. 4°, I, do CDC): Estabelece que o
consumidor ¢ vulneravel, independentemente de quem seja, pois nao
possui as técnicas e conhecimentos do fornecedor, o que o coloca em
posic¢ao de inferioridade frente ao comerciante/fornecedor.

e Principio da Isonomia: Aplica-se concomitantemente ao principio da
vulnerabilidade, associado ao tratamento desigual aos desiguais,
objetivando que a melhor solucdo e interpretacdo no caso concreto
partam da presun¢do do consumidor como parte mais fraca.

e Principio da Informacdo e da Transparéncia: Almeja um consumo
seguro e consciente, associado ao dever do fornecedor de prestar
informacdes claras e concisas ao consumidor sobre o produto ou servi¢o
que esta adquirindo.

o Principio da Boa-Fé Objetiva: Compreende as fungdes de limitar o
abuso de direito, interpretar e integrar o contrato, e a criagdo de deveres,
buscando o equilibrio e a justica, e protegendo o consumidor nas
relacdes de consumo.

e Principio da Equidade (ou da Confianga): Abrange o equilibrio entre os
deveres e obrigagdes, e compreende a seguran¢a do que o consumidor

espera e pode exigir diante de um produto ou servigo.
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A articulacdo desses principios € importante para entender a
protecdo conferida ao adquirente de imoveis, que € posta em xeque quando
0 contrato possui garantia de alienagao fiduciaria, como sera explorado no

decorrer do estudo.

3 O REGIME JURIDICO ESPECIFICO DA ALIENACAO
FIDUCIARIA DE COISA IMOVEL

O regime da Alienacdo Fiduciaria (AF) de coisa imdvel representa
um sustentaculo fundamental para o Sistema de Financiamento Imobiliério
(SFI) no Brasil, estabelecendo regras de garantia robustas que visam
conferir seguranca ao mercado de crédito e, consequentemente, facilitar o

acesso a financiamentos de longo prazo.

3.1 ALIENACAO FIDUCIAR}A (AF) NO SISTEMA DE
FINANCIAMENTO IMOBILIARIO: LEI N° 9.514/97

A Lei Federal n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, ¢ a norma que
dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobilidrio e instituiu a alienacao
fiduciaria de coisa imovel. Essa lei especial detalha as formas de garantia
que podem ser utilizadas nas operagdes de financiamento imobiliario em
geral.

O Artigo 17 da Lei n® 9.514/97 lista as garantias possiveis para tais
operagdes, que incluem a hipoteca, a cessdo fiduciaria de direitos
creditorios

decorrentes de contratos de alienacdo de imodveis, a caugao de
direitos creditérios ou aquisitivos decorrentes de contratos de venda ou

promessa de venda de imoveis, e, crucialmente, a alienagdo fiduciaria de
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coisa imovel. A Lein®9.514/97 foi considerada fundamental para pacificar
o conflito com o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) no Tema Repetitivo 1095, que reconheceu a

prevaléncia do rito especial em caso de inadimplemento do devedor.

3.2 CONCEITO DE PROPRIEDADE lfIDUCIARIA:
TRANSFERENCIA ~ AO CREDOR (FIDUCIARIO) COM
CARATER RESOLUVEL

A alienacdo fiduciaria ¢ definida pela Lei n® 9.514/97 como um
negocio juridico pelo qual o devedor (fiduciante), com o escopo de garantia
de obriga¢do propria ou de terceiro, contrata a transferéncia ao credor, ou
fiduciario, da propriedade resoluvel de coisa imovel.

O carater resoluvel da propriedade ¢ essencial para o conceito.
Significa que a propriedade transferida ao credor ndo € plena e definitiva,
mas estd condicionada ao cumprimento da obrigacdo principal. Com o
pagamento da divida e seus encargos, a propriedade fiduciaria do imével
se resolve.

Em outras palavras, o devedor mantém a posse direta do imovel
(pode usa-lo), enquanto o credor detém a propriedade resolivel e a posse
indireta (a garantia). Este sistema garante que, em caso de cumprimento
do contrato, o imével retorna automaticamente a plena propriedade do
devedor; em caso de descumprimento, o credor tem um mecanismo célere

para executar a garantia.
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33 O PROCEDIMENTO DE CONSOLIDACAO DA
PROPRIEDADE (ARTS. 26 E 27 DA LEI N° 9.514/97)

O procedimento estabelecido pela Lei n® 9.514/97 ¢ o cerne da
tensao juridica, pois define a forma pela qual o credor pode reaver o bem
dado em garantia, substituindo o rito de rescisao e devolucao de valores
usualmente aplicavel pelo CDC em contratos imobilidrios despidos da
garantia fiducidria.

O Artigo 26 da Lei n® 9.514/97 estabelece o procedimento para a
consolidacdo da propriedade. Quando a divida estiver vencida e ndo paga,
no todo ou em parte, ¢ o devedor estiver constituido em mora, a

propriedade do imovel sera consolidada em nome do fiduciario.

3.3.1 A Necessidade de Constituicio em Mora do Devedor
(Fiduciante) e a Intimagao

Para que a consolidacao da propriedade ocorra, ¢ indispensavel que
o devedor (fiduciante) seja constituido em mora. A constituigdo em mora
¢ realizada mediante intimagdo, a requerimento do fiduciario, pelo oficial
do registro de imdveis competente.

Essa intimagdo deve ser feita pessoalmente ao devedor e tem a
finalidade de cientifica-lo de que ele deve satisfazer a prestacao vencida e
aquelas que vencerem até a data do pagamento, além dos juros,
penalidades e demais encargos contratuais e legais, inclusive tributos e
contribui¢des condominiais imputaveis ao imoével, e as despesas de
cobranga e de intimacao.

O devedor tem o prazo de 15 (quinze) dias para purgar a mora (ou

seja, pagar o débito em atraso). A intimacdo também deve cientificar o
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devedor de que, se a mora nao for purgada no prazo legal, a propriedade
sera consolidada no patrimonio do credor e o imével serd levado a leildo.
Essa intimacdo pode ser promovida por oficial de registro de titulos e
documentos da comarca da situacao do imével, ou do domicilio de quem
deva recebé-la, ou pelo correio, com aviso de recebimento.

E importante notar que, embora alguns precedentes do TISP
(Agravo de Instrumento 2115008-25.2022.8.26.0000; Agravo de
Instrumento 2036410- 23.2023.8.26.0000) sugiram que a mora (ex re)
possa se configurar pelo advento do termo da prestagao, a intimagao formal
¢ o que desencadeia o procedimento de consolida¢dao da propriedade. A
auséncia de adequada constituicdo em mora ¢ um dos requisitos que
permite que a solu¢do do contrato ndo siga o ditame especial da Lei n°
9.514/97, mas sim o Codigo Civil ou o CDC, se aplicavel, afastando o
Tema 1095 do STJ.

3.3.2 A Consequéncia da Mora Nao Purgada: Consolidacio da
Propriedade e Leildo Extrajudicial

A consequéncia direta e imediata da mora nao purgada pelo
devedor no prazo de 15 dias € a consolidagdo da propriedade do imovel no
nome do fiduciario (credor).

Uma vez consolidada a propriedade, o imovel serd levado a leildo
extrajudicial, nos termos dos Artigos 26-A, 27 e 27-A da Lei n°® 9.514/97.
Este procedimento de leildo ¢ o mecanismo de satisfagdo da divida
garantida fiduciariamente. Se houver um valor que sobrar ap6s a satisfacao
da divida, ele deve ser devolvido ao adquirente (fiduciante).

Conforme a tese firmada no Tema 1095 do STJ, a resolugdao do
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pacto por inadimplemento do devedor, devidamente constituido em mora,
devera observar esta forma prevista na Lei n® 9.514/97, afastando-se a
aplicacdo do CDC. Contudo, a aplicagao do rito de leilao da Lei 9.514/97
também pode ocorrer em casos de quebra antecipada do contrato
(anticipatory breach), quando o adquirente manifesta o desinteresse em
manter o negocio antes mesmo de estar em mora, garantindo, ainda assim,
a devolucao do que sobejar ao adquirente.

A auséncia do registro do contrato no cartério de registro de
imoéveis, o inadimplemento do devedor e sua constitui¢gdo em mora sao os
requisitos que precisam ser preenchidos para que a Lei n° 9.514/97

prevaleca sobre a legislacdo consumerista ou civilista.

4 A TENSAO NORMATIVA E A SOLUCAO DO STJ: TEMA
REPETITIVO 1095

O ponto de maior fric¢do no direito contratual imobiliario moderno
reside no conflito de normas que regem a resolugcdo dos contratos de
compra e venda de imével quando estes estdo garantidos por alienacdo
fiduciaria. De um lado, hd o Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
legislacdo protetiva que garante ao adquirente o direito de reaver as
quantias pagas em caso de rescisdo, com retenc¢do de apenas um percentual
razoavel. De outro, esta a Lei n® 9.514/97, legislagdo especifica que
instituiu o Sistema de Financiamento Imobiliario e prevé um rito célere e

coercitivo de execucdo da garantia.

41. O DEBATE JUDICIAL SOBRE A RESCISAO DE
CONTRATOS DE COMPRA E VENDA COM PACTO ADJETO
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DE ALIENACAO FIDUCIARIA

O debate judicial centraliza-se na determinacgdo de qual regime legal
deve ser aplicado quando o devedor-fiduciante deseja ou precisa encerrar
o contrato por inadimpléncia ou, at¢é mesmo, por mero desinteresse.
Historicamente, os compromissarios compradores de imoveis tém o direito
de pedir a rescisdao do contrato e reaver as quantias pagas, mesmo estando
inadimplentes. Nesses casos, a devolucdo das quantias pagas deve ser feita
de uma s6 vez, com a admissdo de compensagdo de gastos pela vendedora.

No entanto, nos contratos de alienacao fiduciaria, a Lei n® 9.514/97
estabelece um procedimento proprio: em caso de divida vencida e nao
paga, o credor (fiduciario) promove a consolidacio da propriedade em seu
nome, seguida da venda do imovel em leildo extrajudicial. Este
procedimento especial visa a seguranca do mercado de crédito, mas
frequentemente ¢ visto como menos protetivo ao consumidor do que o
regime de retengdo de percentuais estabelecido pelo CDC e pela
jurisprudéncia tradicional (Simulas 1, 2 € 3 do TJSP).

Essa tensdo entre o microssistema consumerista e o regime especial
da alienagdo fiduciaria levou a uma proliferacio de agdes judiciais
buscando aplicar o CDC mesmo a contratos fiduciarios, desafiando a
execugdo extrajudicial da garantia. O Tema Repetitivo 1095 do STJ foi
fundamental para pacificar este conflito, embora tenha deixado em aberto

novas controvérsias.
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42 A TESE FIXADA PELO STJ (TEMA 1095):
PREVALENCIA DA LEI N° 9.514/97 EM CASO DE
INADIMPLEMENTO

Em um esforco para trazer seguranga juridica ao mercado
imobilidrio e ao Sistema de Financiamento Imobilidrio, o Superior Tribunal

de Justica (STJ) fixou a tese no Tema Repetitivo 1095.

A tese estabeleceu que, nos contratos de compra e venda de imével

com garantia de alienag¢do fiduciaria devidamente registrado em cartorio, a

resolugdo do pacto, na hipotese de inadimplemento do devedor,

devidamente constituido em mora, devera observar a forma prevista na Lei
n® 9.514/97, por se tratar de legislagdo especifica, afastando-se, por

conseguinte, a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor.

4.2.1. O Fundamento da Decisdo: Carater Especifico da Lei e
Seguranc¢a Juridica do Mercado de Crédito

O principal fundamento da decisdo do STJ reside no
reconhecimento do carater especifico e da prevaléncia da Lei n® 9.514/97.
A alienacao fiduciaria ndo ¢ meramente uma clausula contratual, mas sim
um negdcio juridico estruturado que transfere a propriedade resoluvel do
imoével ao credor com o escopo de garantia. A lei estabelece mecanismos
proprios de recuperacdo de crédito, baseados na consolidagdo da
propriedade e na subsequente venda em leilao.

Ao reafirmar a prevaléncia do rito especial, o STJ fortaleceu a
garantia e contribuiu diretamente para a seguranca juridica no mercado de
crédito imobilidrio. A previsibilidade na execucdo da garantia ¢ essencial

para que as instituigdes financeiras e credores possam oferecer
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financiamentos com taxas mais acessiveis, sendo o rito de leildo o meio de
satisfacdo da divida garantida fiduciariamente.

A decisao reforga a ideia de que, quando as partes optam por uma
garantia real e registravel sob um regime especial (a Lei 9.514/97), elas se

submetem as consequéncias desse regime em caso de inadimplemento.

43 ANALISE DOS REQUISITOS INAFASTAVEIS PARA A
APLICACAO DO TEMA 1095

Embora a tese do Tema 1095 afirme a prevaléncia da Lei n°
9.514/97, a propria analise do acérdao e a jurisprudéncia subsequente
revelam um conjunto de condi¢des essenciais para que tal prevaléncia se
materialize. A auséncia de qualquer um desses requisitos permite que a
solucdo do contrato se dé pelas disposi¢oes do Codigo Civil ou pela
legislacao consumerista (Artigo 53 do CDC), se aplicavel. Essas condigdes

essenciais sao:

Requisito 1: Registro do Contrato no Cartorio de Registro de Iméveis

Para que a garantia fiducidria se constitua validamente e produza
efeitos erga omnes, o contrato deve estar devidamente registrado no cartdrio
de registro de imodveis. O registro confere publicidade e aperfeicoa a
propriedade fiducidria (propriedade resoltivel) transferida ao credor.

A auséncia desse registro impede que o contrato seja tratado sob o
regime especial da Lei n® 9.514/97. Mesmo em casos em que a alienacao
fiduciaria tenha sido registrada na matricula do imovel, como noticiado na
jurisprudéncia do TJSP, a presenca deste requisito isoladamente ndo ¢

suficiente para aplicar o Tema 1095, sendo os demais requisitos
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igualmente mandatorios.

Requisito 2: Inadimplemento do Devedor

O rito especial de consolidagdo da propriedade s6 € acionado
quando a divida esta vencida e nao paga, no todo ou em parte. Ou seja,
deve haver o inadimplemento do devedor.

A jurisprudéncia demonstra que, se o comprador decide desistir do
negocio, mas ndo esta inadimplente, o Tema 1095 do STJ ¢ inaplicavel.
Nesses casos, o tribunal pode declarar rescindido o contrato e determinar
a devolucdo de percentual dos valores pagos (como 75% ou 80%),
aplicando o entendimento tradicional do CDC e das simulas do TJSP.

Contudo, o conceito de inadimplemento ndo se restringe a mora
(ndo pagamento no tempo certo). O STJ j& decidiu que o pedido de
resolugdo do contrato por desinteresse do adquirente (mesmo que
adimplente) configura quebra antecipada do contrato (anticipatory
breach). Neste caso, essa quebra antecipada ¢ equiparada ao
inadimplemento, permitindo a aplicagdo dos Artigos 26 e 27 da Lei n°
9.514/97 para a satisfagdo da divida garantida e devolugdo do que sobejar

ao adquirente.

Requisito 3: Adequada Constituicio em Mora do Devedor

O terceiro requisito inafastavel para a aplicacdo do Tema 1095 ¢
que o devedor esteja devidamente constituido em mora. A constituicdo em
mora ¢ um ato formal realizado, a requerimento do fiduciario, pelo oficial

do registro de imoveis, para que o devedor satisfaca a prestacao vencida e
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as demais obrigacdes no prazo de 15 dias.

A auséncia da constitui¢do em mora ¢ um motivo suficiente para o
afastamento do Tema 1095. O TJSP, ao analisar o Agravo de Instrumento
2115008-25.2022.8.26.0000 em que a compradora estava inadimplente,
mas ndo havia noticia de sua constitui¢do em mora até a propositura da agao,
afastou a aplicacdo da Lei 9.514/97. Existe um debate sobre a natureza da
mora:

o Em alguns entendimentos, a mora ¢ considerada ex re (pelo simples
vencimento da prestagdo, nos termos do Art. 397 do CC).

« No entanto, para fins de consolida¢ao da propriedade e acionamento do
rito especial da Lei 9.514/97, a intimacao formal ¢ indispensavel, sendo
que a mora ex re configurada ndo substitui a intimagao, cujo objetivo &
consolidar a propriedade resolivel em maos da credora.

Portanto, a mera inadimpléncia nao basta; a adequada constituicao
em mora € o marco processual que valida o rito da Lei n® 9.514/97 e,
consequentemente, afasta a aplicacdo direta do CDC, conforme o Tema

1095.

5 HIPOTESES DE AFASTAMENTO DO REGIME ESPECIAL E A
RETOMADA DO CDC/CC

A tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no Tema

Repetitivo 1095 estabeleceu a regra geral de prevaléncia da Lei n®9.514/97

nos contratos de alienagdo fiducidria em caso de inadimplemento,

afastando o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). No entanto, a

propria Corte Superior e a jurisprudéncia subsequente dos tribunais

estaduais, como o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), tornaram

Capitulo 13

DIREITO CONTEMPORANEOQ: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




explicito que essa prevaléncia ndo ¢ absoluta, dependendo da estrita

observancia de requisitos formais.

5.1 O AFASTAMENTO DA LEI N° 9.514/97 NA AUSENCIA DOS
REQUISITOS (EXCLUSAO DA APLICACAO DO TEMA 1095)

O afastamento das normas protetivas do CDC e do Codigo Civil
(CC) em favor da Lei n° 9.514/97 somente se justifica se presentes trés
condigdes essenciais cumulativas, conforme ressalvado pelo Ministro
Marco Buzzi ao relatar o acordao do Tema 1095: 1) registro do contrato
no cartorio de registro de imdveis; 2) inadimplemento do devedor; e 3) sua
constituigdo em mora.

A auséncia de qualquer um desses requisitos ¢ o fundamento
primordial para a exclusdo da aplicagdo do regime especial de consolidagao

da propriedade e leilao extrajudicial.

5.1.1 Possibilidade de Aplicacdo da Legislacio Civilista (Arts.
472 e seguintes do CC) ou consumerista (Art. 53 do CDC)

Se houver a auséncia de um dos requisitos inafastaveis do Tema
1095, a solucdo do contrato ndo seguird o ditame especial da Lei n°
9.514/97. Nesses casos, a resolu¢do do pacto podera se dar pelo ditame da
legislagdo civilista (Artigos 472, 473, 474, 475 e seguintes do CC) ou pela
legislacdo consumerista (Artigo 53 do CDC), a depender das
caracteristicas das partes e da relacdo juridica por ocasido da contratacdo.

A aplicagdo do CDC, quando retomada, permite que o
compromissario comprador de imével, mesmo inadimplente, peca a

rescisao do contrato e reaveja as quantias pagas. A devolugao deve ser feita
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de uma s6 vez, admitida a compensacdo com gastos proprios de
administracdo e propaganda feitos pelo vendedor. A jurisprudéncia do
TJSP, em casos de rescisdo por culpa do adquirente (fora do regime
especial), tem mantido a retencdo de um percentual razoavel, como 20%,

determinando a restitui¢do de, por exemplo, 80% dos valores pagos.

5.1.2 Jurisprudéncia do TJSP Afastando o Tema 1095 por

Auséncia de Inadimpléncia ou Constituicio em Mora
O TIJSP tem aplicado a ressalva do Tema 1095 em diversas
situagoes:

1. Auséncia de Inadimpléncia: Em um caso analisado, o TJSP afastou o
Tema 1095, decidindo que o fato de o contrato possuir clausula de
garantia fiduciadria ndo impede o comprador de desistir do negdcio se
ele ndo estd inadimplente, tampouco foi constituido em mora. Embora
a alienacdo fiducidria estivesse registrada na matricula do imovel, a
auséncia de inadimpléncia impediu a consolidagdo da propriedade
fiduciaria. O tribunal declarou rescindido o contrato e determinou a
devolucao de 75% dos valores pagos pelo autor.

2. Auséncia de Constituigdo em Mora: O TJSP também afastou a
aplicacdo do Tema 1095 em um caso onde a compradora, embora
estivesse inadimplente, ndo havia sido constituida em mora até a
propositura da agdo. A auséncia de noticia da constitui¢do em mora foi
considerada um requisito faltante para a aplicagao da solugdo prevista na

Lein®9.514/97.
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5.2 O CONCEITO DE QUEBRA ANTECIPADA (ANTICIPATORY
BREACH) E SUA RELACAO COM O TEMA 1095

O conceito de Quebra Antecipada do Contrato (Anticipatory
Breach) surge como uma excec¢do relevante, alterando a forma como o
inadimplemento ¢ interpretado na relagdo fiduciaria.

A quebra antecipada ocorre quando o devedor-fiduciante, com base
na boa-f¢ e espirito colaborativo, comunica ao credor-fiduciario que nao
tera mais condigdes financeiras para adimplir o contrato de mutuo
(pagamento das prestacdes a vencer), mesmo que, no momento da

comunicagdo, ele ainda esteja adimplente.

5.2.1 Resolu¢do por Desinteresse do Adquirente Adimplente e a
Aplicacio do Rito do Leilao (REsp 1.867.209/SP)

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), ao julgar o REsp
1.867.209/SP, fixou o entendimento de que o pedido de resolugcdo do
contrato de compra e venda com pacto de alienacao fiduciaria em garantia
por desinteresse do adquirente, mesmo que ainda nao tenha havido mora
no pagamento das prestacdes, configura quebra antecipada do contrato
(anticipatory breach).

Nessa hipotese, a quebra antecipada permite a aplicagao do disposto
nos Artigos 26 € 27 da Lei n® 9.514/97 para a satisfagdo da divida garantida
fiduciariamente e a devolugdo do que sobejar ao adquirente.

O ST1J justificou que o termo "inadimplemento", referido nos Arts.
26 e 27 da Lei 9.514/97, ndo deve ser interpretado restritivamente a mera
ndo realizacdo do pagamento (mora), mas deve ser entendido também

como o comportamento contrario a manuten¢do do contrato ou ao direito
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do credor fiduciério. Portanto, mesmo que o devedor ndo esteja em mora
formal, seu desinteresse configura um tipo de inadimplemento que aciona

o rito especial da lei.

53 A DISCQSSAO SOBRE A NATUREZA DA MORA (EXRE VS.
INTIMACAO PARA CONSOLIDACAO)

A discussao sobre a natureza da mora € importante para a aplicacao
ou afastamento do Tema 1095, que exige que o devedor esteja
"devidamente constituido em mora".

Na jurisprudéncia do TJSP, discute-se se a mora tem natureza ex re
ou se exige a intimacao formal:

e Mora Ex Re: A mora nas prestacdes liquidas, positivas e a termo se
configura ex re (pelo simples vencimento da prestagdo), nos termos do
Art. 397 do Cédigo Civil. Assim, o advento do termo de cada prestacao
do financiamento constitui o devedor em mora, independentemente de
intimagao.

o Intimagdo para Consolidagdo: Embora a mora ex re possa estar
configurada, a intimag¢do do devedor, realizada pelo oficial do registro
de imoveis, possuil um objetivo especifico: consolidar a propriedade
resoluvel em maos da credora e cientificar o devedor de que, se a mora

ndo for purgada em 15 dias, o imovel serd levado a leildo.

Portanto, a distingao € processual: a mora pode existir de fato (mora
ex re), mas, para fins de acionamento do rito especial e exclusao do CDC
(Tema 1095), a intimagdo formal ¢ um requisito indispensavel, cuja

auséncia leva o TJSP a afastar a aplicacdo da Lei n® 9.514/97.

Capitulo 13

DIREITO CONTEMPORANEOQ: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




CONSIDERACOES FINAIS

A dinamica dos contratos imobilidrios no ordenamento juridico
brasileiro ¢ marcada por uma tensdo normativa relevante entre dois
regimes juridicos distintos: o microssistema de prote¢do consumerista,
representado pelo Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC), e o regime
especial de garantia de crédito, instituido pela Lei n® 9.514/97. Essa
dualidade reflete um embate entre a protecdo da parte hipossuficiente e a
necessidade de seguranca juridica nas operagdes de crédito imobilidrio.

O CDC, ao tutelar o consumidor, estabelece diretrizes que visam
garantir a devolugdo das quantias pagas em caso de rescisdo contratual por
culpa do adquirente, permitindo apenas retengdes proporcionais aos gastos
efetivamente incorridos, conforme consolidado nas Sumulas 96 ¢ 97 do
STJ. Em contraponto, a Lei n® 9.514/97 introduz a alienagdo fiduciaria
como instrumento de garantia, com um procedimento célere de
consolidacdo da propriedade e realizagdo de leildo extrajudicial em caso
de inadimplemento, conferindo maior prote¢ao ao credor fiduciario.

Diante do conflito entre esses regimes, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) buscou uma solucdo jurisprudencial por meio do Tema
Repetitivo 1095. A tese firmada reconhece a prevaléncia da Lei n°
9.514/97 nos contratos com alienagdo fiduciaria devidamente registrada
em cartorio, desde que haja inadimplemento e constituicdo regular em
mora do devedor. Tal entendimento fortalece a seguranga juridica e a
previsibilidade no mercado de crédito imobiliario, ao delimitar o alcance
da protecao consumerista frente a execugao da garantia fiducidria.

Entretanto, essa pacificagdo ¢ condicionada e ndo absoluta. O
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proprio STJ, por meio da ressalva do Ministro Marco Buzzi, destacou que
aaplicagdo da tese depende do preenchimento de requisitos inafastaveis: o
registro do contrato, o inadimplemento do devedor e a sua constituigcao
formal em mora. A auséncia de qualquer desses elementos reabre a
possibilidade de aplicacdo das normas do Codigo Civil ou do CDC,
especialmente o artigo 53, que trata da devolugdo de valores em contratos
de adesdo. Assim, o equilibrio alcangado ¢ de natureza condicional,
subordinado a regularidade da execu¢do da garantia fiducidria.

O impacto pratico do Tema 1095 ¢ significativo, sobretudo no
tratamento da inadimpléncia. Uma vez preenchidos os requisitos legais, o
devedor fiduciario ndo pode mais pleitear a rescisao contratual com base
no CDC, visando a devolugdo substancial dos valores pagos. Em vez disso,
deve se submeter ao rito do leildo extrajudicial, recebendo apenas o valor
que sobejar apos a quitacao integral da divida garantida. Tal mudanga
introduz maior rigor na forma como os contratos podem ser desfeitos por
dificuldades financeiras, restringindo o alcance da prote¢do consumerista.

Outro ponto relevante € a extensdo do rito da Lei n® 9.514/97 para
os casos de quebra antecipada do contrato, o chamado anticipatory breach.
O STJ equiparou o desinteresse manifestado pelo adquirente antes da
constitui¢do em mora ao inadimplemento, permitindo a aplicacdo dos
artigos 26 e 27 da Lei n° 9.514/97. Essa interpretacdo evita que o
consumidor utilize a auséncia de mora como estratégia para obter uma
rescisdo mais vantajosa pelo CDC, refor¢ando a seguranga do credor
fiduciario.

Apesar dos avangos, o Tema 1095 também evidenciou a
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importancia da formalidade na constitui¢do em mora. As Jurisprudéncias
do TJSP (Agravo de Instrumento 2115008-25.2022.8.26.0000; Agravo de
Instrumento 2036410- 23.2023.8.26.0000) demonstram que, na auséncia
de comprovagdo da mora formal, o rito especial ¢ afastado, e a rescisao ¢
resolvida pelo CDC, com devolucdo de percentuais expressivos dos
valores pagos. Isso reforca que a aplicacdo da Lei n° 9.514/97 depende da
observancia estrita dos requisitos legais, sob pena de retorno ao regime
consumerista.

Diante desse cenario, persistem lacunas e controvérsias que
demandam aperfeicoamento legislativo e maior detalhamento
jurisprudencial. Em primeiro lugar, é necessario maior clarifica¢do legal
sobre a natureza da constitui¢do em mora. O debate entre a mora ex re ¢ a
necessidade de intimagao formal poderia ser resolvido por uma alteragdo
legislativa que estabelecesse, de forma inequivoca, a indispensabilidade
da intimacdo para afastar a aplicagdo do CDC. Em segundo lugar, a
disciplina da desisténcia adimplente com alienagdo fiducidria merece
aten¢do. Embora o STJ tenha enquadrado tal conduta como anticipatory
breach, seria desejavel que a legislagdo previsse percentuais minimos
e maximos de devolu¢do dos wvalores pagos, garantindo maior
previsibilidade e equidade ao consumidor que age de boa-fé.

Além disso, ¢ imprescindivel um tratamento uniforme da
vulnerabilidade do consumidor. A priorizagao da seguranca do crédito nao
pode suprimir os principios da transparéncia e da equidade. A legislagao
poderia prever mecanismos de fiscalizacdo mais rigorosos nos leildes

extrajudiciais, assegurando que o pre¢o de arremate seja justo e que a
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diferen¢a devida ao consumidor seja efetivamente devolvida.

Por fim, é fundamental harmonizar o entendimento do Tema 1095
com a Lei n° 13.786/2018, conhecida como Lei do Distrato. Essa norma
preve retencdes especificas em contratos sem garantia fiduciaria, como os
que envolvem patrimdnio de afetacdo. A jurisprudéncia deve continuar
distinguindo claramente os contratos regidos por essa lei daqueles
submetidos a Lei n° 9.514/97, evitando inseguranca juridica na aplicagdo
das regras de retencao.

Assim sendo, o Tema 1095 representa um passo importante na
consolidagdo da seguranca juridica dos contratos imobilidrios com
garantia fiduciaria. Contudo, sua aplicagdo exige rigor formal e
sensibilidade normativa, de modo a equilibrar os interesses do mercado

com os direitos fundamentais do consumidor.
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RESUMO

A unido estavel, reconhecida como entidade familiar pela Constituicdo
Federal de 1988, tornou- se um instituto juridico de crescente relevancia,
especialmente diante do aumento expressivo de arranjos familiares
baseados nesse vinculo, cerca de 37,5% em 2021. Apesar de sua
legitimidade, a unido estdvel enfrenta dificuldades conceituais e
inseguranga juridica, decorrentes da ambiguidade de seus critérios e da
oscilacdo jurisprudencial entre flexibilizagdo e restri¢ao. O objetivo deste
artigo € realizar uma andlise critica da inseguranca juridica que permeia a
unido estavel, investigando sua equiparagdo ao casamento ¢ os efeitos
legais dessa aproximacdo, com destaque para o regime sucessorio. A
pesquisa justifica-se pela necessidade de maior clareza normativa e
uniformidade decisoria, diante da subjetividade e do casuismo que marcam
a aplicacdo do instituto. A metodologia adotada ¢ qualitativa, com
abordagem analitica e dedutiva, baseada em estudos doutrinarios,
jurisprudenciais e historicos, especialmente decisdes do Superior Tribunal
de Justica. Conclui-se que a formalizagdo da unido estavel e a defini¢dao
clara do regime de bens sao medidas essenciais para garantir seguranga
juridica. Propde-se, ainda, a reflexdo sobre a desregulacdo do Direito de
Familia como alternativa para promover liberdade de escolha e adequagao
normativa a realidade social contemporanea.
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Palavras-chave: Unido estivel. Inseguranga juridica. Equiparacdo ao
casamento. Jurisprudéncia. Direito de Familia. Desregulacao.

1 INTRODUCAO

A conceituacdo da unido estavel no contexto juridico atual revela-
se complexa e desafiadora. Embora, a primeira vista, pareca simples
identificar a convivéncia entre duas pessoas como uma entidade familiar, a
realidade juridica ¢ marcada por ambiguidades e inseguranca,
especialmente diante da construgao jurisprudencial contemporanea.

Reconhecida como entidade familiar pela Constituicdo Federal de
1988 e pelo Codigo Civil de 2002 (art. 1.723), a unido estavel se
caracteriza pela convivéncia publica, continua e duradoura, com o objetivo
de constituir familia. Seu crescimento expressivo representando 37,5% dos
arranjos familiares em 202 1evidencia a necessidade de maior clareza sobre
seus efeitos juridicos e distingdes em relacdo ao casamento.

A dificuldade de conceituagdo decorre da oscilacdo jurisprudencial
entre flexibilizagdao e restricdo dos requisitos, especialmente quanto ao
critério subjetivo (affectio familiae), cuja comprovagao ¢ intrincada e fonte
das principais controvérsias. A ténue linha entre unido estavel e “namoro
qualificado” reforca a inseguranca juridica, agravada pela auséncia de
critérios objetivos claros e pela aplicacdo casuistica do instituto, com
decisoes divergentes mesmo em situacdes semelhantes.

Este artigo propde uma analise critica da inseguranca juridica que
permeia a unido estavel, investigando sua crescente equiparacdo ao
casamento, especialmente no regime sucessorio, € os efeitos legais

decorrentes dessa aproximacao. Discute-se, ainda, a regulacao excessiva
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do Direito de Familia e a possibilidade de desregulagdo como alternativa
para mitigar falhas normativas.

A pesquisa adota abordagem qualitativa e método analitico, com
base em estudos doutrinarios, jurisprudenciais e historicos, desde o periodo
anterior ao Codigo Civil de 1916 até o atual Coédigo Civil. A anélise de
julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) fundamenta a critica a
instabilidade na aplicagdao da unido estavel, apontando a necessidade de
reformas que promovam maior segurancga juridica e adequacao normativa

a realidade social contemporanea.

2 EV,OLUCAO LEGISLATIVO-JURISPRUDENCIAL DA UNIAO
ESTAVEL: DA INEXISTENCIA A ENTIDADE FAMILIAR

A exaltacdo da importancia do casamento na sociedade brasileira
possui raizes profundas na premissa patriarcal que marcou historicamente
o pais. Como resultado dessa conjuntura, as unides estaveis, embora
sempre existentes de fato, demoraram significativamente para serem
reconhecidas e regulamentadas pelo ordenamento juridico brasileiro. O
artigo, ao analisar essa evolugdo, evidencia a transi¢ao da inexisténcia para

a inseguranca juridica no contexto da unido estavel.

2.1 O Casamento como Unica Entidade Familiar no Periodo
Patriarcal (CC/16)
Até a chegada da Republica em 1889, o unico instituto de unido
interpessoal que reconhecia direitos patrimoniais era o casamento religioso
cristdo. Essa exclusdao impedia os ndo catolicos de acessarem o matrimonio

e os direitos correlatos por mais de 300 anos. Com a Proclamagdo da
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Republica, o casamento civil foi regulamentado pelo Decreto n® 181/1890,
ratificado pela Constitui¢do de 1891, mas manteve-se como a Unica forma
de constituicao de familia.

Esse cenario perdurou até a edicao do Codigo Civil de 1916
(CC/16). O CC/16 refletia uma familia de viés patriarcal e influenciada
pela religido, reconhecendo apenas a familia constituida pelo “sagrado
matrimonio”. Nessa época, o casamento era considerado o tnico modo de
constituicao de familia, e o vinculo matrimonial era indissolavel, sendo o
desquite a unica possibilidade de rompimento, que ndo dissolvia o vinculo
e impedia um novo casamento. A estrutura patriarcal permaneceu durante
toda a vigéncia do CC/16, com o principio da monogamia imbricado na
normativa, evidenciado pela tipificacdo penal da bigamia (Decreto-Lei n°

2.848/1940, Art. 235).

2.2 O Tratamento Pejorativo das Relacdes Extramatrimoniais
(Concubinato Puro e Impuro)

Apesar de o CC/16 ndo ter regulamentado as unides estaveis, elas
sempre existiram de fato, mas ndo juridicamente. Nesse contexto
de exclusividade do casamento, as relagdes extramatrimoniais eram
taxadas de forma pejorativa, sendo alvo de reptdio social, legal e judicial.

A doutrina buscou diferenciar o concubinato para distinguir as
situagdes que deveriam ou nao gerar direitos aos envolvidos. Passou-se a

distinguir:

e Concubinato puro (ou proprio/livre): Onde ndo existia impedimento

para que as pessoas se casassem, € que passou a ser identificado pela
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expressdo companheiro, recebendo aceitagdo social. O concubinato
livre também se refere as situacdes de pessoas que ndo se encontravam
impedidas para o casamento.

e Concubinato impuro (ou improprio/espurio): O vinculo mantido entre
pessoas que estavam legalmente impedidas de se casar, sendo as
expressdes utilizadas para identificar a concomitancia de entidades
familiares todas pejorativas. O concubinato esptrio podia ser

adulterino ou incestuoso.

O CC/16 trazia passagens sobre o concubinato mais ligadas a
protecao do patrimonio e das mulheres casadas, em detrimento das
concubinas. Normas do CC/16 permitiam a mulher casada reivindicar bens
doados ou transferidos pelo marido a concubina (Art. 248, IV) e impediam
a concubina do testador casado de ser nomeada herdeira ou legatéaria (Art.
1.719, III). Além disso, o Art. 363, I, do CC/16 previa agdo para filhos
ilegitimos se a mae estivesse concubinada com o pretendido pai ao tempo

da concepgao.

2.3 O Reconhecimento Jurisprudencial Primitivo: A Teoria da

Sociedade de Fato (Affectio Societatis) (Samulas STF 35, 380 e 382)

Partindo do paradigma do CC/16 de inexisténcia de direitos e falta

de regulamentacdo para o concubinato, foram os Tribunais Superiores que

iniciaram o reconhecimento de direitos a essas relagdes, por meio de casos
concretos.

Por volta de 1960, houve uma mudanga significativa no

entendimento jurisprudencial, reconhecendo-se direitos patrimoniais as
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relagdes advindas do concubinato. Nesse processo, os Tribunais passaram
a reconhecer a sociedade de fato entre os concubinos, o que, para alguns,
eram, na realidade, sociedades de afeto. Essa equiparacdo das unides
extravagantes a sociedade comum, prevista no Direito Civil, situava a
relacdo no campo do direito das obrigagdes, e ndo do Direito de Familia.
O Supremo Tribunal Federal (STF) editou simulas importantes

que refletem esse reconhecimento primitivo:

e Sumulan®35 do STF: Em caso de acidente de trabalho ou de transporte,
a concubina teria direito a ser indenizada pela morte do amasio, se entre
eles nao havia impedimento para o casamento.

e Sumula n° 380 do STF: Comprovada a existéncia de sociedade de fato
entre os concubinos, ¢ cabivel a dissolugdo judicial com a partilha do
patriménio adquirido pelo esforco comum. Sedimentou-se que o
concubinato ndo produzia efeitos patrimoniais automaticos,
dependendo da prova da existéncia da relagdo e do esfor¢co comum.

e Sumula n° 382 do STF: A vida em comum sob o mesmo teto (more
uxorio) nao ¢ indispensavel para a caracterizagdo do concubinato. A
ratio original desse julgado estava ligada a legitimidade dos filhos
ilegitimos para a a¢do de reconhecimento de filiagdo (Art. 363, I,

CC/16), e ndo para as situacdes atuais de unido estavel e coabitacao.
Essa evolugdo no reconhecimento de direitos pode ser creditada

também a Lein®4.121/1962 (Estatuto da Mulher Casada), que deu margem

para a jurisprudéncia proteger algumas situa¢des no concubinato, como
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indenizagdo por servicos prestados.

2.4 A Constituicio Federal de 1988 (CF/88) e o Reconhecimento
da UE como Entidade Familiar

Com o passar dos anos e a consolidagdo de direitos aos
companheiros pela jurisprudéncia, a legislacdo brasileira passou a se
adequar a realidade. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi
considerada paradigmatica ao reconhecer a unido estavel como entidade
familiar (Art. 226, § 3°).

Com este reconhecimento, findou-se o periodo de “cegueira
legislativa”. O instituto, que até entdo estava ligado ao direito obrigacional
(sociedade de fato), passou a ser considerado entidade familiar, amparada
pela protecdo estatal inerente a esse campo. A CF/88 inovou ao prever a
familia como alicerce da sociedade (Art. 226, caput), estabelecendo a
unido estavel (Art. 226, § 3°) e a familia monoparental (Art. 226, § 4°).

A CF/88 determinou que a lei deveria facilitar a conversao da unido
estavel em casamento (Art. 226, § 3°), e superou o conceito de familia
unitaria definida pelo matrimonio, centrando a concepgdo de familia na

afetividade, companheirismo e solidariedade mutua.

2.5 Regulamentacido Infraconstitucional (Leis n° 8.971/94 e n°
9.278/96) e o advento do Codigo Civil de 2002 (CC/02)

A regulamentagdo infraconstitucional da wunido estdvel no

ordenamento juridico brasileiro foi marcada por avangos pontuais e por

uma trajetoria de consolidagdo normativa que, embora significativa, ainda

apresenta lacunas. A literalidade da norma constitucional, ao reconhecer a
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unido estavel como entidade familiar, gerou debates e inseguranga quanto
a sua aplicagdo pratica e a caracterizagdo do instituto. Diante disso, foram
editadas leis especificas com o intuito de regulamentar a matéria, que
envolve multiplas nuances e complexidades.

A primeira iniciativa legislativa foi a Lei n° 8.971/1994, que tratou
dos direitos dos companheiros a prestacao de alimentos e a sucessao. Para
o reconhecimento da unido estavel, exigia-se a convivéncia por mais de
cinco anos ou a existéncia de prole, estabelecendo critérios restritivos e
objetivos. Posteriormente, a Lei n°® 9.278/1996 ampliou o alcance da
regulamenta¢do, modificando o conceito anterior e exigindo apenas a
convivéncia duradoura, publica e continua entre um homem e uma mulher,
com o objetivo de constitui¢do de familia. Essa norma afastou o requisito
de prazo minimo e passou a admitir relacdes entre pessoas separadas de
fato, conferindo maior flexibilidade ao instituto.

Com o advento do Cdédigo Civil de 2002, as leis
infraconstitucionais anteriores foram revogadas, e a unido estavel passou a
integrar o Livro do Direito de Familia. Importante destacar que o projeto
original do Cédigo Civil ndo previa a inclusdo da unido estavel, sendo esta
incorporada posteriormente, em decorréncia da previsdo constitucional. O
novo diploma legal reproduziu, em esséncia, a defini¢cdo trazida pela Lei
n® 9.278/1996, estabelecendo no artigo 1.723 que a unido estavel se
configura pela convivéncia publica, continua e duradoura entre homem e
mulher, com o objetivo de constituicdao de familia.

O referido artigo introduz requisitos objetivos como a publicidade,

continuidade e duragdo da relacdo e um critério subjetivo, representado
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pela intengdo de constituir familia (affectio familiae ou affectio maritalis).
Este ultimo, por sua natureza interna e psicoldgica, ¢ de dificil verificacao,
sendo fonte das principais controvérsias juridicas. A constatagao da
intencdo animica exige andlise minuciosa do contexto fatico, o que
contribui para a inseguranca juridica na aplica¢do do instituto.

Apesar das adaptacdes promovidas pelo Codigo Civil de 2002,
ainda persistem lacunas relevantes no tratamento juridico da unido estavel.
Do ponto de vista historico e fatico, essas relagdes evoluiram de um
cendrio de inexisténcia juridica para um contexto de reconhecimento
formal, mas ainda permeado por instabilidade normativa e inseguranga na

sua caracterizagdo e efeitos legais.

3 NATUREZA JURIDICA, REQUISITOS E A DISTINCAO COM
O NAMORO QUALIFICADO
A tarefa de conceituar a unido estavel (UE) no atual contexto ¢
considerada ardua. A linha entre a caracterizagdo ¢ a ndo caracterizagao
deste instituto ¢ ténue, refletindo a oscilagdo jurisprudencial entre a
flexibilizacdo e a restrigdo de seus requisitos. Essa inseguranga juridica se

manifesta na aplicagdo casuistica do conceito.

3.1 Requisitos Legais da Uniso Estavel (Art. 1.723 CC/02)

O Cédigo Civil de 2002 (CC/02) define a UE como a entidade
familiar configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e
estabelecida com o objetivo de constituicao de familia (Art. 1.723 CC/02).
O Art. 1.723 do CC/02 estabelece, assim, requisitos objetivos e subjetivos

para a sua configuragao.
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3.1.1 Critérios Objetivos: Convivéncia Publica, Continua e
Duradoura

A configuracdo da unido estavel no ordenamento juridico brasileiro
exige a presenca de requisitos objetivos, os quais delimitam o
reconhecimento do vinculo como entidade familiar. Entre esses requisitos,
destacam-se a publicidade, a continuidade e a durabilidade da relagao.

A publicidade, também denominada notoriedade, refere-se a
necessidade de que a convivéncia seja conhecida e reconhecida
socialmente. Trata-se de um elemento que afasta relagdes ocultas ou menos
compromissadas, nas quais os envolvidos ndo assumem publicamente a
condicdo de companheiros, como se casados fossem. A exposi¢ao da
relagdo a coletividade €, portanto, um indicativo de comprometimento e
estabilidade.

J4 os critérios de continuidade e durabilidade, embora ndo estejam
vinculados a um prazo minimo legal, funcionam como filtros para evitar o
reconhecimento de vinculos efémeros ou circunstanciais. A continuidade
pressupde a manutengdo do vinculo ao longo do tempo, enquanto a
durabilidade reforca a ideia de estabilidade e permanéncia da convivéncia.

Esses elementos objetivos sdo essenciais para distinguir a uniao
estavel de outras formas de relacionamento, como o namoro qualificado, e

para conferir seguranca juridica a caracterizacdo do vinculo familiar.

3.1.2 Critério Subjetivo: O Objetivo de Constituicio de Familia
(Affectio Familiae/Maritalis)

O objetivo de constituir familia é o pressuposto de carater subjetivo.

Esse pressuposto subjetivo, também chamado de animico ou psicologico,
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¢ a conviccdo de que se estd constituindo uma familia, vivendo numa
entidade familiar.

Este elemento ¢ de dificil constatacao e comprovacao tormentosa e
intrincada, e dele surgem as principais controvérsias. A intencao de
constituir familia deve ser verificada no “momento presente, € ndo para o
futuro”. A auséncia desse objetivo precipuo ¢ o que diferencia a UE do
namoro qualificado. Para o reconhecimento, a convivéncia deve ter o
animus de constituir familia, assumindo um status perante a sociedade em

tudo semelhante ao de pessoas casadas.

3.2 A Coabitacio como Requisito: Posicao Jurisprudencial (Stimula
382 STF e Analise Contemporanea)

Apesar de, para grande parte das pessoas, a UE ainda estar ligada a
coabitacdo, a lei ndo exige que o casal resida na mesma casa para a
configuragdo da relagdo. A convivéncia € elencada em seu sentido amplo,
ndo sendo necessario que ocorra mediante moradia conjunta.

A jurisprudéncia ja rechacou a obrigatoriedade da coabitagdo. O
Supremo Tribunal Federal (STF) editou a Sumula n° 382, que dispensa a
coabitacdo (more uxorio) como requisito indispensdvel para a
caracterizagdo do concubinato.

Contudo, a ratio por tras do verbete n® 382 do STF ¢ objeto de
debate. A ratio original desse julgado estava ligada a legitimidade dos
“filhos ilegitimos” para a acao de reconhecimento de filiacao (Art. 363, I,
do CC/16), e ndo para as situagdes atuais de unido estavel e coabitacao.
Defende-se que, por a ratio ter sido deturpada ao longo dos anos, o STJ

deveria analisar a questdo em sede de repercussdo geral para definir se a
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coabitacdo € ou ndo requisito, fomentando a seguranca juridica.

3.3 Unidao Estavel versus Namoro Qualificado: A Linha Ténue e o
Casuismo na Aplica¢do Jurisprudencial

A diferenciacdo entre a unido estavel ¢ o chamado ‘“namoro
qualificado” ¢ bastante ténue. O namoro qualificado apresenta a maioria
dos requisitos presentes na unido estavel (relagdo amorosa e sexual
madura, entre pessoas maiores € capazes), mas nao tem o objetivo precipuo
de constituir familia.

A dificuldade na conceituagdo da UE, aliada a ambiguidade dos
critérios, resulta em inseguranga juridica evidenciada na aplicacdo
casuistica. O mesmo Tribunal (STJ), em situagdes faticamente

semelhantes, pode ora reconhecer, ora rejeitar a unido estavel.

3.3.1 Analise de Casos de Reconhecimento (e.g., REsp 1.974.218-AL —
Severino “Bananeira”)

O Recurso Especial (REsp) n® 1.974.218-AL ¢ um exemplo de
reconhecimento de UE, apesar da violagdao dos deveres de fidelidade e
lealdade. O caso envolvia Severino "Bananeira", que teve 23 filhos com 9
mulheres, sendo casado, mas separado de fato. Lucia buscou o
reconhecimento de unido estavel de mais de 20 anos, alegando que as
outras relagdes eram apenas "casos amorosos'.

O STJ reconheceu a UE entre Lucia e Severino. O Tribunal
entendeu que os deveres de fidelidade/lealdade ndo seriam requisitos
imprescindiveis para a caracterizagdo da relagdo. As relacdes

extraconjugais mantidas por Severino foram consideradas eventuais e sem
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o proposito de constituicdo de relacdo estdvel e duradoura. O Tribunal
qualificou o relacionamento de Liicia e Severino como estavel e duradouro,
em detrimento de outros concomitantes, baseando- se no conjunto fatico-
probatorio, onde Severino havia afirmado que Lucia era sua "companheira

de vida".

3.3.2 Analise de Casos de Niao Reconhecimento (e.g., REsp
1.477.320/AL e REsp 1.454.643/RJ — Namoro Qualificado)

Em contraste, no REsp n° 1.477.320/AL, Maria, outra mulher que
se relacionou com Severino por mais de 20 anos e teve 3 filhos, ndo obteve
o reconhecimento da UE. O STJ considerou que o relacionamento de
Maria ndo era exclusivo, e o falecido mantinha vinculos concomitantes
com outras mulheres. O Tribunal concluiu que ndo havia a intengdo de
constitui¢cao de familia, e a relacao foi caracterizada como concubinato. A
disparidade nessas decisdoes demonstra a subjetividade e o casuismo na
caracterizacao da UE.

Outro caso de ndo reconhecimento, classificado como "namoro
qualificado", ¢ o REsp n° 1.454.643/RJ. O casal namorou e coabitou na
Poldnia e depois no Rio de Janeiro, antes de se casarem. A mulher buscou
o reconhecimento da UE no periodo anterior ao casamento. O STJ
entendeu que a relagdo ndo preenchia os requisitos, pois a intengdo de
constituir familia o requisito subjetivo tem de ser verificada no momento
presente, ¢ nao para o futuro. O fato de terem se casado depois
demonstrava que o proposito de constituir familia era uma projecao para o
futuro. O Tribunal considerou que a coabitagdo, por si s6, ndo evidenciava

a constituicdo de uma unido estdvel, especialmente em razdo das
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contingéncias e interesses particulares do casal.

A analise do caso da modelo Luiza Brunet e do empresario Lirio
Parisotto também resultou na nao caracteriza¢ao da unido estavel, sendo
considerada namoro. Um dos argumentos principais foi a falta de
estabilidade e o fato de o relacionamento ter reiteradas "idas e vindas",

apesar de ser publico e duradouro.

3.3.3 A Dificuldade na Comprovacio do Animus de Constituir Familia

A analise dos julgados demonstra que a caracterizacdo da UE ¢
altamente casuistica, carente de critérios objetivos para sua afericdo. A
dificuldade na comprovacao do animus de constituir familia, o elemento
subjetivo, animico e psicologico leva a um cenario de subjetivismo.

O elemento que diferencia a UE do namoro qualificado ¢
justamente o objetivo precipuo de constituir familia, que est4 presente na
UE e ausente no namoro qualificado. A determinagdo da presenca ou
auséncia desse elemento cabe ao juiz, diante das circunstancias peculiares

do caso concreto, 0 que, no entanto, gera inseguranga juridica.

3.4 A Natureza Juridica da Uniao Estavel: Ato-Fato Juridico vs.
Negocio Juridico

Ha, pelo menos, trés entendimentos doutrinarios acerca da natureza
juridica da unido estavel: simples fato social, ato-fato juridico, ato-juridico

(stricto sensu) e negocio juridico.

o Ato-Fato Juridico: A maioria dos juristas e a doutrina majoritaria

caracteriza a unido estavel como um ato-fato juridico. Isso significa
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que nao ¢ necessario que as partes manifestem ou declarem
intencionalmente sua vontade dirigida a produgdo de determinados
efeitos juridicos. O preenchimento dos requisitos faticos (convivéncia
publica, continua e duradoura, com affectio familiae), por si so, a
caracteriza, e os efeitos juridicos s3o predeterminados pelo
ordenamento juridico.

o Negdcio Juridico: O questionamento da natureza juridica do instituto
surge quando hd uma manifestacio de vontade especifica
(formalizagdo por escritura publica ou termo declaratério) dirigida a
finalidade de constitui¢do. Neste caso, a unido deve ser reconhecida
como negocio juridico. A formalizagdo, seja em Tabelionato de Notas
ou Registro Civil, envolve o deslocamento das partes para declarar sua
vontade, o que atrai a necessidade de regulamento principioldgico de

negocio juridico, como a boa-fé objetiva.

A conclusdo ¢ que ¢ possivel identificar duas modalidades de
unides no sistema juridico: uma que se origina dos fatos (caracterizando
ato-fato juridico) e a segunda, que deve ser reconhecida como negocio
juridico, quando hé& manifestacdo de vontade especifica dirigida a
constitui¢do. A formalizacdo por escritura publica ou registro no Livro E do

Registro Civil confere maior seguranga juridica e facilita a prova.

4 A EQUIPARACAO DA UNIAO ESTAVEL AO CASAMENTO E A
INSEGURANCA JURIDICA SUBSEQUENTE

A unido estavel (UE) tem vivenciado uma crescente equiparagao

com o casamento em diversas situacdes, tanto na legislagdo quanto na
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jurisprudéncia. Contudo, essa equiparagdo, embora visando a protecao, tem
gerado um cendrio de inseguranca juridica. A complexa relagdo entre as
duas formas de unido e as implica¢des dessa equiparacao sdo objeto de
analise critica, avaliando a adequagdo das normas vigentes a realidade
social contemporanea. O aumento de pessoas que optam deliberadamente
pela UE, muitas vezes buscando simplicidade e menor formalidade em
comparagdo com 0 casamento, levanta questdes significativas sobre a

aplicagdo dos preceitos legais do casamento a unido estavel.

4.1 Efeitos Pessoais da Unido Estavel: Deveres de Lealdade, Respeito
e Assisténcia

As relagdes pessoais entre os companheiros na unido estavel sao
regidas pelo Art. 1.724 do Codigo Civil (CC/02), que estabelece os deveres
de lealdade, respeito e assisténcia, além de guarda, sustento e educacao dos
filhos.

No casamento, os deveres sdo de fidelidade reciproca, vida no
domicilio conjugal e mutua assisténcia (CC/02, Art. 1.566). Enquanto o
casamento exige a convivéncia no domicilio conjugal (o mesmo teto), na
unido estavel, essa exigéncia ¢ dispensada, valorizando-se o afeto e o
desejo de constituir familia, mesmo que os companheiros ndo vivam sob o
mesmo teto. Para a unido estavel, a legislacdo exige a mutua assisténcia,
que abrange apoio moral, emocional e material, sendo fundamental para o
bem-estar e dignidade do casal. O descumprimento do dever de assisténcia,
como a inadimpléncia alimentar, pode até configurar violéncia patrimonial

(Lei Maria da Penha, Art. 7°, IV).
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4.1.1 O Dever de Lealdade: Distincio da Fidelidade e Implicacoes
para a Monogamia

O legislador, no Art. 1.724 do CC/02, substituiu a palavra
“fidelidade” (presente no casamento, Art. 1.566, I, CC) por “lealdade”.
Essa distingdo ¢ crucial. Para Gagliano e Pamplona Filho, a lealdade
implica um comprometimento mais profundo, moral e espiritual, na busca
da preservacgdo da verdade intersubjetiva; enquanto a fidelidade possui uma
dimensao restrita a exclusividade da relagao afetiva e sexual.

Nessa linha de raciocinio, alguns autores consideram que ha
lealdade sem fidelidade, mas nunca o contrario, segundo Tartuce. A
monogamia ¢ vista como um dos valores significativos da estrutura
familiar na sociedade. Entretanto, o dever de fidelidade ¢ frequentemente
associado a monogamia e, ao ser substituido pelo dever de lealdade na UE,
ndo ¢ estritamente exigida a exclusividade nas relacdes, mas sim o
comprometimento. Afirmar que a monogamia ¢ a base da entidade familiar
no Brasil, negando o reconhecimento das unides poliafetivas, pode ser uma
perspectiva imprecisa.

A jurisprudéncia j& entendeu que o dever de lealdade ao convivente
nao ¢ um clemento necessario a caracterizagao da unido estavel, mas sim
um dever que decorre da relagdo ap0ds a sua caracterizagdo. No caso Severino
“Bananeira” (REsp 1.974.218-AL), o STJ reconheceu a UE apesar das
multiplas relagdes concomitantes do falecido, argumentando que os
deveres de fidelidade e lealdade ndo eram requisitos imprescindiveis para
a UE, desde que as relagcdes extraconjugais fossem eventuais e sem

proposito de constitui¢do familiar.
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4.2 A Questao das Unides Simultineas e a Protecao Previdenciaria
e Sucessoria (Temas 526 e 529 STF)

A ordem juridica ¢ unissona ao considerar a monogamia como
elemento estrutural da sociedade brasileira. Por esse motivo, os tribunais
repelem relacionamentos que apresentam paralelismo afetivo (unides
simultaneas).

O Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou esse entendimento
por meio de temas de repercussdo geral, impactando diretamente o

reconhecimento de direitos previdenciarios e sucessorios:

e Tema 526 do STF (RE 883.168): A tese firmada estabeleceu a
incompatibilidade com a Constituicdo Federal do reconhecimento de
direitos previdencidrios (pensdo por morte) & pessoa que manteve,
durante longo periodo e com aparéncia familiar, unido com outra casada.

e Tema 529 do STF (RE 1.045.273): Firmou que a preexisténcia de
casamento ou de unido estavel de um dos conviventes (ressalvada a
excegdo do Art. 1.723, § 1°, CC/02) impede o reconhecimento de novo
vinculo referente ao mesmo periodo, inclusive para fins
previdenciarios, em virtude da consagracao do dever de fidelidade e da

monogamia pelo ordenamento juridico-constitucional brasileiro.

Essas decisoes impedem o reconhecimento de unides simultaneas
para fins previdenciarios e sucessorios, o que, para alguns, caracteriza um
retrocesso na jurisprudéncia. O concubinato (unido com pessoa casada ndo

separada de fato) ndo se equipara, para fins de protegdo estatal, as unides
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afetivas resultantes do casamento e da unido estavel.

4.3 Equiparacio Sucessoria: Inconstitucionalidade do Art. 1.790
CC/02 (Temas 489 e 809 STF) e Aplicacio do Art. 1.829 CC/02

Uma das maiores equiparagdes da unido estavel ao casamento
ocorreu no regime sucessorio. O Art. 1.790 do CC/02, ao estabelecer regras
sucessorias especificas e inferiores para os companheiros em relagdo aos
conjuges, foi considerado inconstitucional pelo STF.

O STF, nos julgamentos dos Temas 489 (RE 646.721) e 809 (RE
878.694), declarou a inconstitucionalidade do Art. 1.790 do CC/02,
devendo ser aplicado o regime do Art. 1.829 do CC/02 tanto nas hipoteses
de casamento quanto nas de unido estavel. Os Ministros entenderam que a
distingdo de regimes sucessorios era ilegitima e incompativel com a
Constituicao de 1988, que contempla diferentes formas de familia legitima,
incluindo a unido estavel. A hierarquizagdo entre entidades familiares ¢
incompativel com a CF/88.

O entendimento firmado pelo STF, com o objetivo de preservar a
seguranga juridica, € aplicavel apenas aos inventarios judiciais em que nao
tenha havido transito em julgado da sentenca de partilha, e as partilhas
extrajudiciais em que ainda ndo haja escritura publica.

Com essa decisdo, o companheiro passou a ser equiparado ao
conjuge sobrevivente na sucessdao legitima. O Art. 1.829 do CC/02,
aplicado em ambos os casos, estabelece que a sucessdo se defere aos
descendentes em concorréncia com o coOnjuge sobrevivente (ou
companheiro, apds a equiparagdo), salvo se casado/unido em regimes que

excluam essa concorréncia (como a comunhao universal ou separacao

Capitulo 14

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




obrigatdria de bens) ou se, na comunhdo parcial, o autor da heranca

ndo houver deixado bens particulares.

4.3.1 Omissoes e Incertezas Remanescentes (Herdeiro Necessario e
Direito Real de Habitacao)
Apesar da equiparagdo sucessoria, os julgados do STF nao foram
considerados perfeitos, pois houve omissdes sobre temas relevantes, o que
mantém um cenario de inseguranga juridica. As incertezas remanescentes

sao:

1. Se o companheiro passou a ser considerado herdeiro necessario,
equiparando-se ao conjuge no Art. 1.845 do CC/02.

2. Seocompanheiro teria direito a quota minima de um quarto (1/4) em caso
de concorréncia com filhos comuns, prevista no Art. 1.832 do CC/02.

3. Se o companheiro faria jus ao direito real de habitagdao (Art. 1.831

do CC/02), regulamentado em favor do conjuge.

Embora o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM)
tenha questionado essas omissoes por meio de embargos de declaragao,
estes ndo foram providos, mantendo-se a persisténcia da inseguranca

quanto ao ambito de abrangéncia da equiparagdo sucessoria.

4.4 A Imposicao do Regime da Separacao Obrigatoria para Maiores
de 70 Anos

A jurisprudéncia discutiu intensamente a aplicagdo da regra do

regime da separacdo obrigatéria de bens (separacdo legal) as unides
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estaveis, especialmente quando um dos conviventes ¢ maior de 70 anos
(Art. 1.641, 11, do CC/02).

Buscou-se consolidar o entendimento com a Stmula 655 do STJ,
que determinou: "Aplica-se a unido estavel contraida por septuagenario o
regime da separagdo obrigatdria de bens, comunicando-se os adquiridos na
constancia, quando comprovado o esforco comum". O fundamento dessa
equiparagdo era a impossibilidade de se prestigiar a unido estavel em
detrimento do casamento, evitando que a ndo aplicagdo de uma regra
restritiva fomentasse as unides informais.

No entanto, o STJ, em alguns casos, afastou a obrigatoriedade da
separacao de bens quando o casamento (ou a unido estavel convertida) era
precedido de um longo relacionamento em unido estavel, iniciado antes
que o limite etario legal fosse atingido, argumentando que, nessas
situagdes, ndo se falaria em necessidade de proteger o idoso contra

relacionamentos fugazes por interesse econdomico.

4.4.1 Revisitacio do STF: Possibilidade de Afastamento por
Escritura Publica (Tema 1.236)

A constitucionalidade da imposicdo do regime da separagdo
obrigatéria aos maiores de 70 anos foi revista pelo STF. Em sede de
repercussdo geral, por meio do Tema 1.236 (ARE 1.309.642), a Suprema
Corte fixou o entendimento de que:

Nos casamentos e unides estaveis envolvendo pessoa maior de 70
anos, o regime de separacdo de bens previsto no artigo 1.641, I, do Cédigo
Civil, pode ser afastado por expressa manifestacdo de vontade das partes

mediante escritura publica.
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O fundamento principal desse julgado € o anacronismo da previsao
de obrigatoriedade, visto que as pessoas maiores de setenta anos t€ém plena
capacidade para o exercicio da vida civil. Essa decisdao ¢ considerada
importante por ter abarcado as unides estaveis ao lado do casamento,
permitindo maior liberalidade na fixagdo do regime de bens. Ao analisar o
Tema 1.236 do STF, destaca-se que o regime pode ser afastado pelas partes

mediante declaragdo de vontade em escritura publica.

5 O REGIME DEBENS NA UNIAO ESTAVEL E A SEGURANCA
PATRIMONIAL

O regime de bens na unido estavel (UE) é um dos principais efeitos
patrimoniais decorrentes da unido, sendo fundamental para a seguranga
juridica e patrimonial dos companheiros e de terceiros que se relacionam
com eles. O aumento significativo de casais que optam pela unido estavel,
que em 2021 representou cerca de 37,5% dos arranjos familiares no Brasil,
superando o numero de casamentos formais, torna o entendimento do
regime de bens e da possibilidade de sua formalizacdo crucial para a
prevencdo de litigios. O regime de bens pode ser definido como o

tratamento de natureza legal da disposicao de bens de um casal.

5.1 O Regime Supletivo: Comunhio Parcial de Bens (Art. 1.725
CC/02)

O regime de bens supletivo na unido estavel ¢ o da Comunhao

Parcial de Bens, conforme estabelece o Art. 1.725 do Cdédigo Civil

(CC/02). Este regime se aplica quando ndo hd um contrato escrito

(instrumento publico ou particular) estabelecendo um regime de bens
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diverso.

No regime de Comunhao Parcial de Bens, todos os bens adquiridos
de forma onerosa durante a convivéncia pertencem a ambos o0s
companheiros, em igualdade de condigdes. Isso significa que, em caso de
dissolugdo da unido, os bens comuns serdo partilhados entre os
conviventes. Por outro lado, os bens adquiridos antes da unido ou recebidos
por doacdo e heranca continuam sendo de propriedade individual (bens
particulares).

O regime supletivo visa proteger os direitos patrimoniais de ambos
os conviventes, garantindo o direito a partilha dos bens comuns em caso
de dissolugdao. O Art. 1.725 do CC/02, ao determinar a aplicagdo da
comunhao parcial, busca preencher a lacuna deixada pela informalidade
da unido estavel.

Excepcionalmente, assim como no casamento, ha a imposicao do
regime supletivo da separagao legal (separacdo obrigatoria) para pessoas
maiores de 70 anos (Art. 1.641, II, CC/02). Contudo, o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu que esse regime pode ser afastado por expressa
manifestagdo de vontade das partes mediante escritura publica (Tema
1.236). Essa flexibilizagdo busca reconhecer a plena capacidade das
pessoas maiores de setenta anos para o exercicio da vida civil, abrangendo

tanto o casamento quanto a unido estavel.

5.2 A Retroatividade do Regime de Bens: Posi¢cao Jurisprudencial do
STJ (Efeitos Ex Nunc)

Uma questao de longa discussdo doutrinaria e jurisprudencial ¢ a

possibilidade de se conferir efeitos retroativos a escolha do regime de bens
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em unido estavel, especialmente quando o contrato ¢ formalizado em data
posterior ao inicio da convivéncia.

A jurisprudéncia atual estad pacificada pela decisdao proferida pelo
Superior Tribunal de Justiga (STJ), que concluiu que a defini¢ao de regime
de bens em unido estavel por contrato escrito (como escritura publica) ndo
retroage. O entendimento € que a elei¢ao do regime de bens da UE produz
efeitos ex nunc (para o futuro), sendo invalidas as clausulas que
estabelegam a retroatividade desses efeitos patrimoniais.

O STJ decidiu que o regime legal de comunhdo parcial de bens
deve prevalecer para o periodo anterior a celebragdo de qualquer contrato
que estipule um novo regime. Em um caso emblematico, os companheiros
estabeleceram o regime de separacdo total de bens em 2008, com clausula
de retroatividade a 2000 (data em que comegaram a morar juntos). O STJ
anulou a clausula de retroatividade, mantendo o regime de comunhdo
parcial para o periodo anterior a formalizagao.

O Provimento n° 141 do CNJ, que criou o instituto da alteracdo
extrajudicial do regime de bens na unido estavel (Art. 9°-A), corrobora esse
entendimento. A norma dispde que o novo regime de bens produzird
efeitos a partir da data da averbacdo no registro da unido estavel, ndo
retroagindo aos bens adquiridos anteriormente em nenhuma hipoétese.

Portanto, a posi¢ao consolidada impede a retroatividade do regime
de bens em qualquer hipotese, seja no caso de escritura publica
declaratéria, seja no caso de alteracdo de regime, reforcando a seguranga
juridica de que os bens adquiridos antes da alteracdo ou formalizagdo do

regime permanecem sob o regime supletivo da comunhao parcial, salvo se
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forem bens particulares.

5.3 Efeitos Patrimoniais Adicionais: Obrigacio Alimentar e
Indenizacgao por Servicos Prestados (Rejeicado ao Concubinato)

Além do regime de bens, outros efeitos patrimoniais decorrem da
unido estavel, como a obrigacao alimentar e a possibilidade de indenizacao
por servicos prestados.

A unido estavel possui prote¢ao pelo dever de mutua assisténcia e
pela obrigacdo alimentar, prevista no Art. 1.694 do Coédigo Civil. Os
companheiros podem pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem
para viver de modo compativel com sua condi¢do social, inclusive para
atender as necessidades de educag¢dao. Em caso de inadimplemento da
obrigacdo alimentar & mulher, pode- se configurar violéncia patrimonial
(Lei Maria da Penha, Art. 7°, IV).

Ja a questdo do direito a indenizacdo por servigos prestados
(geralmente servigos domésticos) ¢ frequentemente rejeitada pela
jurisprudéncia no contexto da unido estdvel e do concubinato. Uma das
justificativas € a inteligéncia do Art. 1.727 do CC/02, que define o
concubinato como as relagcdes nao eventuais entre homem e mulher
impedidos de casar.

O STJ argumenta que a unido estavel pressupde a auséncia de
impedimentos para o casamento (ou, a0 menos, separacdo de fato) para
que ocorram os efeitos andlogos aos do casamento. A concessao de
indenizagdo por servigos domésticos prestados a concubina ¢ vista como
incoerente com a ldégica juridica, pois tal providéncia elevaria o

concubinato a um nivel de protecao mais sofisticado que o existente no
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casamento ou na unido estavel legitima. Nessas unides, ndo se cogita
indenizagdo, mas sim uma contribuicdo mutua para o bom funcionamento
do lar.

A concessao de indenizagdes a concubinas testilha com a loégica do
CC/02, que protege o patriménio familiar, base da sociedade. O simples
rompimento de um relacionamento amoroso, mesmo que duradouro, ndo
enseja, por si sO, o dever de indenizar, seja por abalo moral ou servigos

prestados.

5.4 Pacto Antenupcial e Contrato de Convivéncia: O
Instrumento de Planejamento Patrimonial

A unido estavel, apesar de sua informalidade, permite que os
companheiros estabelegam um contrato escrito sobre a administracdo e
divisdo dos bens, possuindo a mesma flexibilidade prevista para o pacto
antenupcial. Tal instrumento ¢ conhecido como Contrato de Convivéncia
ou Escritura Publica Declaratoria de Unido Estavel.

O contrato de convivéncia ¢ um instrumento crucial para o
planejamento patrimonial e familiar, pois permite a escolha de um regime
de bens diverso da comunhao parcial. O planejamento adequado, levando
em conta os aspectos econOmicos e sociais, pode atuar como uma
ferramenta preventiva de litigios e contribuir para o sucesso da comunhao.
A formalizacao, seja em Tabelionato de Notas ou Registro Civil, confere

maior seguranga juridica.
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5.4.1 Requisitos de Validade e Eficacia do Pacto (Escritura Publica e
Celebracao do Casamento)

O pacto antenupcial, destinado ao casamento, € um contrato solene
que deve ser feito por escritura publica, sob pena de nulidade (CC/02, Art.
1.653). A eficacia do pacto antenupcial ¢ condicionada a celebragdo do
casamento. Caso o casamento ndo se realize, o pacto se torna ineficaz.

Além disso, as convengdes antenupciais so terdo efeito perante
terceiros se forem registradas em livro especial no Registro de Imoéveis do
domicilio dos conjuges. A nulidade também ocorrerd se o pacto contiver
clausula que contravenha disposi¢ao absoluta de lei (Art. 1.655 CC/02).

No entanto, para a unido estavel, o instrumento ¢ o Contrato de
Convivéncia, que, embora ndo seja formalmente um pacto antenupcial
(que ¢ firmado antes do casamento civil), possui a mesma validade para

definir o regime de bens, desde que redigido dentro da lei.

5.4.2. Aplicacio do Pacto Antenupcial as Unides Estaveis e Casos de
Ineficacia por Nao Celebracio do Casamento (AREsp 2.064.895)

Embora o pacto antenupcial seja formalmente ligado ao casamento,
a jurisprudéncia tem admitido sua aplicagdo também as unides estaveis.
Essa aplicagdo ocorre quando o pacto, mesmo sem a concretizagao do
casamento, expressa a intencao clara e livre das partes sobre a organizacao
patrimonial de sua relacao.

O julgamento do Agravo em Recurso Especial (AREsp) 2.064.895
pelo STJ ¢ um exemplo. O caso envolvia uma agao de dissolucao de unido
estavel na qual o recorrente pedia a ineficacia do pacto antenupcial (que

estabelecia a separagao total de bens) porque o casamento nunca ocorreu.
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O Tribunal Estadual e o relator no STJ, Ministro Raul Araujo,
mantiveram a validade do pacto, entendendo que o pacto antenupcial,
mesmo sem a concretizacdo do casamento, deve ser reconhecido como
um contrato valido para reger a unido estavel que se formou apos sua
celebragdo. O pacto, formalizado por escritura publica, expressava de
maneira clara a inten¢do dos conviventes sobre a organizacdo patrimonial
de sua relagdo. Isso demonstra que um pacto formalizado, mesmo que
denominado ‘“‘antenupcial”, pode ser equiparado a um contrato de

convivéncia e valido para a UE, refor¢ando a seguranca juridica.

6 FORMALIZACAO E FLEXIBILIZACAO: O PAPEL DOS
REGISTROS E AS PROPOSTAS DE DESREGULACAO

A unido estavel (UE), historicamente caracterizada pela
informalidade, tem passado por um processo de crescente formalizacao por
meio de inovagdes legislativas e regulamenta¢des administrativas, como as
emitidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Embora a formalizacao
por meio de escritura publica seja facultativa, ela desempenha um papel
crucial na seguranga juridica dos companheiros e de terceiros que se

relacionam com eles, podendo prevenir futuros litigios.

6.1 O Registro da Unido Estavel (Livro E, Provimento CNJ n°
141/2023)

Desde 2014, o Provimento n® 37 do CNJ ja autorizava o registro

das unides estaveis no Livro E do Registro Civil das Pessoas Naturais.

Contudo, essa norma ndo obteve grande reconhecimento por parte da

populagdo. Em 16 de margo de 2023, foi publicado o Provimento n° 141
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da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ, que veio alterar o Provimento
n°®37/2014, atualizando-o conforme a Lei n® 14.382/2022. Este provimento
ratificou a possibilidade de registro da UE, dando-lhe publicidade idéntica
ao casamento. O registro pode ser feito a partir de escritura publica
declaratoria (lavrada em cartério de notas), de termo declaratorio
formalizado perante o proprio Cartério de Registro Civil (uma novidade
permitida desde junho de 2022) ou por sentencas judiciais que reconhecem
a unido.

Oregistro no Livro E ¢ uma faculdade, e ndo um dever juridico, pois
a UE se constitui e se extingue pela presenga ou desaparecimento dos
requisitos faticos do Art. 1.723 do Cdédigo Civil (CC/02). O registro &,
portanto, apenas declaratorio. No entanto, ao registrar a unido, os
conviventes deixam de constituir um meio de prova idoneo e seguro desse
fato e assumem os riscos decorrentes da omissao. Registrar a unido estavel

¢ dar publicidade a essa situagdo familiar perante terceiros.

[\]

6.2 Inovacoes Trazidas pela Lei n° 14.382/2022 e o Provimento n
141/2023

A Lei n° 14.382/2022 (Lei do SERP — Sistema Eletronico dos
Registros Publicos) e o Provimento n° 141/2023 do CNIJ trouxeram
inovagdes que visam regulamentar o termo declaratdrio ou de dissolucao
da UE perante o Registro Civil das Pessoas Naturais. A Lein® 14.382/2022
acresceuna Lein®6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos - LRP) situagdes
novas, incluindo o registro da UE.

O Provimento n° 141/2023, além de prever a possibilidade de

registro, criou o instituto da alteragdo extrajudicial do regime de bens e a
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conversao extrajudicial da UE em casamento, regulamentando os

requisitos necessarios para tanto.

6.2.1 Alteracio Extrajudicial do Regime de Bens e a Necessidade de
Autorizac¢ao Judicial

O Provimento n° 141/2023 criou a possibilidade, até entdo
inexistente em lei, da alteracdo extrajudicial do regime de bens na unido
estavel. O Art. 9°-A do Provimento permite o processamento do
requerimento de ambos os companheiros para a alteracdo do regime de
bens no registro da unido estavel diretamente perante o Registro Civil das
Pessoas Naturais.

A ministra Maria Isabel Gallotti, em voto-vista sobre retroatividade
de regime de bens, havia acrescentado a necessidade de autorizacdo
judicial para a alteracdo do regime de bens durante a unido estavel,
conforme disposto no § 2° do Art. 1.639 do Codigo Civil. No entanto, o
Provimento 141 permite que o oficial do registro averbe a alteragdo do
regime de bens a vista do requerimento dos companheiros, sem mencionar
a necessidade de intervengao judicial.

E crucial notar que a alteragdo do regime de bens nio prejudicara
terceiros de boa-fé, incluindo credores dos companheiros cujos créditos ja
existiam antes da alteragdo. Além disso, o novo regime de bens produzird
efeitos a contar da data da averbagdo no registro da UE, ndo retroagindo
aos bens adquiridos anteriormente em nenhuma hipotese, o que estd em
consonancia com o entendimento pacificado do Superior Tribunal de

Justica (STJ).
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6.2.2 A Dispensa de Autorizacio Judicial para Conversio em
Casamento e a Inseguranca Juridica dos Aspectos Patrimoniais
Precedentes

A Lei n® 14.382/2022 introduziu a dispensa de autorizacao judicial
para a conversdo da unido estdvel em casamento. Em contraste com a
disposi¢ao expressa do Art. 1.726 do CC/02, que determinava a
obrigatoriedade de solicitagdo judicial, a nova lei prevé que, se o pedido
estiver em termos, serd lavrado o assento da conversao independentemente
de autorizacao judicial, prescindindo da celebragao do matriménio.

Embora a Constituicdo Federal (CF/88) preveja que a lei deve
facilitar a conversao da unido estavel em casamento (Art. 226, § 3°), a
flexibilizagdo do procedimento, dispensando a interveng¢do judicial, suscita
debates. O papel dos magistrados na conversao era justamente proteger a
situagdo pretérita ao casamento, ou seja, resguardar os direitos
patrimoniais/pessoais das partes no periodo que antecedeu a conversao da
unido estavel em casamento.

Sem a participagao do juiz (ou do registrador, no procedimento de
certificagdo eletronica), ndo se fixa o periodo de unido estavel precedente,
de modo que os seus efeitos juridicos so existirdo “dali em diante”. Essa
facilitacao/flexibilizagdo dos requisitos, ao negligenciar os aspectos
patrimoniais inerentes aos casos precedentes, pode ser sinonimo de
inseguranca juridica.

O cendrio de inseguranca leva a crer que, por muitas vezes,
facilitar/flexibilizar ¢ sinonimo de inseguranga juridica, podendo

desproteger as partes envolvidas e a sociedade em geral.
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6.3 Critica a Regulamentacio Excessiva e a Proposta de Desregulaciao

O cenario juridico da unido estavel ¢ marcado por uma regulagao
excessiva do Direito de Familia. Essa intervencao exacerbada ¢ alvo de
criticas. Brilhantes doutrinadores ja teceram comentarios sobre a
impropriedade e a inadequacdo da regulacao excessiva em matéria de
Direito de Familia.

Uma das propostas ¢ a reflex@o sobre a desregulacdo como possivel
solugdo para mitigar a inseguranca e as falhas presentes. O
questionamento central ¢ se quem pode se casar, mas prefere a unido livre,
deveria ter o direito de viver segundo suas proprias regras € ndo segundo
aquelas que deliberadamente rejeitou. H4 quem defenda que o “furor
regulamentdrio” em matéria de unides estaveis ¢ grave, pois a Constituigcao
Federal quis estender a essas construgdes informais o manto protetor da lei,
especialmente os beneficios da seguridade social, e ndo submeté-las a
cravelha da lei.

Argumenta-se que a excessiva equiparagdo da UE ao casamento e
a mitigagdo da importdncia do formalismo inerente ao matrimonio
acabaram por se mostrar insuficientes, inseguras e potencializadoras do

descumprimento da lei.

6.4 O Estado Civil do Companheiro (Convivente) e a Exigéncia do
CPC

Apesar da crescente formalizagdo, a unido estavel ¢ baseada na
informalidade, o que implica na auséncia de um estado civil especifico para

seus participantes. O marco sinalizador do estado civil tem sido
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tradicionalmente o casamento. Embora a UE gere consequéncias de ordem
patrimonial, o que socialmente implicaria na confianga e protecdo de
terceiros, ela nao altera o estado civil dos companheiros, que continuam
sendo solteiros, divorciados ou viivos.

Contudo, a legislacao processual ja reconhece a importancia de se
declarar esse vinculo. O Codigo de Processo Civil (CPC), em seu Artigo
319, II, determina que a petigcdo inicial deve indicar o estado civil e a
existéncia de unido estavel da parte. A omissdo dessa informagdo, no
eventual caso de gerar prejuizo a terceiro, pode levar a condenagdo por
litigancia de ma-fé pela alteragdo da verdade dos fatos (Art. 80, II, CPC),
além de possivel responsabilizagdo por perdas e danos (Art. 79, CPC).

Embora a lei ndo reconhe¢a formalmente o estado civil de
convivente ou companheiro, o anteprojeto de reforma do Codigo Civil de
2002 propds a inclusdo de um paragrafo que trata justamente da faculdade
do registro da unidio estavel, e dos efeitos que gera, caso realizado: "E
facultativo o registro da unido estavel, mas, se feito, altera o estado civil das
partes para conviventes, devendo, a partir deste momento, ser declarado
em todos os atos da vida civil". Essa proposta demonstra o movimento

em dire¢do ao reconhecimento legal do stafus do companheiro.

7 PROPOSTAS DE REFORMA LEGISLATIVA E A
MODERNIZACAO DO DIREITO DE FAMILIA

O Direito de Familia ¢ um ramo do direito que sofre constantes

mudangas em razdo da evolugdo da convivéncia familiar. Dada a

sensibilidade do tema, que engloba relacdes sucessorias e patrimoniais, ¢

crucial que o legislativo brasileiro volte suas aten¢des para garantir o pleno
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gozo dos direitos constitucionais. As propostas de reforma em curso e o
Projeto de Lei (PL) 2.199/2024 indicam um movimento significativo rumo
a modernizagao das normas, buscando eliminar distin¢des desnecessarias
entre conjuges e companheiros e adaptar a legislagdo as realidades

contemporaneas.

7.1 O Anteprojeto de Reforma do Cdédigo Civil de 2002

O Anteprojeto de Reforma do Cdédigo Civil de 2002 (CC/02) foi
recebido pelo Senado Federal em abril de 2024, mas ainda se encontra em
fase de andlise e discussdo, e ndo constitui um projeto de lei. Este
anteprojeto surgiu com o objetivo de revisar o texto atual do CC/02,
seguindo a coordenagdo do ministro Luis Felipe Salomao do Superior
Tribunal de Justiga (STJ).

O principal foco do trabalho de revisdo ¢ aproximar a lei da
realidade das demandas da sociedade e do poder judiciério, especialmente
ao abordar decisdes recorrentes em instancias superiores que apresentam
divergéncias com o texto atual. O anteprojeto abrange diversas areas do
Direito Civil, com possiveis alteragdes nas areas de casamento e divorcio,

que possuem influéncia direta no instituto da unido estavel.

7.1.1 Inclusio da Unido Homoafetiva e Desjudicializacio do
Divorcio/Alteracao de Regime
As propostas de alteragdo contidas no Anteprojeto de Reforma do
Cadigo Civil de 2002 revelam um esforgo significativo para ampliar os
direitos dos cidaddos e promover a desjudicializacdo de procedimentos

que, atualmente, contribuem para o aumento excessivo de demandas
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judiciais. No campo do Direito de Familia, diversas mudangas se
destacam por seu potencial transformador e por refletirem avangos
sociais ja consolidados na jurisprudéncia.

Uma das principais inovagdes ¢ o reconhecimento da unido
homoafetiva como entidade familiar, com a consequente exclusdo das
expressoes “homem e mulher” nas referéncias legais a familia. Embora o
Supremo Tribunal Federal j4 tenha equiparado, desde 2011, as relacdes
entre pessoas do mesmo sexo as unides estaveis heterossexuais (ADI 4277
e ADPF 132), a positivacao dessa prote¢ao no Codigo Civil representa um
marco de seguranca juridica e inclusdo normativa.

Outra medida relevante ¢ a previsao do divorcio unilateral
extrajudicial, que dispensa a necessidade de ajuizamento de acdo
judicial. Com essa mudanca, o interessado podera formalizar o divércio
diretamente no cartério onde o casamento foi celebrado, o que
contribui para a celeridade e a desburocratizacdo do processo. De forma
semelhante, propde-se a possibilidade de alteracao do regime de bens tanto
no casamento quanto na unido estavel por meio de escritura publica,
eliminando a exigéncia de autorizagao judicial vigente.

Essas modificagdes impactam diretamente instrumentos essenciais
da vida conjugal, como o casamento e a unido estavel, e refletem uma
tendéncia de simplificacdo dos procedimentos legais, bem como de
modernizacao das normas que regem as relagdes familiares.

Adicionalmente, o relatério final da Comissao de Juristas
responsavel pelo Anteprojeto sugere a inclusdo de um novo paragrafo no

artigo 1.564-A do Cddigo Civil, estabelecendo que o registro da unido
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estavel alterard o estado civil das partes para “conviventes”. Essa nova
categoria passaria a ser obrigatoriamente declarada em todos os atos da
vida civil, sinalizando um avango rumo ao reconhecimento formal do
status juridico do companheiro.

Assim sendo, as propostas apresentadas no Anteprojeto ndo apenas
acompanham a evolugdo social e jurisprudencial do pais, como também
promovem maior autonomia dos individuos e eficiéncia na prestagao
jurisdicional, ao reduzir a judicializagdo de questdes que podem ser

resolvidas de forma consensual e extrajudicial.

7.2 O Projeto de Lei 2.199/2024: Extin¢do da Distincdo Sucessoria
entre Conjuges e Companheiros

Além do anteprojeto de reforma do CC/02, o Projeto de Lei n°
2.199/2024 (PL 2.199/2024) possui notdria importancia para as relagdes
sucessorias no Brasil. O projeto, atualmente em analise na Camara dos
Deputados, visa alterar parcialmente a parte sucessoria do CC/02.

O PL tem como premissa a extingdo da distingdo entre os direitos
de sucessdo de coOnjuges e companheiros, buscando equiparar esses
direitos. Seu principal alicerce ¢ a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) de 2017, que declarou a inconstitucionalidade da distingao
sucessoria prevista no Art. 1.790 (para companheiros) em relagdo ao Art.
1.829 (para conjuges) do CC/02.

O STF, ao julgar os Temas 489 (RE 646.721) e 809 (RE 878.694),
determinou que, para qualquer um dos regimes escolhidos, devera ser
aplicado

o Artigo 1.829 do CC/02 nas hipdteses de casamento e unido estavel,
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revogando o Art. 1.790 e estendendo o regime sucessorio aos casais
homoafetivos. O PL 2.199/2024 busca, portanto, transformar essa
jurisprudéncia em lei.

A proposta legislativa também prevé a possibilidade de conjuges e
companheiros escolherem regimes patrimoniais mais flexiveis e
diferenciados, permitindo maior autonomia e personalizacdo do contrato
de convivéncia. Tal flexibilidade pode incluir acordos sobre a divisao de
bens que atendam a necessidades e preferéncias especificas, afastando a
rigidez dos modelos tradicionais. O PL 2.199/2024 tem o potencial de
modernizar e flexibilizar as relagdes patrimoniais no Brasil,

proporcionando maior seguranga juridica.

7.3 A Importiancia da Legislacio Clara no Contexto de Disputas
Patrimoniais Complexas (e.g., Caso Gugu Liberato)

A importancia de uma legislacao clara e moderna ¢ evidenciada no
contexto de disputas patrimoniais complexas, como o caso do apresentador
Gugu Liberato. O falecimento de Gugu em 2019, que deixou uma heranga
multimilionaria, gerou intensa discussao publica. Gugu estava em unido
estavel com Rose Miriam Di Matteo hd mais de 20 anos e tinha filhos com
ela. Contudo, ele deixou um testamento que excluia Rose Miriam da
divisdo da fortuna, destinando-a apenas aos filhos. A questao central surgiu
porque Gugu e Rose Miriam nunca haviam formalizado um pacto
antenupcial ou um registro formal sobre o regime de bens de sua unido
estavel.

O impasse na sucessao girou em torno do regime de bens aplicavel

na auséncia de formalizagdo: seria o regime da comunhao parcial de bens (o
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padrdo em unides estaveis no Brasil), a separagdo de bens, ou um regime
tacito? A auséncia de um acordo expresso sobre a divisdo patrimonial
forgou o debate sobre o direito de sucessdo e o que a jurisprudéncia
estabeleceria como “pratica padrao”.

O caso de Gugu Liberato se tornou um marco na jurisprudéncia
sobre a divisdo de bens e a aplicacdo de regimes patrimoniais em unides
estaveis. Ele reforca a necessidade de se ter uma legislagdo mais moderna
e flexivel, que permita a formalizacdo de regimes patrimoniais claros e
justos para todas as formas de unido, inclusive as estaveis. A falta de
um pacto formal levou a questdo do direito de sucessdo e a exclusdo de
Rose Miriam dos bens de Gugu.

A discussdo do caso Gugu Liberato evidencia a necessidade de
regras claras e acordos formais sobre regimes patrimoniais, especialmente
no contexto das unides estaveis, onde muitos casais convivem por anos
sem formalizar o regime de bens, o que gera incertezas. O PL 2.199/2024,
ao buscar a equiparagdo dos direitos patrimoniais entre cOnjuges e
companheiros, poderia ter garantido a Rose uma parte significativa da
heranga, mesmo sem um testamento. Em ultima andlise, a reforma
legislativa busca assegurar que a legislagdo acompanhe as transformagdes

sociais, refletindo a realidade das relagdes afetivas no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo da unido estavel no ordenamento juridico brasileiro
revela uma trajetéria marcada por avangos sociais significativos, mas

também por uma persistente instabilidade normativa. Embora atualmente
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reconhecida como entidade familiar e equiparada ao casamento em
diversos aspectos, a unido estavel ainda enfrenta lacunas e contradi¢des
que comprometem sua aplicagdo uniforme e geram inseguranca juridica.

Historicamente, o instituto da unido estavel sempre existiu no plano
fatico, mas demorou a ser reconhecido juridicamente, atravessando um
longo periodo de invisibilidade legislativa até a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988. Nesse intervalo, as relagdes
extramatrimoniais eram estigmatizadas e tratadas com repudio social e
juridico, conforme observa a doutrina. Foi a jurisprudéncia, por meio da
Teoria da Sociedade de Fato (Affectio Societatis), que iniciou o
reconhecimento de direitos patrimoniais ao concubinato, ainda sob a dtica
do direito obrigacional.

Com o reconhecimento constitucional da unido estavel como
entidade familiar, superou-se a inexisténcia juridica, mas emergiu um novo
desafio: a inseguranca juridica. Essa inseguranca decorre da ambiguidade
dos critérios para sua caracterizacdo e da aplicagdo casuistica do conceito,
que ora flexibiliza, ora restringe seus requisitos. O critério subjetivo, o
animus de constituir familia € de dificil comprovagao, o que gera decisdes
judiciais dispares mesmo em situagdes faticas semelhantes, como
evidenciado nos casos envolvendo Severino “Bananeira”.

A regulagdo excessiva do Direito de Familia, aliada a mitigagdo do
formalismo do casamento, contribuiu para um cenario normativo
insuficiente e instdvel. A equiparacao sucessoria promovida pelo Supremo
Tribunal Federal nos Temas 489 e 809, embora essencial para a isonomia

entre conjuges e companheiros, deixou de abordar pontos cruciais, como a
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figura do herdeiro necessario e o direito real de habitagdo, perpetuando
davidas quanto a extensdo da equiparagao.

A crescente prevaléncia das unides estaveis que representavam
cerca de 37,5% dos arranjos familiares em 2021, evidencia a necessidade
de formalizagdo da unido e definicdo clara do regime de bens como
medidas fundamentais para garantir seguranca juridica aos companheiros
e a terceiros. Embora a unido estivel ndo altere o estado civil dos
envolvidos, ela gera efeitos patrimoniais relevantes, o que exige
transparéncia e prote¢ao nas relagdes juridicas.

A formalizagdo por escritura publica declaratoria ou registro no
Livro E do Registro Civil, conforme o Provimento CNJ n°® 141/2023,
confere publicidade equivalente & do casamento, assegurando
reconhecimento inequivoco da unido perante o Estado e a sociedade. Essa
formalizagdo, ainda que facultativa, constitui meio de prova idoneo e
seguro, facilitando o acesso a direitos previdenciarios e assistenciais, além
de prevenir litigios em casos de dissolu¢do, partilha de bens ou sucessdo. A
defini¢do do regime de bens ¢ igualmente essencial. Na auséncia de
estipulagdo, aplica-se o regime supletivo da comunhdo parcial de bens
(art. 1.725 do CC/02), que nem sempre corresponde a vontade das partes. O
contrato de convivéncia permite a escolha de regimes patrimoniais
diversos, funcionando como instrumento preventivo de conflitos. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica ao reconhecer que
a eleicdo do regime de bens em contrato escrito produz efeitos ex nunc,
sendo invalidas clausulas com efeitos retroativos. Diante desse panorama,

torna-se evidente a necessidade de reformas legislativas que promovam
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maior consisténcia normativa e seguranga juridica. O Projeto de Lei n°
2.199/2024 propoe a extingdo da distingdo sucessoria entre conjuges e
companheiros, transformando em lei o entendimento ja consolidado pelo
STF. O Anteprojeto de Reforma do Codigo Civil, por sua vez, sugere
a desjudicializagdo de procedimentos como o divorcio e a alteragdo do
regime de bens, permitindo sua realizagdo diretamente em cartdrio.
Contudo, a flexibilizacdo excessiva, como a conversao em casamento
sem exigéncia de tempo minimo de unido estavel, pode gerar
inseguranga ao negligenciar aspectos patrimoniais relevantes.

O mesmo projeto prevé maior autonomia patrimonial, permitindo
que os casais escolham regimes mais flexiveis e personalizados, o que
reforga o principio da liberdade de planejamento familiar. O julgamento
do Tema 1.236 pelo STF, que permite afastar o regime de separacdo
obrigatoria para maiores de 70 anos por meio de escritura publica,
corrobora essa tendéncia de valorizagdo da autonomia privada e da plena
capacidade civil.

Por fim, ¢ pertinente refletir sobre a desregulagdo como possivel
solucdo para mitigar as falhas existentes. Para parte da doutrina, quem
pode se casar, mas opta pela unido livre, deveria ter o direito de viver
segundo regras proprias, € ndo sob normas que deliberadamente rejeitou.
A legislacdo, nesse sentido, deve proteger sem invadir, garantindo a
liberdade e a dignidade da pessoa humana como fundamentos do Direito

de Familia contemporaneo.
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DAS LEGISLACOES ARGENTINA E BRASILEIRA

Marcio Spimpolo!
RESUMO

O capitulo analisa a colisdo entre o direito a vida e a liberdade religiosa na
recusa de transfusdo de sangue por pacientes Testemunhas de Jeova,
focalizando as implicagdes da responsabilidade civil médica e realizando
comparagdo entre os ordenamentos brasileiro e argentino. Objetiva-se (i)
identificar os parametros normativos ¢ bioéticos que estruturam a
autonomia da pessoa paciente; (ii) examinar a evolugdo jurisprudencial
recente, especialmente os precedentes do Supremo Tribunal Federal
(Temas 952 e 1.069) e seus desdobramentos em 2025; (iii) avaliar o
impacto desses marcos na configuracdo do dever de cuidado, na gestdo de
risco clinico e na responsabilidade civil (profissional, institucional e
estatal); e (iv) contrastar a abordagem brasileira com a jurisprudéncia
argentina quanto a ponderacao entre protecao da vida, interesse superior
de menores e liberdade de crenga. Metodologia qualitativa, de natureza
descritivo-analitica e comparativa, baseada em pesquisa bibliografica
(doutrina constitucional, civil, bioética) e documental (constitui¢des,
legislagdo infraconstitucional, codigos de ética e decisdes judiciais). Os
resultados evidenciam: (a) consolidagdo de um modelo normativo
centrado na autonomia informada, condicionado a requisitos de
capacidade, voluntariedade e registro inequivoco; (b) expansao do direito
de recusa para um correlato dever estatal de viabilizar alternativas
terapéuticas (Patient Blood Management), evitando discriminagdo
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indireta; (c) redefinicdo do padrdo de diligéncia médica, que passa a incluir
a adocao tempestiva de estratégias bloodless e a documentagao robusta do
processo decisorio; (d) mitigagdo ou ruptura do nexo causal em desfechos
adversos quando a recusa ¢ valida e as alternativas foram exauridas; ()
uso sistematico da proporcionalidade (adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito) como critério de concordancia
pratica entre direitos fundamentais. Conclui-se que a jurisprudéncia recente
transforma principios bioéticos em standards juridicos operacionais,
fortalecendo a segurancga decisoria e promovendo uma concepgao de vida
digna que integra liberdade religiosa e protecdo a satide sem recorrer a
solugdes binarias.

Palavras-chave: Liberdade religiosa. Direito a vida. Autonomia do
paciente. Responsabilidade civil médica. Testemunhas de Jeova.
Proporcionalidade. Patient Blood Management.

INTRODUCAO

A recusa a transfusdo de sangue por Testemunhas de Jeova (TJs)
apresenta uma questdo complexa, caracterizada pela colisdo de direitos
fundamentais, onde se confrontam a liberdade religiosa e o direito a vida.
Essa questdo gera debates ndo s6 no ambito juridico, mas também nos
campos médico e social. A problemadtica persiste devido a divergéncia entre
a autonomia do paciente em recusar tratamentos e o dever do médico de
preservar a vida.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a responsabilidade
civil do médico diante das consequéncias da recusa de transfusao de
sangue em pacientes Testemunhas de Jeovad. A pesquisa procurou
compreender a colisdo entre os direitos fundamentais, especificamente o
direito a vida e o direito a liberdade religiosa, conforme estabelecido nas

legislagdes brasileira e argentina.
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 protege o direito a vida
(art. 5° caput) e a liberdade religiosa (art. 5°, VI), criando uma situacao
intrincada para os médicos que enfrentam dilemas €ticos ao tratar pacientes
que recusam transfusdes de sangue por motivos de fé. Da mesma forma, a
Constituicdo Argentina garante a liberdade religiosa (art. 14) e a vida
(reforgada pelo art. 19), permitindo que os individuos professam
livremente suas crengas, enquanto leis complementares proibem a
discriminacao religiosa e estabelecem restricdes para proteger a ordem
publica e os direitos de terceiros (art. 73).

A questdo central reside nos limites entre a liberdade religiosa,
garantida pela Constituicdo Federal brasileira (artigo 5°, VI) e pela
Constituicdo Nacional argentina (artigo 14), e o direito a vida, também
amparado por ambas as legislacdes. No Brasil, o direito a vida ¢
assegurado pelo artigo 5° da Constituicdo, enquanto na Argentina, além da
Constituicao, o Codigo Civil e Comercial e a Lei Nacional de Direitos do
Paciente (Lei 26.529) reforcam a prote¢do a vida e a saude. As
Testemunhas de Jeova, baseadas em interpretagdes biblicas, recusam
transfusdes de sangue por considerarem o sangue sagrado, representando a
vida e, portanto, ndo passivel de transfusdo. Essa crenga ¢ um dogma
central para os seguidores, influenciando diretamente suas decisdes
médicas.

A relevancia do estudo desse tema se manifesta nos inimeros
julgamentos e questionamentos existentes na sociedade e nos tribunais. A
necessidade de analisar esse conflito se impde, uma vez que envolve

direitos fundamentais e principios éticos, morais e legais. A busca por um

Capitulo 15

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




equilibrio entre o respeito a autonomia do paciente e a obrigacao de salvar

vidas € um desafio constante.

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS — ARGENTINA E BRASIL

A Constituicdo Argentina ndo utiliza explicitamente o termo
"direitos fundamentais", mas os direitos humanos estdo consagrados nos
capitulos "Declaraciones, Derechos y Garantias" e "Nuevos Derechos y
Garantias". Esses capitulos asseguram que todos os habitantes gozam de
direitos conforme as leis que regulamentam seu exercicio. Entre os direitos
principais, destaca-se o direito a vida, protegido desde a concepg¢do, com
a proibicao da pena de morte, exceto em casos politicos, e garantias contra
a penalizacdo sem julgamento prévio. A igualdade ¢é garantida,
estabelecendo que todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, sem
discriminacdo. Além disso, a liberdade de expressdo e religiosa ¢
assegurada, permitindo a pratica de qualquer religido. Os direitos sociais
na Argentina incluem o direito ao trabalho, a educacdo, a saude e a
previdéncia social. A Constitui¢do argentina também incorpora tratados
internacionais de direitos humanos, reforcando a prote¢do dos direitos
fundamentais.

Ja a Constituicdo Brasileira de 1988 apresenta um capitulo
dedicado aos '"Direitos e Garantias Fundamentais", destacando a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. O direito a vida € explicitamente garantido no Artigo 5°,
abrangendo ndo apenas a existéncia bioldgica, mas também condigdes

dignas de vida. A igualdade ¢ assegurada, estabelecendo que todos sdo
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iguais perante a lei, com proibigdo de discriminagdo. A liberdade de
expressdo e religiosa ¢ amplamente garantida, permitindo a liberdade de
crenga.

Os direitos sociais no Brasil incluem o direito ao trabalho, a saude,
a educagdo e a assisténcia social. Além disso, o Brasil ¢ um Estado laico,
o que implica que ndo hd uma religido oficial que influencie as legislacdes
sobre direitos fundamentais, permitindo uma abordagem mais pluralista
em relacdo as questdes religiosas.

Denota-se que ambas as constituicdes tém como objetivo proteger
os direitos fundamentais do individuo, porém adotam abordagens
distintas. A Constituicdo Argentina foca na integracdo com tratados
internacionais de direitos humanos, enquanto a Constituicdo Brasileira
valoriza a inviolabilidade dos direitos fundamentais e a laicidade do

Estado.

2 DO DIREITO A VIDA

Na Argentina, o direito a vida € protegido implicitamente por varios
dispositivos constitucionais, mas ¢ especialmente refor¢ado através do
artigo 75, inciso 22, que confere hierarquia constitucional a tratados
internacionais que reconhecem e garantem esse direito.

A Constituicdo Argentina, em seu Artigo 75, inciso 23, reconhece
o direito a vida e estabelece que a interpretagdo do direito a vida deve incluir
o ser humano desde o momento da concepgdo. Essa definicdo foi
consolidada pelo Coédigo Civil e Comercial de 2015, que afirma que a

existéncia da pessoa humana comega com a concepgdo. A Constituicdo
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proibe a pena de morte, exceto em casos de crimes politicos, refletindo um
compromisso com a protecao da vida humana em contextos especificos.
Recentemente, debates sobre a legalizagao da eutanésia tém ocorrido, com
varios grupos religiosos defendendo a prote¢ao da vida em todas as
circunstancias.

A Argentina tem uma forte tradicdo de incorporar tratados
internacionais de direitos humanos em sua legislacdo, o que reforca a
protecdo ao direito a vida. O pais ¢ signatario do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, que também assegura o direito a vida.

Na Constitui¢do Brasileira, o direito a vida estd garantido no caput
do Artigo 5° da Constitui¢do Brasileira, sendo considerado um dos direitos
fundamentais. Este direito ¢ interpretado em um sentido amplo,
englobando ndo apenas a existéncia bioldgica, mas também condic¢des
dignas de vida.

A Constituigdo Brasileira estabelece um Estado laico, o que implica
que ndo hé uma religido oficial que influencie diretamente as legislacdes
sobre o direito a vida. Isso se reflete na auséncia de uma defini¢do legal
sobre o inicio da vida que se baseie exclusivamente em crengas religiosas.
O Brasil ainda enfrenta debates intensos sobre questdes como aborto e
eutandsia. Embora o aborto seja legalizado em casos especificos (como
risco a vida da mae ou anencefalia), ndo ha uma defini¢ao clara sobre o
inicio da vida similar a da Argentina. A discussdo sobre a legalizacdao da
eutanasia também estd em andamento, mas enfrenta resisténcia
significativa.

O Brasil também ¢ signatério de varios tratados internacionais que
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garantem os direitos humanos, incluindo o direito a vida, mas sua
aplicacdo pratica ¢ frequentemente desafiada por questdes sociais e

politicas.

3 DO DIREITO A LIBERDADE RELIGIOSA

A liberdade religiosa ¢ um direito fundamental protegido tanto pela
Constituicao da Argentina quanto pela Constitui¢do do Brasil.

Na Argentina, a liberdade religiosa ¢ garantida pela Constituicao,
especificamente pelo Artigo 14, que assegura a todos os habitantes o
direito de professar livremente sua religido. Este artigo garante a liberdade
de culto e a manifestacdo das crengas, tanto individual quanto
coletivamente. Além disso, legislacdes complementares proibem a
discriminacdo por motivos religiosos.

A Constituicdo Argentina também destaca o apoio do governo
federal a Igreja Catolica Apostolica Romana no Artigo 2, conferindo-lhe
um status juridico diferenciado em relagcdo a outras religides. Isso ndo
significa que a Igreja Catolica seja a religido oficial do Estado, mas ela
desempenha um papel predominante na sociedade argentina. Este apoio ¢é
evidenciado por acordos com a Santa S¢, garantindo a presenga da Igreja
em diversas esferas, incluindo a assisténcia religiosa nas For¢as Armadas.

O Artigo 19 da Constituicdo garante que as acdes privadas dos
individuos que ndo ofendam a ordem publica ou os direitos de terceiros
sdo isentas da autoridade dos magistrados, reforcando a protecdo da
liberdade individual, incluindo a religiosa. Contudo, a liberdade religiosa

pode ser limitada por leis que visem proteger a ordem publica, a moral e
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os direitos de terceiros. Um exemplo de restricdo ¢ o Artigo 73, que impede
membros do clero de ocuparem cargos no Congresso, estabelecendo uma
separacao entre religido e politica. Além disso, o Artigo 37 reconhece a
personalidade juridica da Igreja Catodlica e estabelece que outras igrejas e
cultos devem obter reconhecimento conforme suas proprias regras,
garantindo liberdade religiosa sem discriminagao.

No Brasil, a Constitui¢ao de 1988 estabelece um Estado laico, onde
a liberdade religiosa ¢ garantida sem preferéncia por qualquer religido. O
Artigo 5°, inciso VI, assegura a liberdade de consciéncia e de crenga,
garantindo o livre exercicio dos cultos religiosos e proibindo qualquer
forma de discriminacdo religiosa. Semelhante a Argentina, a liberdade
religiosa no Brasil ¢ sujeita a limitagdes justificadas pela prote¢do da
ordem publica ou dos direitos de terceiros. A Constituicdo brasileira
enfatiza que ninguém pode ser forcado a fazer ou deixar de fazer algo em
razao de suas crencas. A abordagem brasileira a educagao religiosa difere
da argentina, pois o ensino religioso no Brasil ¢ considerado parte da
formacao basica comum e deve respeitar a diversidade cultural e religiosa
do pais, sem impor uma doutrina especifica. Essa abordagem promove um
ambiente mais pluralista em comparagdao com a Argentina, onde a Igreja
Catolica tem um status privilegiado.

Observa-se entdo que a Argentina confere um status juridico
diferenciado a Igreja Catdlica, enquanto o Brasil adota uma abordagem
mais pluralista e laica, promovendo a igualdade entre as diferentes
crencas. Ambas as constitui¢des, no entanto, compartilham o objetivo de

garantir a liberdade religiosa e proteger os cidadaos contra a discriminagao
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por motivos religiosos, adaptando suas legislagdes as particularidades

juridicas e culturais de cada pais.

4 AUTONOMIA DA VONTADE

Na Argentina, a autonomia da vontade ¢ implicitamente garantida
pela Constituicao Nacional, especialmente no Artigo 19, que estabelece
que "as agoes privadas de homens que ndo ofendam a ordem publica nem
os direitos de terceiros estdo isentos da intervencdo do governo". Este
artigo destaca a liberdade individual e o direito dos cidadaos de tomar
decisdes sobre suas proprias vidas, incluindo questdes relacionadas a
saude e tratamentos médicos.

A autonomia da vontade, portanto, reflete essa liberdade,
permitindo que os individuos decidam sobre sua propria saude e
tratamentos, respeitando suas crengas e valores pessoais. A Liberdade
Individual esta evidenciada no Artigo 19 que protege as acdes privadas,
promovendo a autonomia nas decisdes pessoais.

Sobre o Direito a Recusa aos tratamentos médicos, a legislagdo
argentina, como a Lei 26.529 e sua reforma pela Lei 26.742, refor¢a o
direito dos pacientes de recusar tratamentos médicos, incluindo transfusdes
de sangue, com base em crencas religiosas.

No Brasil, a autonomia da vontade também ¢ reconhecida, mas sua
protecdo ¢ mais difusa. O Artigo 5° da Constitui¢do Federal assegura
direitos fundamentais como a liberdade e a dignidade da pessoa humana.
Embora nao haja um artigo especifico que trate diretamente da autonomia

da vontade, o principio estd implicito em varias disposi¢des
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constitucionais e na legislagdo infraconstitucional. O Artigo 5° garante
direitos fundamentais que sustentam a autonomia do individuo.

O Codigo Civil Brasileiro (Artigo 15) estabelece que ninguém pode
ser obrigado a se submeter a tratamento médico ou intervengado cirurgica
sem seu consentimento. Embora reconhecidas, as diretivas antecipadas
ainda carecem de regulamentagdo mais clara em comparagdo com a
Argentina.

Conclui-se, portanto, que ambos os paises reconhecem a
autonomia da vontade como um principio essencial para garantir os
direitos dos individuos em relagdo as suas decisdes pessoais e médicas. Na
Argentina, essa autonomia ¢ mais explicitamente protegida por meio de
normas constitucionais e legislativas especificas, como o Artigo 19 da
Constituicao Nacional e as Leis 26.529 e 26.742, que reforcam o direito
dos pacientes de recusar tratamentos médicos com base em crencas
religiosas. No Brasil, embora a autonomia da vontade seja garantida, sua
aplicacdo pode ser menos uniforme devido a falta de regulamentacdo clara
em algumas areas. A protecdo da autonomia esta implicita em varias
disposi¢des constitucionais, especialmente no Artigo 5°, e no Cédigo Civil
Brasileiro, mas ainda ha uma necessidade de regulamentacdo mais clara

em relacdo as diretivas antecipadas.

5 DA RECUSA A TRANSFUSAO DE SANGUE POR
TESTEMUNHAS DE JEOVA

As Testemunhas de Jeovad sd3o uma organizagdo religiosa com
estrutura e doutrina proprias, com aproximadamente 8 milhdes de adeptos

em 240 paises. Eles baseiam suas praticas e doutrinas em interpretagdes
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biblicas feitas, utilizando a Traducdo do Novo Mundo das Escrituras
Sagradas. Seus adeptos acreditam que a Biblia proibe explicitamente o
consumo de sangue, e essa proibicdo ¢ estendida, por interpretagdo, a
transfusdo sanguinea. A recusa a transfusao de sangue ¢ fundamentada em
passagens biblicas, tanto do velho quanto do novo testamento como (textos

extraidos da versdo de Estudo da Tradu¢do do Novo Mundo-7TNM):

Génesis 9:4: "Somente ndo comam a carne de um animal com
seu sangue, que ¢ a sua vida.

Levitico 17:14: “Pois a vida de todo tipo de criatura ¢ seu
sangue, porque a vida esta no sangue. Por isso eu disse aos
israelitas: “Nao comam o sangue de nenhuma criatura,
porque a vida de todas as criaturas ¢ seu sangue. Quem o
comer sera eliminado.”

Atos 15:20: “mas lhes escrever para que se abstenham de
coisas contaminadas por idolos, de imoralidade sexual, do
que foi estrangulado e de sangue”.

Atos 15:29 “que persistam em se abster de coisas sacrificadas
a idolos, de sangue, do que foi estrangulado e de imoralidade
sexual. Se vocés se guardarem cuidadosamente dessas
coisas, tudo ird bem com vocés. Saudagdes!”

Para as Testemunhas de Jeova, o sangue simboliza a vida, e por
essa razdo, ¢ considerado sagrado e exclusivo de cada pessoa, sendo,
portanto, intransponivel. Assim, a ingestdo ou a transfusdo de sangue sdo
vistas como uma violagao direta de uma lei divina. Essa interpretacdo ¢ um
dogma central da religido, e suas convicgdes sdo inegociaveis, mesmo
diante de riscos de morte. Evitam tomar sangue por qualquer via ndo sé
em obediéncia a Deus, mas também por respeito a ele como Dador da vida.

Nao obstante a isto, a organiza¢ao das Testemunhas de Jeova,
permite que cada membro decida por si mesmo sobre o uso de fracdes

sanguineas, embora a recusa ao sangue total e aos seus componentes
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priméarios (globulos vermelhos, globulos brancos, plaquetas e plasma)
continue sendo uma diretriz. Contudo, independentemente das
possibilidades de se utilizar as fragdes mencionadas, muitos associados,
diante da sua consciéncia, acreditam ser parte do sangue e ndo as utilizam,
imaginando estarem contrariando as Leis de Deus.

Apesar de rejeitarem a transfusdo de sangue, as Testemunhas de
Jeova valorizam a saude e buscam tratamentos médicos sempre que
necessario. Elas procuram solu¢des que ndo violem seus principios
religiosos, sendo grandes incentivadores e contribuidores para a pesquisa
da medicina sem sangue. A medicina sem sangue, também conhecida
como "bloodless medicine", busca alternativas para evitar ou minimizar as
transfusdes de sangue. Os membros da religido reconhecem os riscos
associados a transfusdo e sdo favoraveis ao uso de métodos alternativos,
como expansores de volume, terapias de oxigénio, hemodiluicdo,
eritropoetina, antifibrinoliticos e seladores de fibrina, buscando outras
técnicas para preservar o sangue e, ao mesmo tempo, atender as
necessidades de saude.

Para auxiliar seus membros e a comunidade médica a lidar com
essas questoes, a organizacao das Testemunhas de Jeova criou as
Comissodes de Ligacao

com Hospitais (COLIHs). Essas comissoes, dirigidas pelo Corpo
Governante das Testemunhas de Jeova, tém como objetivo principal dar
suporte aos pacientes que optam por recusar a transfusdo, oferecendo
assisténcia e orientacao aos hospitais e profissionais de satde. As COLIHs

sdo acionadas pelos ancidos congregacionais quando um paciente
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necessita de médicos dispostos a realizar tratamentos alternativos a
transfusdo, ou quando ha ameaca de o paciente ser forcado a receber
sangue. Além disso, essas comissdes fornecem informacdes cientificas
sobre tratamentos sem sangue e especialistas que possam atender as
necessidades dos pacientes, auxiliando também na divulgagdo de artigos
médicos sobre o tema.

Em suma, embora a recusa da transfusdo de sangue pelas
Testemunhas de Jeova seja um aspecto central de sua fé, motivado pela
obediéncia as leis biblicas que proibem o consumo e a transfusdo de
sangue, elas buscam incessantemente tratamentos médicos alternativos
porque prezam pela vida e pela boa satde, e as COLIHs desempenham um
papel crucial no apoio aos pacientes € na comunicagdo com a comunidade
médica.

No contexto da recusa a transfusdo de sangue por Testemunhas de
Jeova, a responsabilidade civil do médico pode ser analisada tanto sob a
perspectiva da responsabilidade subjetiva quanto da objetiva. A decisdo de
realizar ou ndo a transfusdo, respeitando ou ndo a autonomia do paciente,
pode gerar implicacdes juridicas complexas. A analise cuidadosa de cada
caso, considerando todos os aspectos envolvidos, € essencial para que se
possa determinar se houve ou nao responsabilidade civil do médico e,

consequentemente, a necessidade de reparagdo do dano.

6 DOS ASPECTOS MEDICOS E BIOETICOS DA RECUSA DE
TRANSFUSAO DE SANGUE POR TESTEMUNHAS DE JEOVA

O sangue desempenha um papel crucial no transporte de oxigénio e

nutrientes essenciais ao organismo humano, sendo fundamental em
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situacdes de grande perda sanguinea decorrentes de traumas ou cirurgias.
A transfusdo de sangue, muitas vezes, torna-se necessaria para restaurar o
volume sanguineo e, na concep¢ao do médico, salvar vidas. No entanto, a
recusa de transfusao por motivos religiosos exige que o médico equilibre a
‘obrigagdo’ de salvar vidas com o respeito a autonomia e as crengas dos
pacientes.

O Codigo de Etica Médica (CEM) orienta os médicos a utilizarem
todos os meios cientificamente reconhecidos para o beneficio do paciente,
mas também estabelece a importancia do respeito a autonomia do paciente
e as suas crengas religiosas. Historicamente, a relagdo médico-paciente
evoluiu de um modelo paternalista para uma abordagem colaborativa,
onde o consentimento livre e esclarecido (TCLE) ¢ essencial. O TCLE
assegura que o paciente esteja completamente informado sobre os riscos,
beneficios e alternativas de tratamento, ¢ que sua decisdo seja livre e
consciente.

As Testemunhas de Jeova frequentemente carregam documentos
de diretivas antecipadas semelhantes ao TCLE, ja& reconhecidos
judicialmente, para expressar suas vontades de forma antecipada. A
bioética oferece principios fundamentais que orientam a pratica médica
nesses casos: autonomia, beneficéncia e ndo maleficéncia.

Desta forma, o médico deve equilibrar o respeito a capacidade do
paciente de tomar decisdes sobre seu proprio tratamento com o dever de

agir em beneficio do paciente e evitar causar dano.
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7 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO MEDICO

A palavra "responsabilidade" deriva do latim "respondere", que
significa a obrigagdo de admitir as implicagdes juridicas de um ato ou fato
cometido por um sujeito. No direito, a responsabilidade civil surge quando
um individuo causa um dano a outrem, seja por agao ou omissao, gerando
a obrigacao de reparar esse dano. Essa obrigagao ¢ considerada secundaria,
decorrente da violagdo de um dever juridico, e visa restabelecer o
equilibrio juridico-econdmico entre o agente causador do dano e a vitima.

E crucial distinguir a responsabilidade civil da criminal. A
responsabilidade civil implica a obrigacdo de indenizar o dano causado,
buscando a reparacdo do prejuizo sofrido pela vitima. J& a
responsabilidade criminal estd relacionada a imposicdo de uma pena
estabelecida em lei, visando punir o infrator por um ato ilicito. No contexto
médico, a responsabilidade civil foca na reparacdo de danos causados ao
paciente, enquanto a responsabilidade criminal visa punir o profissional
por condutas que configuram crimes.

Para que a responsabilidade civil seja caracterizada, ¢
imprescindivel a existéncia de um dano ou prejuizo. Sem um dano
comprovado, ndo ha o que ser reparado e, consequentemente, ndo ha
responsabilidade civil. O dano pode ser de diversas naturezas e sua
comprovagdo ¢ fundamental para que a vitima possa ser indenizada.

O dano pode ser classificado em material ou moral. O dano
material refere-se a prejuizos financeiros ou patrimoniais, como despesas
médicas, perda de renda ou danos a bens. O dano moral, por outro lado,

diz respeito a lesoes na esfera psicologica, ética ou intelectual da vitima,
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causando sofrimento, angustia ou humilha¢do. Ambos os tipos de dano
podem gerar responsabilidade civil, e a reparagdo deve ser proporcional
ao prejuizo sofrido.

Existem duas modalidades principais de responsabilidade civil:
objetiva e subjetiva. A responsabilidade civil subjetiva é baseada na culpa,
ou seja, na comprovacao de que o agente causador do dano agiu com dolo
(intencdo) ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia). A
responsabilidade civil objetiva, por sua vez, dispensa a comprovagdo de
culpa, sendo suficiente a demonstragcdo do dano e do nexo causal entre a
acdo ou omissdo do agente e o prejuizo sofrido pela vitima. Em casos de
responsabilidade objetiva, o risco da atividade desenvolvida pelo agente ¢
o fator determinante para a obrigacdo de indenizar.

Como ja visto, ambos os paises protegem a autonomia da vontade
e o direito a liberdade religiosa, mas a forma como esses principios sao
aplicados pode variar. No Brasil, a responsabilidade civil ¢ guiada pela
Constituicao e pelo Codigo Civil, enquanto na Argentina, a autonomia ¢
fortemente protegida pela Constitui¢ao e por legislagdes especificas. Em
ambos os contextos, a ética médica exige um equilibrio entre o respeito as
crengas religiosas dos pacientes e a responsabilidade de fornecer cuidados

adequados.

8 O CODIGO DE ETICA MEDICO

A questdo da recusa de transfusdes sanguineas por parte de
Testemunhas de Jeova ¢ abordada de maneiras diferentes nos Codigos de

Etica Médica da Argentina e do Brasil, refletindo as particularidades legais
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e culturais de cada pais.

O Codigo de Etica Médica da Argentina enfatiza a importancia do
respeito a autonomia do paciente. Em situagdes em que nao ha iminente
perigo de vida, os médicos devem respeitar a decisdo do paciente de
recusar transfusdes sanguineas, mesmo que essa recusa seja motivada por
crencas religiosas.

Se o paciente estiver em iminente perigo de vida e a transfusao for
considerada a inica opg¢ao terapéutica viavel, o médico pode proceder com
a transfusdo, independentemente do consentimento do paciente. Essa
abordagem visa priorizar a preservagdo da vida, segundo o que o médico
acredita, em situagoes criticas.

Como ja visto, a legislagdo argentina reconhece os direitos
humanos, incluindo a liberdade religiosa e a dignidade da pessoa humana.
Portanto, o conflito entre o direito a vida e o direito a liberdade religiosa €
tratado com sensibilidade, buscando um equilibrio entre esses direitos
fundamentais.

Ja 0 Codigo de Etica Médica Brasileiro também reconhece o direito
do paciente de recusar tratamentos médicos, incluindo transfusdes
sanguineas, especialmente quando ndo ha risco iminente a vida. O médico
deve respeitar essa decisdo, conforme estipulado pelo Artigo 32 deste
Codigo.

Em casos em que hé risco iminente a vida, o médico esta autorizado
a realizar a transfusdo mesmo sem o consentimento do paciente. O
Conselho Federal de Medicina (CFM) estabelece que, nessas

circunstancias, a prioridade deve ser salvar a vida do paciente. H4, nesse
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respeito, uma certa concordancia entre a legislacdo argentina e brasileira.

9 A COLIS:&O DE DIREITOS E A PONDERACAO - A
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
EM RESTRICOES A DIREITOS FUNDAMENTAIS

A recusa de transfusdo de sangue por Testemunhas de Jeova

evidencia um conflito entre dois direitos fundamentais: o direito a vida e a

liberdade religiosa. Essa colisdo exige uma analise cuidadosa e a aplicacao

de mecanismos de ponderagdo para alcangar uma solucao equilibrada e

justa. Para solucionar esse conflito, & necessario ponderar os direitos em

disputa, uma vez que nenhum direito fundamental ¢ absoluto. O principio
da proporcionalidade, também conhecido como razoabilidade, ¢ um

instrumento essencial nessa ponderacdo. Ele assegura que as restri¢cdes a

direitos fundamentais sejam justificadas e proporcionais ao fim almejado,

evitando excessos e abusos. Esse principio € composto por
trés subelementos: adequagdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito.

1. Adequacgdo: Verifica se a medida adotada ¢ apta a atingir o objetivo
pretendido.

2. Necessidade: Examina se ndo ha outra medida menos restritiva que
possa atingir o mesmo objetivo.

3. Proporcionalidade em sentido estrito: Avalia se o sacrificio imposto a
um direito fundamental é proporcional ao beneficio obtido com a
protecdo do outro direito.

Por exemplo, no contexto da recusa de transfusao de sangue, deve-

se avaliar se a transfusao ¢ a tnica medida capaz de preservar a vida do
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paciente ou se existem alternativas menos restritivas, como o uso de
hemoderivados ou técnicas cirtirgicas que minimizem a perda de sangue.

O principio da proporcionalidade ¢ utilizado quando a restricao a
um direito fundamental esta expressa em uma norma infraconstitucional.
Nos casos em que ndo hd uma regra que discipline a colisdo entre
direitos, aplica-se a técnica do sopesamento, onde o aplicador da lei
deve avaliar qual direito deve preponderar diante da situagdo concreta. A
aplicacdo da proporcionalidade e do sopesamento busca um equilibrio
através da concordancia pratica, evitando a supressdo total de um direito
em prol de outro. A decisdo final deve considerar todas as nuances do caso
concreto, ponderando os principios e valores envolvidos, ¢ buscando uma
solugcdo que melhor preserve a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais em questao.

Tanto no Brasil quanto na Argentina, a ponderagdo dos direitos
fundamentais ¢ essencial para resolver conflitos como a recusa de
transfusdo de sangue por motivos religiosos. A protecdo dos direitos
fundamentais ¢ garantida pela Constituigdo e pela legislagdo
infraconstitucional, que buscam alcancar um equilibrio justo e adequado

entre os direitos a vida e a liberdade religiosa.

10 ANALISE JURISPRUDENCIAL

A jurisprudéncia argentina tem abordado a recusa de transfusdes
de sangue por Testemunhas de Jeova com um foco na protecao dos direitos
individuais, especialmente no que diz respeito a liberdade religiosa e a

autonomia do paciente.
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A jurisprudéncia argentina reconhece o direito do paciente de
tomar decisOes informadas sobre seu tratamento médico, incluindo a
recusa de transfusdes de sangue por motivos religiosos. Este principio ¢
fundamentado na ideia de que os individuos tém o direito de decidir sobre
seus proprios corpos e tratamentos, respeitando suas crengas e convicgdes.

Em situacdes em que ha risco iminente a vida do paciente, decisdes
tendem a permitir intervengdes médicas mesmo sem o consentimento do
paciente. No entanto, essa abordagem ¢ debatida e deve ser
cuidadosamente considerada em relacao aos direitos individuais.

O reconhecimento de alternativas médicas que ndo envolvam
transfusdes de sangue tem sido um ponto importante nas discussoes
juridicas. As instituicdes de saude sdo incentivadas a oferecer opcdes
compativeis com as crengas dos pacientes. Em alguns casos, o sistema
judicial argentino tem se mostrado favoravel a protecdo dos direitos das
Testemunhas de Jeova em relacao a recusa de transfusdes.

Sentenga - Tribunal Nacional de Primeira Instancia em Assuntos
Civis e Comerciais Federais Nro 10 Capital Federal, Cidade Autonoma de
Buenos Aires 21 de outubro de 2014 Id SAIJ: NV9692- Direito a satde.
Liberdade de culto. No ambito de uma acao de amparo interposta por uma
obra social, autoriza-se, caso necessario, a realizacao de uma transfusao de
sangue e hemoderivados para os efeitos de uma interven¢do cirtrgica que
deve ser realizada em uma menina, cujos pais sdo Testemunhas de Jeova.
Determina que a equipe médica devera tentar compatibilizar as diferentes
alternativas para solucionar o caso com aquelas exigidas pelas crengas dos

pais da menor, aceitando as sugestdes da Associacdo das Testemunhas de

Capitulo 15

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




Jeova enquanto for possivel, sem colocar em risco a vida da paciente, sem
que isso implique na afetacdo do direito a liberdade de culto dos pais, mas
na defesa do interesse superior da menor.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por
unanimidade, que as Testemunhas de Jeovd tém o direito de recusar
tratamentos médicos que envolvam transfusdo de sangue por razdes
religiosas. Baseada nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da liberdade de religido, a decisdo estabelece que os fiéis que
seguem o preceito de ndo receber sangue podem optar por tratamentos
alternativos disponiveis no Sistema Unico de Satde (SUS), mesmo que
isso implique deslocamento para outra cidade, se necessario. Para que a
recusa seja valida, o paciente deve ser maior de idade, estar em pleno gozo
de sua capacidade civil, e a escolha deve ser livre, informada, expressa e
realizada antes do procedimento médico. A decisdo aplica-se apenas ao
proprio paciente e ndo se estende a terceiros; no caso de filhos menores, os
pais poderdo optar por tratamentos alternativos somente se forem eficazes
segundo avaliacdo médica.

A decisdo foi tomada em dois processos de repercussdo geral,
originados de disputas judiciais envolvendo Testemunhas de Jeova que
buscaram na Justi¢a realizar cirurgias sem a realizagdo de transfusdes de
sangue.

No Recurso Extraordinario n® 1.212.272, relatado pelo Ministro
Gilmar Mendes, a questdo juridica principal foi se as Testemunhas de
Jeova podem recusar transfusdes de sangue por crenga religiosa. O

hospital de Sdo Paulo exigiu autorizagdo para a transfusdo durante uma
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cirurgia cardiaca de substituicdo de valvula adrtica. Argumentos
desfavordveis mencionaram a violagdo ao principio da isonomia e
razoabilidade devido a possiveis complicagdes médicas. A decisdao
fundamentou-se na liberdade religiosa, permitindo a recusa de transfusao
de sangue desde que a escolha seja livre, informada e consciente. No
entanto, essa recusa ndo se aplica a menores, exceto quando houver
tratamentos alternativos eficazes e seguros. Em conclusdo, o julgamento
afirmou que pacientes adultos com capacidade plena podem recusar
tratamento médico que contrarie suas convicgoes religiosas, desde que
informados, e que tratamentos alternativos devem ser oferecidos.

O Recurso Extraordinario n® 979.742, relatado pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, tratou de uma paciente que recusou uma cirurgia de
artroplastia total primaria cerdmica em Manaus devido a auséncia de
alternativas sem transfusdo de sangue, solicitando tratamento em Sao
Paulo. A questao juridica central foi se o poder publico deve pagar por
tratamento alternativo compativel com as convic¢des religiosas do
paciente fora do domicilio. Argumentos desfavoraveis incluiram a
ilegitimidade da Unido e a violacdo ao principio da isonomia e
razoabilidade. A decisdo destacou a liberdade religiosa e a dignidade da
pessoa humana, garantindo a recusa e afirmando que tratamentos
alternativos devem ser oferecidos pelo SUS. A decisdo sublinhou que nao
basta ao Poder Publico dispor de uma rede de assisténcia médica se os
servicos de satde existentes ndo sdo compativeis com as convicgdes
religiosas do paciente, o que equivaleria a uma omissao do Estado.

Os ministros enfatizaram que, em respeito ao direito a vida e a
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saude, os pacientes que optam por recusar a transfusdo também tém direito
aos tratamentos alternativos existentes no SUS. A decisdo garante
seguranca juridica para pacientes, hospitais e médicos, alinhando-se a
deliberagdes semelhantes adotadas por tribunais em outros paises, €
reforca 0 compromisso com a cooperacdo, o respeito mutuo e a
comunicacdo eficaz entre profissionais de saude e pacientes.

A decisdo do STF estabelece um precedente que pode ser utilizado
em casos futuros envolvendo a recusa de tratamentos médicos por motivos
religiosos. Tribunais inferiores terdo uma referéncia clara para decisdes
semelhantes, promovendo maior uniformidade nas decisdes judiciais.

A decisdo reforga a prote¢ao dos direitos individuais e da liberdade
religiosa, criando um ambiente mais seguro para que individuos possam
tomar decisdes sobre sua satide sem medo de represalias legais ou médicas.
Com uma diretriz clara estabelecida pelo STF, ¢ provavel que o numero
de agdes judiciais relacionadas a recusas de tratamentos meédicos diminua,
J& que as partes envolvidas terdo um entendimento mais claro sobre os
direitos e deveres em situagoes semelhantes.

A evolugdo jurisprudencial recente no Brasil refor¢a e aprofunda a
trajetoria ja identificada de deslocamento do eixo decisorio de um modelo
médico-paternalista para um paradigma centrado na autonomia informada
da pessoa paciente e na efetividade da liberdade religiosa como expressao
da dignidade humana. As decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal
Federal (STF) em 2024 (Temas 952 e 1.069) haviam firmado, por
unanimidade, que pessoas adultas, capazes e plenamente informadas

podem recusar transfusdes de sangue por motivo de crenga religiosa, desde
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que registradas de forma livre, consciente e anterior ao ato médico (STF,
RE 979.742; STF, RE 1.212.272). Esses precedentes ja introduziam
parametros objetivos:

(a) distingdo entre adultas(os) capazes e pessoas menores ou
incapazes; (b) exigéncia de registro claro da recusa e de informacao
adequada sobre riscos e alternativas; (c) obrigagdo de tentativa de
utilizacdo de técnicas e procedimentos compativeis com a convicgao
religiosa; (d) limitacdo da eficécia subjetiva da recusa a esfera da propria
pessoa declarante, sem transbordamento automatico para terceiros
dependentes.

Em 2025, a formagdo de maioria do STF para rejeitar recurso
interposto pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), RE 1.212.272, que
alegava possivel colisdo entre o direito de recusa transfusional da pessoa
paciente € a objecdo de consciéncia de profissionais, atua como reforgo
hermenéutico e estabilizador do entendimento anterior. O voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes, reitera que ndo havia omissdo nos julgados e
reafirma o dever de atuacdo diligente da equipe de satide dentro do
espectro de procedimentos cientificamente reconhecidos e compativeis
com a crenga professada, antes de se cogitar qualquer superagao da recusa.
A decisdo, ao repelir a tese de que o reconhecimento da autonomia
religiosa “silencia” a prote¢do a vida, mostra o emprego implicito da
proporcionalidade: preserva-se o nucleo essencial dos direitos (vida digna
e liberdade de crenga) por meio de uma logica de concordancia pratica que
evita a anulacdo total de qualquer deles.

Esse reforco jurisprudencial desloca a discussdo da mera
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admissibilidade abstrata da recusa para a concretizagdo operacional de
alternativas terapéuticas. Nessa linha, ganha relevo a decisdo do Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJSP), RE 979.742 em setembro de 2025, que
determinou o custeio de procedimento de transplante de medula 6ssea com
abordagem PBM (Patient Blood Management / gerenciamento do sangue
do(a) paciente) em institui¢do apta, diante da incapacidade técnica dos
centros publicos consultados em assegurar a realizacdo segura sem
transfusdo. O julgado traduz a passagem de um direito defensivo (ndo
receber sangue) a um direito prestacional correlato: o Estado (e entes
solidarios) devem viabilizar, quando ja reconhecidas cientificamente,
técnicas substitutivas ou estratégias de otimizacdo hemodindmica que
preservem a coeréncia entre tratamento e convicgdo religiosa. Em termos
de teoria dos direitos fundamentais, ha aqui densificagdo do conteudo
prestacional minimo do direito a saude em didlogo com a liberdade
religiosa e com a vedacdo de discriminacao indireta (ndo se pode criar
barreiras faticas que tornem invidavel o exercicio de um direito
formalmente reconhecido).

Comparativamente, a jurisprudéncia argentina previamente
analisada (ex. sentenca NV9692, 2014) ja revelava preocupacdao com a
compatibilizagdo entre o interesse superior da pessoa menor € a tentativa
de acomodag¢do das crencas parentais, admitindo transfusdo caso
indispensavel a preservacao da vida. A diferenca central, na linha do recorte
recente brasileiro, estd no avanco do STF ao explicitar um pacote
procedimental (capacidade, informagao, alternativas) que funciona como

matriz de seguranca juridica para profissionais de saide e para a
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administracdo publica. Em ambas as ordens juridicas, contudo, observa-se

a utilizagdo pratica dos subcritérios de proporcionalidade: (a) adequacao —

busca de técnicas bloodless ou PBM; (b) necessidade — somente afastar a

recusa se inexistentes meios igualmente eficazes menos intrusivos; (c)

proporcionalidade em sentido estrito — ponderacdo entre sacrificio imposto

a convicgdo religiosa e grau objetivo de risco vital residual.

A consolidagdo jurisprudencial repercute na avaliagio da
responsabilidade civil:

1. Dever de informagdo refor¢ado: A documentacdo esmerada do
consentimento ou da recusa (com meng¢do as alternativas oferecidas,
riscos quantificados e limites terapéuticos) torna-se elemento
probatério crucial para afastar alegagdes de culpa (negligéncia
informacional). A auséncia de registro poderd ser interpretada como
quebra do dever de esclarecimento.

2. Padrao de cuidado contextualizado: A diligéncia médica ndo se limita
ao binario “transfundir / ndo transfundir”’, abrangendo a adog¢do
tempestiva de protocolos PBM (otimizacdo pré-operatéria de
hemoglobina, controle rigoroso de hemostasia, técnicas de conservagao
intraoperatoria, agentes farmacoldgicos antifibrinoliticos). A omissao na
tentativa de implementar tais medidas, quando disponiveis e indicadas,
pode caracterizar impericia ou negligéncia.

3. Limites da objecao de consciéncia profissional: O refor¢o do STF indica
que eventual objecdo individual deve ser exercida de maneira a ndo
causar abandono terapéutico. Persistindo a recusa pessoal, impde-se

encaminhamento célere para equipe apta, sob pena de

Capitulo 15

DIREITO CONTEMPORANEO: PESQUISAS, RELATOS E REFLEXOES - VOLUME 2




responsabiliza¢do por omissao culposa se sobrevém dano evitavel.

4. Nexo causal e dano: A recusa valida e informada rompe ou atenua o
nexo causal em hipoteses de desfecho adverso diretamente associado a
auséncia de transfusdo, desde que o(a) profissional tenha exaurido
alternativas razoaveis. Ja falhas procedimentais (retardo cirtrgico,
erros técnicos independentes da recusa, subutilizagdo de recursos PBM)
mantém integro o nexo.

5. Responsabilidade institucional / estatal: A decisdo do TJSP evidencia
possivel responsabilidade objetiva (art. 37, § 6°, CF) quando a rede
publica ndo estrutura meios para entregar alternativa terapéutica
reconhecida. Pode emergir dano moral por violagdo a direito
fundamental (tratamento compativel), além de despesas materiais.

O corpo decisorio recente “‘juridiciza” principios bioéticos
(autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia, justica) convertendo-os em
standards operacionalizaveis. A justi¢a distributiva exige que a escassez
tecnoldgica ndo recaia desproporcionalmente sobre grupos definidos por
credo religioso. O STF, ao ampliar o foco para o dever estatal de viabilizar
alternativas, evita que a autonomia se converta em reniincia meramente
formal, destituida de opg¢des clinicas equivalentes.

A jurisprudéncia recente sugere um roteiro decisorio

clinico-juridico:

a) Verificagdo da capacidade e autenticidade da recusa (sem coacdo) e de
sua atualidade.

b) Mapeamento das alternativas terapéuticas e PBM aplicaveis
(adequagdo).

c¢) Hierarquizagdo das alternativas menos invasivas e implementacao
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escalonada (necessidade).
d) Reavaliacao dindmica do risco vital e eventual reabertura dialogica com
a pessoa paciente (proporcionalidade em sentido estrito).

Somente a conjungdo cumulativa de (i) risco concreto e iminente
de morte, (ii) inexisténcia ou falha documentada das alternativas e (iii)
auséncia de manifestacao valida de vontade (ou situagdo de menor/ pessoa
incapaz sem opgdo eficaz substitutiva) legitima a superacdo pontual da
recusa — € mesmo assim sob estrita motivagao.

Enquanto a Argentina enfatiza, nos precedentes examinados, a
prevaléncia do interesse superior de menores € a incorporagao de tratados
internacionais como reforco hermenéutico, o Brasil avanca na
densifica¢do procedimental interna, oferecendo uma moldura replicavel em
politicas de gestdo hospitalar (protocolos PBM, fluxos de encaminhamento,
registros eletronicos de diretivas). Em ambos os sistemas, a tendéncia ¢é
abandonar solugdes binarias e adotar a engenharia de solucdes graduadas
(clinical tailoring) sob controle judicial de proporcionalidade.

O bloco decisorio de 2024-2025 (RE 979.742 e RE 1.212.272)
consolida um modelo de protecdo integrada em que a autonomia religiosa
informada nao ¢ percebida como antagdnica a prote¢ao da vida, mas como
componente da vida digna. A responsabilidade civil médica passa a ser
calibrada por critérios objetivos de diligéncia PBM e documentacao,
mitigando riscos de interpretacdes retrospectivas enviesadas. A obrigagao
estatal de viabilizar meios alternativos representa o passo seguinte: sem
infraestrutura e protocolo, o direito de recusa correria o risco de degenerar

em mera formalidade desprovida de efetividade material. O comparativo
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com a Argentina confirma convergéncia estrutural no uso de ponderacao
e proporcionalidade, ainda que cada pais articule fontes (tratados versus
densificacao procedimental interna) segundo seu desenho constitucional

especifico.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na pesquisa sobre o tema, ¢ evidente que a ponderagao
dos direitos fundamentais € uma pratica essencial na resolucao de conflitos
complexos, como a recusa de transfusdo de sangue por motivos religiosos.
A protecdo dos direitos fundamentais ¢ uma prioridade tanto no Brasil
quanto na Argentina, e suas

constituigdes e legislagdes infraconstitucionais refletem um
compromisso com a preservacdo da dignidade humana e dos valores
constitucionais. Ao aplicar o principio da proporcionalidade, que inclui os
subelementos de adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito, os sistemas juridicos buscam equilibrar o direito a vida com a
liberdade religiosa. Esta abordagem garante que quaisquer restricdes aos
direitos fundamentais sejam cuidadosamente avaliadas e justificadas,
evitando excessos e assegurando que a intervengdo estatal seja a minima
necessaria para alcancar um fim legitimo.

Neste contexto, em especial no Brasil, juizes e tribunais de todo o
pais devem seguir a tese fixada pelo STF ao julgar casos semelhantes de
adultos capazes, garantindo uma aplicacdo uniforme da lei. Pari passu, a
decisdo traz seguranca juridica para médicos e pacientes, esclarecendo os

limites da autonomia do paciente e os deveres do Estado. Além disso, os
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direitos das Testemunhas de Jeova e de outros pacientes que se recusam a
transfusoes por motivos religiosos estdo protegidos por uma decisdo de
ultima instancia, o que fortalece a liberdade religiosa e a dignidade
humana. E mais do que isto, a decisao do STF inaugura uma questao muito
importante nas relagdes humanas: a necessidade de enxergar o individuo
como um todo. Afinal, cada pessoa ¢ composta ndo apenas de aspectos
fisicos, mas também de emogdes e espiritualidade. Esses elementos, por
muito tempo, foram desconsiderados quando alguém era obrigado a
receber transfusdo de sangue, seja por determinacdo judicial ou por
médicos que acreditavam estar salvando uma vida, mas, na verdade,
acabavam desrespeitando a integridade do paciente.

Essa sensibilidade para considerar o ser humano em sua totalidade
representa um avanco significativo. Casos anteriores, como os julgados do
STF que tratam do direito a recusa de tratamento por motivos religiosos,
evidenciam como decisdes focadas exclusivamente no aspecto fisico
podem ignorar valores essenciais para a dignidade do paciente. Por
exemplo, em situagdes em que a vontade expressa do paciente foi
desconsiderada, houve sofrimento adicional e sensa¢dao de violagdao de
direitos fundamentais. Portanto, a mudanga inaugurada pelo STF reforca
a importancia de respeitar todas as dimensdes do ser humano, promovendo
um debate mais humanizado e alinhado aos principios constitucionais de
dignidade e autonomia, e, para muitos membros das Testemunhas de Jeova

— a preservacao da verdadeira vida, que esta além do corpo fisico.
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