Revista [bero-
Americana de
Climaase ™
. Educacio
. . . . oA . ~ OPEN 8ACCESS
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

doi.org/10.51891/rease.vi1it.21797

CRIME DE CORRUPCAO NO SETOR PUBLICO NO BRASIL
CRIME OF CORRUPTION IN THE PUBLIC SECTOR IN BRAZIL
DELITO DE CORRUPCION EN EL SECTOR PUBLICO EN BRASIL

Kanandah Reis Peres!
Jordana Rezende Vilela?

RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar o crime de corrupgio no setor ptblico
brasileiro, abordando seus tipos penais, fundamentos legais e o posicionamento dos tribunais
superiores frente a essa pratica. A pesquisa foi desenvolvida com base em revisio bibliografica
e documental, de natureza qualitativa e descritiva, utilizando fontes doutrinérias,
jurisprudenciais e normativas publicadas entre 2020 e 2025. Foram examinadas legislacées como
o Cédigo Penal Brasileiro, a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei Anticorrupg¢io
Empresarial e a Nova Lei de Licitacdes, bem como decisdes paradigmiticas do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justiga (STJ). Os resultados indicam avangos
significativos na consolidacdo de politicas publicas de integridade e transparéncia, embora
persistam desafios relacionados a efetividade das sanc¢Ges e a cultura institucional permissiva.
Conclui-se que o enfrentamento da corrup¢io demanda uma agio conjunta entre Estado e
sociedade civil, baseada em educacio ética, fortalecimento das instituicdes e responsabilizagio
efetiva dos agentes publicos.
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ABSTRACT: This study aims to analyze the crime of corruption in the Brazilian public sector,
addressing its criminal classifications, legal foundations, and the stance of higher courts on this
issue. The research was conducted through a qualitative and descriptive bibliographic and
documentary review, using doctrinal, jurisprudential, and normative sources published
between 2020 and 2025. It examined legislation such as the Brazilian Penal Code, the
Administrative Improbity Law, the Corporate Anti-Corruption Law, and the New Public
Procurement Law, as well as landmark decisions of the Federal Supreme Court (STF) and the
Superior Court of Justice (STJ). The results indicate significant progress in the consolidation
of public integrity and transparency policies, although challenges remain regarding the
effectiveness of sanctions and the persistence of a permissive institutional culture. It is
concluded that combating corruption requires joint action between the State and civil society,
based on ethical education, institutional strengthening, and the effective accountability of
public agents.
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RESUMEN: El presente estudio tiene como objetivo analizar el delito de corrupcién en el sector
putblico brasilefio, abordando sus tipos penales, fundamentos legales y el posicionamiento de los
tribunales superiores frente a esta prictica. La investigacién se desarrollé a partir de una
revisidn bibliogréifica y documental, de naturaleza cualitativa y descriptiva, utilizando fuentes
doctrinarias, jurisprudenciales y normativas publicadas entre 2020 y 2025. Se examinaron
legislaciones como el Cédigo Penal Brasilefio, la Ley de Improbidad Administrativa, la Ley
Anticorrupcién Empresarial y la Nueva Ley de Licitaciones, ademdis de decisiones
paradigméticas del Supremo Tribunal Federal (STF) y del Superior Tribunal de Justicia (STJ).
Los resultados muestran avances significativos en la consolidacién de politicas publicas de
integridad y transparencia, aunque persisten desafios relacionados con la eficacia de las
sanciones y la cultura institucional permisiva. Se concluye que el combate a la corrupcién exige
una accién conjunta entre el Estado y la sociedad civil, basada en la educacién ética, el
fortalecimiento institucional y la rendicién efectiva de cuentas.

Palabras clave: Administracién Publica. Corrupcién. Etica. Legislacién. Transparencia.
INTRODUCAO

A corrupgido no setor ptblico brasileiro representa um desafio enfrentado pelo Estado
Democratico de Direito, configurando-se como um fenédmeno que transcende a esfera juridica
e alcanca dimensdes éticas, politicas e econdmicas. Trata-se de uma pritica que compromete a
legitimidade das institui¢des, mina a confianca da sociedade no poder publico e afeta
diretamente a efetividade das politicas ptblicas. Conforme Bitencourt (2022), a corrupgio
constitui uma das maiores ameagas a4 moralidade administrativa, por corroer os fundamentos
éticos que sustentam a funcio estatal e distorcer o principio republicano que exige transparéncia
e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

A corrupgio configura-se como ilicito penal previsto no ordenamento juridico brasileiro,
estando tipificada nos artigos 317 e 333 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940). Esses dispositivos normativos disciplinam, respectivamente, as modalidades de
corrupgdo passiva e corrupgdo ativa, ambas inseridas no rol dos crimes cometidos contra a
Administragdo Publica. Para Rogério Greco (2023) esses dispositivos constituem o ntcleo de
protecio da probidade e da confianca publica, ao estabelecerem san¢des penais a condutas que
rompem o vinculo ético entre o servidor e a coletividade. Moraes (2022) acrescenta que o
combate a corrupgio ndo se limita a puni¢io, devendo integrar-se a um modelo de governanga
baseado em valores de integridade e transparéncia.

O ordenamento juridico brasileiro passou por uma ampla transformacio normativa
voltada ao enfrentamento da corrupgio. Leis como a Lei n2 8.429/1992 (Lei de Improbidade

Administrativa), a Lei Complementar n2 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), a Lei n® 12.846/2013
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(Lei Anticorrupgio Empresarial) e a Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitaces e Contratos
Administrativos) ampliaram o alcance da responsabilizagdo de agentes publicos e privados.
Essas normas comp&em um sistema integrado de controle e integridade, voltado & consolidagio
da ética, transparéncia e eficiéncia administrativa, demonstrando o avanco significativo da
legislagdo brasileira na prevencio e repressdo de condutas corruptas. A Controladoria-Geral da
Unido (2024) e o Tribunal de Contas da Unido (2023) refor¢am que a adogdo de programas de
integridade e a aplicagdo efetiva da Lei de Acesso i Informacdo (Lei n? 12.527/2011) sdo
fundamentais para consolidar uma cultura de ética puablica e fiscalizagio social.

No 4mbito internacional, o Brasil é signatirio da Convengio das Na¢des Unidas contra
a Corrupgio (ONU, 2003) e da Convengdo Interamericana contra a Corrupgio (OEA, 1996),
que impdem aos Estados a criagio de mecanismos de prevengdo, repressio e cooperagio
internacional. Tais compromissos foram incorporados ao ordenamento juridico nacional por
meio do Decreto n? 5.687/2006, demonstrando o alinhamento do pais as politicas globais de
integridade e transparéncia. Relatérios recentes da Transparéncia Internacional (2024), uma
organiza¢io ndo governamental global que atua no combate 4 corrupcdo e 3 injustica aponta
que, embora o Brasil tenha avancado em marcos regulatérios, ainda enfrenta entraves
estruturais na aplicagio das leis e na punicdo efetiva de agentes ptblicos envolvidos em ilicitos.

A corrupcio nio se limita & dimensio juridica, mas envolve fatores morais, éticos e
culturais. Tal entendimento reforca a necessidade de uma anilise ampla, que abranja as
condig¢des histéricas e sociais que favorecem a reproducio de comportamentos corruptos. Desse
modo, segundo Nucci (2021), a impunidade e a naturalizagio de condutas antiéticas sio fatores
que perpetuam a pratica corrupta e comprometem o principio da moralidade administrativa
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Nessa mesma linha, Zaffaroni (2020) sustenta
que a corrupgido deve ser analisada como um problema sistémico, resultante de estruturas de
poder concentradas e da falta de accountability nas esferas ptblicas.

No campo jurisprudencial, decisdes recentes dos tribunais superiores consolidam o
entendimento de que a corrupg¢do é um crime formal, consumado pela mera solicitacdo ou oferta
de vantagem indevida, independentemente da concretizagdo do ato. O Supremo Tribunal
Federal (STF) reafirmou essa posi¢io em julgamentos como a Acdo Penal 470 (Mensal3o, 2012)
e a Agdo Penal 1025/DF (2024), envolvendo o ex-presidente Fernando Collor de Mello,
ressaltando que o combate 4 corrupcio é dever do Estado e direito fundamental da sociedade.

De igual modo, o Superior Tribunal de Justica (ST]), em decisdes recentes relacionadas a
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Operagdo Faroeste (2024), reforcou que o foro privilegiado nio pode servir de escudo 2
impunidade.

Assim, a presente pesquisa tem por objetivo analisar os tipos penais da corrup¢io no
setor publico, examinar as principais legislagdes vigentes que orientam o combate a esse crime
e discutir o posicionamento dos tribunais superiores sobre o tema, 3 luz da doutrina e da
jurisprudéncia mais recente. Busca-se, portanto, compreender a corrupgio putblica como um
fenémeno juridico e ético, cuja superagio exige ndo apenas o fortalecimento das leis e
institui¢des, mas também a consolida¢io de uma cultura de integridade e responsabilidade

social.

METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, descritiva
e exploratéria, desenvolvida por meio de revisio bibliogrifica e documental com enfoque
tedrico-juridico. O método aplicado foi o dedutivo, partindo de conceitos gerais do Direito Penal
e Constitucional para compreender as especificidades do crime de corrupgio no setor publico,
suas tipificacdes legais e as medidas normativas voltadas & sua prevencio e repressio no
ordenamento juridico brasileiro.

A coleta de informacg8es ocorreu entre os meses de janeiro e setembro de 2025, utilizando-
se bases de dados cientificas e institucionais amplamente reconhecidas, como SciELO
(Scientific Electronic Library Online), Google Scholar, Periédicos CAPES e repositérios
juridicos especializados, incluindo as Revistas dos Tribunais, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais e Revista da Escola do Ministério Publico. Foram também consultadas fontes oficiais
e relatdrios técnicos disponiveis em portais governamentais, como o Portal do Planalto, Portal
da Legislagdo (gov.br), sites do Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justiga
(STJ), Tribunal de Contas da Uniio (TCU), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
Transparéncia Internacional, assegurando a confiabilidade e atualidade das informagdes
utilizadas.

Foram incluidos na anilise documentos e publica¢des, que abordassem de forma direta
temas relacionados a corrupg¢io publica, improbidade administrativa, ética na gestdo publica e
politicas de integridade. Foram considerados apenas textos com fundamentagio cientifica, obras
doutrindrias de autores consagrados, relatérios institucionais, legislacées e decisdes judiciais

verificdveis. Excluiram-se materiais de origem nio académica, como blogs, noticias sem fonte
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identificada, produ¢des sem autoria ou data, que nio mantivessem pertinéncia temdtica e
estudos repetitivos ou com inconsisténcias metodolégicas.

A anilise dos dados foi conduzida por meio de uma abordagem qualitativa e
interpretativa, utilizando analise de contetido aplicada a literatura e aos documentos juridicos
coletados. Essa metodologia permitiu estabelecer correlagdes entre a teoria e a prética,
relacionando os fundamentos normativos, a doutrina penal e as decisGes judiciais mais recentes.
O exame critico das informagdes possibilitou identificar convergéncias entre legislacio, ética e
jurisprudéncia, contribuindo para a compreensio do fendmeno da corrupgio publica sob
perspectiva sistémica e interdisciplinar.

Por se tratar de uma pesquisa de caréter tedrico e documental, baseada integralmente em
fontes secunddrias e de acesso publico, o estudo foi dispensado de procedimentos de aprovagio
ética, uma vez que nido envolveu coleta de dados com seres humanos, aplicacio de questionérios
ou utilizacdo de informagdes sensiveis. Todas as fontes utilizadas s3o publicas, devidamente
citadas e respeitam os principios de integridade e rigor cientifico exigidos pela producio

académica.

RESULTADOS E DISCUSSAO
1. O Crime de Corrupgio no Setor Piblico no Brasil

A corrupgdo no setor publico brasileiro é um fenémeno complexo que transcende a
dimensdo juridica, assumindo cariter politico, econdmico e cultural. Trata-se de uma pratica
que mina os pilares da administracio publica, corroendo a legitimidade do Estado e
comprometendo a confianca da sociedade nas institui¢des. De acordo com Moraes (2022), a
corrupcdo publica reflete uma crise de valores éticos e morais, resultante da fragilidade dos
mecanismos de controle e da falta de comprometimento com o interesse coletivo. A sua
persisténcia no cenério nacional evidencia que o problema vai além da punigio legal e se enraiza
em estruturas sociais e culturais.

O conceito de corrupgio, conforme destaca Greco (2023), envolve o uso indevido do
poder ptblico para obtencio de beneficios privados, violando os principios da honestidade,
transparéncia e impessoalidade. Nesse sentido, o ato corrupto nio se resume a troca de favores
ou vantagens financeiras, compreendendo comportamentos e omissdes que atentem contra o

bem comum e a integridade administrativa. Assim, a corrup¢do no setor publico é entendida
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como uma trai¢do a confianga social depositada no agente estatal, configurando um atentado
contra a moral administrativa e a prépria credibilidade do poder publico.

A literatura juridica e sociopolitica brasileira reconhece que o combate 4 corrupgio deve
ser visto como politica de Estado e nio como agdo pontual de governos. Nucci (2021) argumenta
que a corrupgio é alimentada por uma cultura de permissividade e impunidade, na qual praticas
antiéticas sio toleradas ou justificadas em nome de interesses pessoais ou partidarios. Esse
contexto favorece a formacdo de redes ilicitas e perpetua o distanciamento entre o Estado e o
cidadio. Assim, a efetividade das medidas anticorrup¢io depende, sobretudo, da consolidacio
de valores éticos e do fortalecimento das institui¢es publicas.

A corrupgdo no setor publico manifesta-se de forma multifacetada, abrangendo desde
pequenos favores e subornos até grandes esquemas de desvio de recursos publicos. Bitencourt
(2022) observa que esses comportamentos, embora distintos em escala, possuem o mesmo
ntcleo: o rompimento do dever de lealdade entre o servidor ptblico e a sociedade. Em ambos os
casos, hd violagio da confianca e da imparcialidade que devem orientar o agente estatal no
desempenho de suas atribuicGes e responsabilidades. Essa perspectiva demonstra que a
corrupgio transcende a esfera politica e se materializa também em praticas cotidianas, muitas
vezes naturalizadas no ambiente institucional.

De acordo com Zaffaroni (2020), a corrupgdo contemporinea é resultado de processos
estruturais, nos quais o poder econdmico exerce influéncia sobre as decisdes politicas e
administrativas. Essa relagio distorcida entre Estado e mercado cria um ambiente propicio para
o surgimento de préticas corruptas institucionalizadas. No contexto brasileiro, esse fendmeno
é potencializado pela fragilidade da governanca publica e pela auséncia de mecanismos eficazes
de fiscalizagdo e transparéncia. Assim, a corrupgio deixa de ser um ato isolado e passa a
constituir um modo de funcionamento sistémico de determinadas estruturas estatais (Leal,
2017).

O enfrentamento da corrup¢io demanda uma abordagem articulada entre prevencio,
educagio ética e responsabilizagdo efetiva. Para Moraes (2022), a simples puni¢io ndo é
suficiente para conter o avango das priticas ilicitas, sendo indispensivel o investimento em
politicas ptblicas de transparéncia, no fortalecimento dos controles internos e na promogio de
uma cultura institucional de integridade. Nesse mesmo sentido, Greco (2023) ressalta que a
consolidacdo de valores éticos no servico publico constitui elemento essencial para a

reconstrugio da confianga social nas institui¢des. Bitencourt (2022) acrescenta que a efetividade
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das normas anticorrup¢io depende da internaliza¢io de principios éticos no cotidiano da
administra¢io, transformando a integridade em um valor organizacional. Dessa forma, os
doutrinadores contemporineos convergem na compreensio de que o combate A corrupcio
ultrapassa a dimensio punitiva, exigindo a integracdo entre mecanismos normativos, culturais
e educacionais que consolidem uma ética ptblica sustentavel.

Para Greco (2023), a corrupgdo ptiblica representa um desequilibrio entre poder e
moralidade. O servidor pablico, ao ceder a interesses particulares, rompe o pacto de confianga
que sustenta o Estado Democritico. Nesse contexto, a corrupg¢do é ndo apenas uma infragio
juridica, mas também uma violagio simbélica que enfraquece os ideais de justica e igualdade. A
superacio desse quadro requer uma reeducacio moral do corpo administrativo e uma
redefinicdo do sentido de servigo publico.

A dimensio social da corrupgio é igualmente relevante. Quando a populacdo presencia
casos de impunidade ou vé os mesmos esquemas se repetirem, ocorre um processo de descrenga
nas instituicdes e de normalizacdo da desonestidade. Bitencourt (2022) observa que a
naturalizacio do comportamento corrupto é um dos maiores obsticulos a transformacio ética
da sociedade. A mudanca de paradigma exige uma participacio ativa da cidadania e um
engajamento coletivo em defesa da moralidade publica.

A corrupcio também pode ser analisada como uma questdo de governanca. De acordo
com Zaffaroni (2020), governos frigeis, sem estrutura de controle, sdo mais vulnerdveis a
captura de interesses privados. Esse cendrio é agravado pela concentracio de poder e pela
auséncia de accountability. A boa governanca, por sua vez, exige decisdes transparentes,
meritocracia e prestagio de contas permanente. A gestdo putblica ética é, portanto, a antitese da
corrupgao.

A doutrina critica ressalta que a corrup¢io nio é apenas um problema juridico, mas
também um reflexo das desigualdades sociais. Bitencourt (2022) observa que a tolerincia com
préticas corruptas muitas vezes nasce da percepcio de que o Estado é distante e inacessivel.
Quando o cidaddo nio se reconhece nas institui¢cdes, a moralidade publica se enfraquece. O
combate 4 corrupgio, portanto, também passa pela inclusio social, pela reducdo das disparidades
e pela democratizacdo do acesso aos direitos.

No cenério contemporineo, a atuagio das midias e das organiza¢des da sociedade civil
tem se mostrado fundamental na dendncia de préticas ilicitas e na pressio por reformas

institucionais. Para Moraes (2022), a visibilidade ptblica dos atos de corrupgio é um dos
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principais mecanismos de dissuasio. O controle social, quando exercido de forma informada e
responsavel, contribui para a transparéncia e para a renovagdo dos valores éticos na
administragio publica.

O crime de corrupgio no setor publico brasileiro nio pode ser compreendido apenas
como violagido legal, mas como expressdo de uma crise moral e institucional. A superagio desse
fenémeno requer um compromisso coletivo entre Estado e sociedade, baseado em educagio
ética, transparéncia, responsabilizacio e fortalecimento das institui¢des. Como conclui Greco
(2023), “o verdadeiro combate a corrupgio nio estd apenas em punir o corrupto, mas em

construir uma cultura piblica de honestidade e servigo ao bem comum?”.

2. Tipos Penais da Corrupgio no Setor Pablico

O ordenamento juridico brasileiro, sob a perspectiva penal, contempla dois tipos penais
especificos de corrupgio, previstos no Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), inseridos no Titulo XI, que trata dos crimes praticados contra a
Administracdo Pablica. O artigo 317, que tipifica a corrupgio passiva, descreve a conduta do
agente publico que solicita, recebe ou aceita vantagem indevida, ou promessa de vantagem, em
razdo do exercicio de sua fun¢io. Nota-se que o sujeito ativo, nessa hipétese, deve possuir a
qualidade especial de funcionério publico, configurando-se como crime préprio. Por sua vez, o
artigo 333 define a corrupgio ativa como a conduta de oferecer ou prometer vantagem indevida
a funciondrio publico, com o objetivo de influenciar a prética de ato funcional (Brasil, 1940).

A corrupgio passiva, portanto, configura-se como crime funcional préprio, cuja
tipificacdo exige que o sujeito ativo detenha a qualidade especial de agente publico, nos termos
do artigo 327 do Cédigo Penal. Trata-se de um delito de natureza formal, que se consuma com
o simples ato de solicitar ou aceitar vantagem indevida, independentemente de sua efetiva
entrega.

De acordo com Bitencourt (2022), os tipos penais de corrupg¢do configuram um sistema
de repressio reciproca, abrangendo tanto o agente que oferece ou promete a vantagem indevida
quanto aquele que a solicita ou recebe, o que evidencia a bilateralidade da relagdo corruptiva.
Tais dispositivos inserem-se no sistema penal como instrumentos voltados a tutela da
probidade, da moralidade e da legalidade administrativas, principios estruturantes da
Administragdo Ptblica. Sob uma perspectiva mais ampla, Greco (2023) destaca que a corrupcio

representa o abuso do poder ptblico em beneficio privado, atentando n3o apenas contra o erario,
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mas também contra os fundamentos do Estado Democraitico de Direito. Assim, os tipos penais
nio se limitam a repressdo do enriquecimento ilicito, mas visam, sobretudo, a preservacido da
confianga social nas institui¢cdes publicas.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar a
Acio Penal n? 470, amplamente conhecida como Caso Mensaldo, consolidou o entendimento
de que o dano patrimonial nio constitui elemento indispensével para a configuragio do delito
de corrupgio, sendo suficiente a violagdo aos principios da moralidade e da probidade
administrativa (STF, 2012). Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) reafirma essa
posi¢do ao decidir que “a consumacdo do crime de corrupgio passiva ocorre com a solicitagido
ou aceitagio da vantagem, ainda que o pagamento nio se efetive” (STJ, HC 433.875/DF, 2021).
Desse modo, verifica-se que o crime tutela a confianca da sociedade na honestidade do servidor
e ndo apenas na integridade financeira da Administragdo. Segundo Nucci (2021), a tipificagdo
do delito como crime formal visa impedir que o Estado precise aguardar o resultado danoso para
agir, permitindo resposta penal imediata.

No caso da corrupgio ativa, o bem juridico tutelado é o mesmo, a moralidade
administrativa, entretanto, o sujeito ativo é qualquer particular que propde ou promete
vantagem indevida a agente publico, com o propésito de influenciar o desempenho de ato
funcional. A doutrina de Bitencourt (2022) ressalta que se trata igualmente de crime formal,
consumando-se com a mera proposta de vantagem, independentemente de sua aceitagdo. O
Supremo Tribunal Federal, na Agdo Penal n2 1025/DF (2024), reafirmou esse entendimento ao
manter a condenacdo de Fernando Collor de Mello, destacando que “a mera proposta de
vantagem indevida j4 compromete a lisura da funcdo pablica” (STF, 2024).

A corrupgio passiva privilegiada, prevista no artigo 317, §22 do Cédigo Penal, constitui
forma menos gravosa do delito, ocorrendo quando o agente pratica ato funcional infringindo
dever, mas sem receber vantagem indevida, movido apenas por sentimento de gratidio ou
interesse pessoal. Embora a pena seja menor, a tipificagdo reflete o reconhecimento de que
qualquer desvio ético funcional mina a confianga da sociedade no Estado (GRECO, 2023). A
corrupgdo, portanto, pode ser econdémica, politica ou moral, e todas configuram ofensa ao
mesmo bem juridico.

Outro aspecto relevante é o agravamento do crime quando o agente retarda ou omite ato
de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional, como disp&e o §12 do artigo 317. Essa hipétese

demonstra a gravidade do delito, por comprometer o regular funcionamento da Administrac3o.
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Conforme entendimento do STJ, no julgamento do REsp 1.745.410/SP, o delito previsto no art.
317 do Cédigo Penal, com a majorante prevista no § 12 (quando “em consequéncia da vantagem
ou promessa, o funcionério retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o realiza
infringindo dever funcional”), caracteriza forma qualificada da corrupgio passiva, porquanto a
vantagem indevida estd diretamente vinculada 4 fun¢io publica, com comprometimento do
funcionamento regular da Administragio.

E importante destacar que os crimes de corrupgio distinguem-se dos atos de improbidade
administrativa, disciplinados pela Lei n2 8.429/1992, com as alteragdes introduzidas pela Lei n®
14.230/2021. Enquanto a improbidade possui natureza civil e administrativa, sujeita as sang¢des
previstas no Direito Administrativo Sancionador, a corrupgio é de natureza penal, regida pelas
normas do Direito Penal e Processual Penal. Ambos os institutos, contudo, compartilham o
mesmo nucleo axiolégico, voltado a protegio da probidade e da moralidade ptblicas. Conforme
ressalta Moraes (2022), essa inter-relagdo evidencia a necessidade de complementaridade entre
os diversos ramos do Direito na prevengio e repressdo a corrupgio sistémica.

Do ponto de vista dogmético, a corrupgio é crime de contetido ético-politico, porque
reflete um desvio da finalidade pdblica em prol de interesses privados. Greco (2023) enfatiza
que o elemento subjetivo essencial é o dolo direto, sendo desnecessiria a demonstragio do
recebimento efetivo. Assim, a prova penal deve se concentrar na inten¢io do agente e na
demonstragio de vinculo entre a vantagem e o ato funcional. Esse entendimento é compativel
com o principio da legalidade e com a teoria finalista da agio.

O Supremo Tribunal Federal, em sua jurisprudéncia, reconhece que a corrupgio, em suas
diversas modalidades, constitui violacdo direta ao principio da moralidade administrativa,
previsto no artigo 37 da Constitui¢do Federal. Esse entendimento foi reafirmado no julgamento
da Acdo Penal n.2 470/MG, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, em que se consolidou a
compreensio de que a violagdo 4 moralidade e 4 probidade administrativa configura lesdo aos
fundamentos éticos e democraticos da Republica, atingindo o préprio Estado Democritico de
Direito (BRASIL. STF, AP 470/MG, Pleno, j. 17 dez. 2012, DJe 22 abr. 2013).

A doutrina tem destacado a relevincia da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, conhecida
como Lei Anticorrup¢do Empresarial, a qual introduziu no ordenamento juridico brasileiro a
responsabilizacio objetiva das pessoas juridicas pela pritica de atos lesivos contra a
administragio putblica, tanto nacional quanto estrangeira (arts. 12 e 22). Essa norma representou

um marco na consolidacdo da politica de integridade empresarial, ao preencher lacuna
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normativa existente quanto a responsabiliza¢io de agentes privados que atuam como
corruptores, ampliando o alcance das medidas de prevencio e repressio a corrupgio.

A promulgacio da Lei Anticorrup¢do concretizou compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, notadamente os previstos na Convencido da Organizacio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e na Convengio das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo, incorporando ao direito interno padrdes globais de governanca,
transparéncia e integridade corporativa. Entre as inovagdes, destaca-se a previsio de sang¢des
severas, como multa administrativa de 0,19% a 20% do faturamento bruto da pessoa juridica (art.
62, I) e a possibilidade de celebracio de acordos de leniéncia (art. 16), mecanismos que
estimulam a cooperacdo empresarial, favorecem o ressarcimento célere dos danos e aprimoram
a eficiéncia das investigagdes.

Nesse sentido, autores como Bottini (2021), Oliveira (2024) e Costa e Nascimento (2025)
observam que a lei reforca a transi¢do de um modelo puramente repressivo para um sistema de
responsabilidade compartilhada entre Estado e iniciativa privada, pautado em compliance, ética
corporativa e cultura de integridade. Assim, a Lei n2 12.846/2013 assume papel estratégico no
fortalecimento do Estado Democratico de Direito, ao alinhar o ordenamento nacional as
exigéncias de boa governanga global e 4 efetivagio de politicas publicas anticorrupgio.

Ainda, h4 a corrupgio sistémica, que para Mello “configura-se como um processo de
captura institucional, em que a pratica de atos ilicitos se normaliza nas rela¢des entre Estado e
mercado, afetando diretamente a formulagio e a execugdo de politicas ptiblicas” (Mello, 2003, p.
112). Essa modalidade, segundo Zaffaroni (2020), ndo depende de um ato individual, mas de um
contexto de permissividade institucional. O enfrentamento da corrupgdo empresarial demanda
a adocio de medidas integradas de transparéncia, compliance e promogio de cultura ética,
principios expressamente incorporados pela Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) e pelo Decreto n2 11.129, de 11 de julho de 2022, que
regulamenta a Lei n®12.846/2013 (Lei Anticorrupgio). Esses diplomas normativos fortalecem os
programas de integridade ao estabelecer parimetros de governanga ptblica e privada voltados &
prevencio de ilicitos e ao aprimoramento da responsabilidade corporativa no setor publico e
empresarial.

Em sintese, os tipos penais de corrupgio constituem ntcleo central da repressdo aos
crimes contra a administragio publica. A legislagio penal brasileira, amparada por instrumentos

administrativos e internacionais, oferece um sistema normativo coerente e robusto. Contudo, a
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efetividade desse sistema depende da aplicagio uniforme das leis, da atuagio independente das

institui¢des e da consolidagio de uma cultura publica de integridade.

3. Legislacdes Vigentes no Combate 4 Corrupg¢io no Setor Publico

O combate a corrupgio no setor ptblico brasileiro é amparado por um conjunto de leis e
instrumentos normativos que visam prevenir, detectar e punir atos ilicitos contra a
administracio publica. Entre essas normas, destaca-se a Lei n? 12.846, de 12 de agosto 2013,
conhecida como Lei Anticorrup¢do Empresarial, que introduziu a responsabilizagio objetiva de
pessoas juridicas pela pritica de atos lesivos contra a administragio publica nacional ou
estrangeira. Essa lei marcou uma ruptura com a tradi¢io de responsabilizacdo exclusivamente
penal, estendendo a esfera sancionatéria para o campo administrativo e civil, em consonincia
com as diretrizes da Conven¢io da Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e da Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupcio (UNCAC)
(Brandt; Rocha, 2022).

A Lei Anticorrupgdo inovou ao prever san¢des como multa de até 209 do faturamento
bruto da empresa e a possibilidade de dissolucdo compulséria, além de introduzir o acordo de
leniéncia, que incentiva empresas envolvidas em ilicitos a colaborar com as investiga¢des
mediante compensagdes legais (CGU, 2024). O Decreto n? 11.129/2022 regulamentou essa lei,
estabelecendo critérios objetivos para apuracio e dosimetria das penalidades, além de
parimetros para avaliacio dos programas de integridade corporativa (BRASIL, 2022). Tais
dispositivos reforcam a transparéncia nas relacdes entre o setor publico e o privado, tornando o
sistema sancionador mais previsivel e eficiente.

Outro pilar normativo essencial é a Lei n2 8.429/1992, conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), que define os atos que configuram enriquecimento ilicito,
lesdo ao erdrio e violagdo dos principios da administragio pablica. Em 2021, a lei foi modificada
pela Lei n® 14.230/2021, que passou a exigir a comprovagio de dolo para a responsabilizagio de
agentes ptblicos (BRASIL, 2021a). Essa alteragdo buscou garantir maior seguranca juridica e
evitar puni¢des por meros erros formais, embora tenha sido criticada por parte da doutrina e
por 4rgdos de controle como possivel enfraquecimento da responsabilizagdo funcional (STJ,
2023).

No campo da transparéncia e do controle social, a Lei n? 12.527/2011, chamada Lei de

Acesso A Informagio (LAI), assegura o direito de todo cidaddo a obter informagdes publicas,
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obrigando os 6rgios e entidades a divulgarem dados de interesse coletivo, salvo sigilo justificado
(BRASIL, 2011). Essa legislagio foi determinante para o fortalecimento da democracia
participativa e da accountability, permitindo que a sociedade fiscalize a gestdo ptublica de
maneira continua.

A modernizagio do sistema de contrata¢Ges publicas também desempenha papel crucial
no enfrentamento a corrupgdo. A Lei n2 14.133/2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, substituiu dispositivos ultrapassados e incorporou principios de integridade,
governanga e eficiéncia. Entre suas inovacdes estd a criagio do Portal Nacional de Contratacdes
Ptblicas (PNCP), que centraliza a divulgacdo de editais, contratos e atas, promovendo maior
transparéncia e controle social (BRASIL, 2021b). Além disso, a lei prevé a obrigatoriedade de
programas de integridade para empresas que contratem com a administracio em obras ou
servigos de grande vulto, fomentando a adogdo de praticas éticas e preventivas (TCU, 2023).

Complementarmente, a Lei Complementar n2 135/2010, conhecida como Lei da Ficha
Limpa, proibe a candidatura de pessoas condenadas por crimes contra a administragio publica,
improbidade ou corrupcdo eleitoral (BRASIL, 2010). Essa norma foi fruto de mobilizacdo
popular e simboliza a consolidagio do controle ético sobre o acesso a cargos publicos eletivos,
reforcando o principio constitucional da moralidade administrativa (TSE, 2024). Sua aplicacdo
pratica tem contribuido para a filtragem de candidaturas e fortalecimento da confianca
institucional.

No plano penal, o Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n2 2.848/1940) define nos artigos
317 e 333 os crimes de corrupcdo passiva e ativa, respectivamente. O artigo 317 pune o agente
publico que solicita ou recebe vantagem indevida, enquanto o artigo 333 tipifica o ato de oferecer
ou prometer vantagem a funcionario ptblico para influenciar ato funcional (BRASIL, 1940). A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reforcado o cariter formal desses
crimes, entendendo que a simples solicitagio da vantagem ji configura a consumacgio do delito,
independentemente do resultado material (STF, 2024).

No campo internacional, o Brasil é signatario de tratados e convengdes que consolidam
seu compromisso com o combate a corrupgdo. Destacam-se a Convengio Interamericana contra
a Corrupcdo (OEA, 1996) e a Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (ONU, 2003),
ambas ratificadas pelo Decreto n? 4.410/2002 e pelo Decreto n? 5.687/2006, respectivamente
(BRASIL, 2002; BRASIL, 2006). Esses instrumentos impdem obrigacdes de cooperacdo

internacional, recuperagio de ativos e criagio de mecanismos internos de integridade. Relatérios
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da ONU (2023) reconhecem o Brasil como um dos paises latino-americanos com estrutura
normativa mais avang¢ada nessa matéria.

Além das leis formais, a Estratégia Nacional de Combate &3 Corrupcdo e a3 Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), coordenada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo
Ministério da Justiga, atua desde 2003 como instincia interinstitucional voltada a prevencio e
repressdo de préticas ilicitas. A ENCCLA fomenta a integracdo entre o Tribunal de Contas da
Uniio (TCU), Ministério Ptblico Federal (MPF) e Policia Federal (PF), otimizando o fluxo de
informagdes e reduzindo a duplicidade de investigagdes (CGU, 2024).

A anilise das legislacSes revela que o Brasil evoluiu de um modelo punitivo e reativo
para um paradigma preventivo e de integridade institucional. A énfase atual recai sobre
transparéncia, controle social, governanca e compliance, elementos que transcendem o aspecto
sancionatério. Segundo relatério da Transparéncia Internacional (2024), o pais ocupa a 1042
posicdo no Indice de Percepcio da Corrupcio, o que indica avangos normativos, mas desafios
persistentes na aplicagio efetiva das leis.

Dessa forma, as legislagdes anticorrupgio brasileiras, embora robustas e alinhadas a
padrdes internacionais, ainda demandam aprimoramento em sua execucdo e fiscalizagio. A
consolida¢do de uma cultura de integridade e a capacitagio dos érgdos de controle sio condigdes
indispensdveis para que o aparato juridico transcenda o plano formal e se converta em

instrumento concreto de moralidade publica e credibilidade estatal.

4. Posicdo Atual dos Tribunais Superiores sobre os Crimes de Corrupg¢io no Setor Piblico
(2023-2025)

Nos dltimos anos, o sistema de justica brasileiro tem reforcado seu papel no
enfrentamento A corrupgdo no setor publico, adotando postura mais rigorosa e técnica na
aplicagdo dos tipos penais de corrupcdo ativa e passiva. O Supremo Tribunal Federal (STF) e o
Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidaram uma jurisprudéncia voltada a efetividade
punitiva sem afastar as garantias do devido processo legal, refletindo maturagio institucional e
atengio a prova, ao dolo e a responsabilidade individual dos agentes (BRASIL, STF, 2023).

Em 2024, o STF reafirmou essa postura ao manter a condenacio do ex-presidente
Fernando Collor de Mello por corrup¢io passiva e lavagem de dinheiro no caso da BR
Distribuidora, destacando que a gravidade da corrup¢do politica transcende o desvio

patrimonial e atinge a credibilidade democrética. O relator, ministro Alexandre de Moraes,
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ressaltou que “a corrupgdo politica afeta diretamente a realizacdo dos direitos fundamentais”,
fixando pena de 8 anos e 10 meses (BRASIL, STF, 2024a).

O entendimento consolidou que o tipo penal de corrupgio passiva, previsto no artigo 317
do Cédigo Penal, é crime formal, consumando-se com a simples solicitagdo ou recebimento da
vantagem indevida. Essa interpretacio privilegia a prote¢io da moralidade administrativa,
conforme ja estabelecido na A¢io Penal 470 (Mensalio), em que o STF reconheceu a ofensa ao
interesse publico independentemente do valor econémico envolvido (BRASIL, STF, 2012).

No ano anterior, o Plenirio do STF analisou aspectos processuais da mesma ac¢do em
sessdo publica transmitida nacionalmente, reafirmando a autonomia entre as esferas penal e
politica. A Corte, sob voto do ministro Edson Fachin, reiterou a aplicagio da teoria do dominio
do fato para responsabilizar quem exerce comando sobre a pratica ilicita, mesmo sem execugio
direta (JOTA, 2023).

Em paralelo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) continuou a desempenhar papel
decisivo na repressdo a delitos de corrupcdo praticados por autoridades com prerrogativa de
foro. Em 2024, a Corte Especial recebeu dentincia contra a desembargadora Sandra Inés Moraes
Rusciolelli Azevedo, investigada na Operacdo Faroeste, por corrupgio passiva, lavagem de
dinheiro e organizacio criminosa, reforcando que o foro privilegiado nio é escudo para
impunidade (BRASIL, STJ, 2024a).

Esse caso representou um marco de autodepuragio institucional, pois ao processar uma
magistrada de tribunal estadual, o STJ demonstrou que a jurisdi¢do penal também serve como
instrumento de integridade e transparéncia do préprio Judicidrio, fortalecendo a confianca
social na justica (BRASIL, STJ, 2024b).

J4 em 2025, o pafs presenciou o surgimento da Operacdo Sisamnes, deflagrada para apurar
indicios de venda de decisdes e vazamento de informagdes dentro do STJ. As investigacdes,
conduzidas sob relatoria do STF, expuseram uma nova dimensio da corrupc¢io publica a
corrupgdo judicial e reacenderam o debate sobre compliance e integridade nos tribunais
superiores (GAZETA DO POVO, 2025a).

As repercussdes dessa operacdo evidenciaram a necessidade de fortalecer mecanismos de
governanga ética e controle interno. A integridade judicial passou a ser vista como componente
essencial da legitimidade institucional, reafirmando que a credibilidade do Judicidrio depende

nio apenas da imparcialidade das decisdes, mas também da probidade de seus agentes

(GAZETA DO POVO, 2025b).
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Do ponto de vista dogmético, o STF e o ST]J reafirmaram o cariter moral e difuso do
bem juridico tutelado nos crimes de corrupcio, rejeitando o principio da insignificincia, ainda
que o valor envolvido seja pequeno. Segundo o STJ (2023), qualquer violagio a moralidade
administrativa constitui lesdo ao patriménio ético da coletividade e, portanto, é penalmente
relevante.

No plano internacional, o Supremo Tribunal de Justica de Portugal, por meio do
Acérdio n.2 5/2024, decidiu que todas as vantagens obtidas por atos de corrup¢io devem ser
declaradas perdidas a favor do Estado, ainda que ji consideradas em indenizacdo civil,
reafirmando a natureza hibrida da sancdo e a convergéncia entre os sistemas juridicos europeu
e brasileiro (PORTUGAL, 2024).

As cortes brasileiras também reforcaram a independéncia qualificada entre as esferas
penal, civel e administrativa, afirmando que um mesmo fato pode gerar responsabilizacio
multipla sem violacdo ao ne bis in idem, desde que observada a finalidade e a prova distinta em
cada instancia (BRASIL, STJ, 2024c¢).

Em sintese, a anélise jurisprudencial do periodo 20232025 evidencia uma jurisprudéncia
de responsabilidade institucional, na qual o combate 4 corrupc¢io é compreendido como defesa
da moralidade publica, da legalidade e da legitimidade democrética. As decisées dos tribunais
superiores reafirmam o papel do Judicidrio como guardiio da integridade estatal e instrumento

essencial na preservagio dos valores republicanos (BRASIL, STF, 2024a).

5. Solugdes Educacionais, Institucionais e Tecnolégicas no Enfrentamento da Corrupgio

A educacio, os mecanismos institucionais de controle e a transparéncia publica
constituem o tripé fundamental para o enfrentamento sustentdvel da corrupcdo. O processo
educativo, conforme salienta Nucci (2021), é o ponto de partida para a construgdo de uma cultura
de integridade. A incorporacdo de contetidos éticos e civicos nas grades curriculares de cursos
de Administragio, Direito e Gestdo Publica favorece a formacdo de profissionais conscientes
de sua responsabilidade social e legal. Além disso, programas permanentes de capacitagio para
servidores ptblicos sio instrumentos eficazes para prevenir desvios e promover a ética
organizacional (Nucci, 2021).

No campo institucional, o fortalecimento dos érgios de controle interno e externo é
indispensével para consolidar praticas de governanga publica. Moraes (2022) enfatiza que a

autonomia administrativa, funcional e or¢amentdria de institui¢ées como as Controladorias e
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os Tribunais de Contas é essencial para assegurar investigagdes imparciais e punir atos ilicitos
de maneira célere e eficaz. Paralelamente, politicas ptblicas voltadas a valorizagio e qualificagio
dos servidores desses érgdos contribuem para reduzir a vulnerabilidade institucional e a
interferéncia politica em processos de apuracio (MoraeS, 2022).

A transparéncia, por sua vez, constitui um pilar transversal de todas as estratégias
anticorrupcdo. Greco (2023) destaca que a abertura de dados e a publicizagio das informagdes
orcamentdrias e contratuais permitem a sociedade exercer controle social efetivo. Ferramentas
digitais, como portais da transparéncia e sistemas de auditoria eletrénica, fortalecem a
accountability e possibilitam auditorias cidadds em tempo real. Nesse contexto, o uso de
tecnologias emergentes como blockchain, inteligéncia artificial e big data representa uma
fronteira promissora para a rastreabilidade de recursos ptblicos (Greco, 2023).

Além desses eixos, a participagdo social desempenha papel central no combate a
corrupcdo. O engajamento da populagio em processos de fiscalizagdo e acompanhamento de
politicas publicas reforga o principio democratico da soberania popular. Segundo Abrucio (2021),
a democracia participativa amplia a vigilincia cidadi e limita o poder discricionério de agentes
putblicos, promovendo maior legitimidade e eficiéncia administrativa. Conselhos comunitérios,
observatdrios sociais e organizagdes civis fortalecidas sio mecanismos de controle social que
complementam as ac¢des do Estado (Abrucio, 2021).

Outro aspecto fundamental é a reforma dos marcos legais e processuais que envolvem
crimes de corrupg¢io. A morosidade judicial e a fragmentacdo legislativa sio entraves a
efetividade das puni¢des. Para Prado (2020), o aprimoramento de instrumentos como a
colaboracdo premiada, a cooperacio internacional e a recuperagio de ativos é indispensavel para
garantir seguranca juridica e eficicia nas investigacdes. A integragio entre Ministério Publico,
Policia Federal e Poder Judicidrio é necessiria para a condugio coordenada das ac¢Ses penais
(Prado, 2020).

A promogio da cultura de integridade depende também de mecanismos de incentivo a
conduta ética dentro das institui¢des. Segundo Rocha e Santos (2021), programas de compliance,
cédigos de ética, canais de dentncia e treinamentos regulares tém se mostrado eficazes tanto no
setor publico quanto no privado, pois criam um ambiente organizacional menos propenso a
préticas ilicitas e reforcam a confianga social nas instituicdes. A criacdo da Lei n2 12.846/2013

conhecida como Lei Anticorrupgio foi um marco nesse sentido (Brasil, 2013).
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No setor privado, a cooperagdo com o Estado é igualmente necessiria. Machado (2022)
destaca que empresas que mantém contratos com o poder publico devem adotar politicas de
integridade, sob pena de responsabilizagio administrativa e civil. A aplica¢do rigorosa de
sangdes e a exigéncia de programas de integridade em licitacdes sio medidas que garantem que
a iniciativa privada atue preventivamente na luta contra a corrupg¢io (Machado, 2022).

A imprensa livre e independente também desempenha papel decisivo na formagio da
consciéncia publica. Conforme argumenta Silva (2021), o jornalismo investigativo tem funcio
social essencial ao revelar irregularidades e pressionar por reformas estruturais, contribuindo
para a responsabilizacdo de agentes publicos e privados. No entanto, para que isso ocorra, é
imprescindivel assegurar liberdade de imprensa e protecdo aos profissionais de comunicagio
(Silva, 2021).

O investimento em tecnologias de controle e anilise de dados ptblicos é outro elemento
transformador. De acordo com Costa e Lima (2022), a digitalizagdo de processos administrativos
e o uso de plataformas abertas permitem rastrear cada etapa da execu¢io orcamentdria,
reduzindo oportunidades para fraudes e desvios. Sistemas integrados de gestdo, auditorias
automatizadas e cruzamento de dados fiscais aumentam a eficiéncia do controle puablico e
reduzem os riscos de manipulagio (Costa; Lima, 2022).

Por fim, é importante compreender que o combate 4 corrupgdo é um processo continuo
e multidimensional. Ele exige o engajamento simultineo do Estado, da sociedade civil, do setor
privado e das institui¢des educacionais. A constru¢io de uma cultura de integridade demanda
tempo, investimento e compromisso coletivo. Mais do que punir, é preciso prevenir; mais do
que vigiar, é necessario educar. Somente com politicas articuladas, fundamentadas em valores
éticos e em uma governanga publica transparente, serd possivel construir um Brasil mais justo

e democratico (Nucci, 2021; Moraes, 2022; Greco, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise dos resultados e discussdes desenvolvidos neste estudo permitiu constatar que
o crime de corrup¢io no setor publico brasileiro configura um fendmeno complexo, que
ultrapassa a dimensio penal e revela-se também como uma questio ético-institucional e
sociopolitica. As evidéncias obtidas ao longo da pesquisa demonstram que, embora o Brasil

disponha de um arcabougo normativo robusto e atualizado, o enfrentamento da corrupgio ainda
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encontra limitacGes na efetividade das politicas de preveng¢io, na morosidade processual e na
resisténcia cultural as priticas de integridade.

Verificou-se que os tipos penais de corrupgio ativa e passiva, previstos nos artigos 317 e
333 do Cédigo Penal Brasileiro, bem como as figuras derivadas como a corrupgio privilegiada,
continuam a ser instrumentos juridicos essenciais na defesa da moralidade administrativa.
Contudo, a mera existéncia de normas repressivas nio tem sido suficiente para reduzir a
incidéncia do fenémeno. A doutrina e a jurisprudéncia confirmam que o sucesso do combate a
corrup¢io depende, sobretudo, de medidas preventivas, educativas e institucionais, que
consolidem uma cultura de integridade e ética publica.

As decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de
Justiga (STJ) reforcam o papel do Poder Judici4rio como guardido da probidade administrativa
e demonstram avanco na responsabilizacio de agentes publicos e privados envolvidos em
esquemas de corrupgio. Julgamentos emblemiticos, como a Agdo Penal 470 (Mensaldo) e a
Acdo Penal 1025/DF (caso Collor, 2024), consolidaram o entendimento de que a simples
solicitacdo ou promessa de vantagem indevida j4 configura o delito, evidenciando o carater
formal desses crimes. O posicionamento dos tribunais superiores tem fortalecido o principio da
moralidade administrativa, previsto no artigo 37 da Constitui¢io Federal, e reafirmado que a
corrupgido representa uma violagio grave a confianga social e a legitimidade democratica.

Os resultados também demonstraram que o Brasil tem avangado em sua estrutura
normativa com a promulgacio de leis como a Lei n? 12.846/2013 (Lei Anticorrupgio
Empresarial), a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des) e a Lei n2 14.230/2021 (reforma da Lei
de Improbidade Administrativa), que introduziram mecanismos modernos de controle,
transparéncia e compliance. No entanto, a efetividade dessas normas depende da aplicagio
prética e da cooperacio entre os érgdos de controle, como TCU, CGU e Ministério Pablico, e
da participacdo ativa da sociedade civil no monitoramento das a¢des governamentais.

Outro ponto relevante evidenciado na anélise é o papel das politicas de integridade e
governancga publica, que se mostraram determinantes na prevencio de praticas ilicitas. A
consolidacdo de mecanismos de transparéncia, auditoria eletrénica e acesso a informacio,
prevista na Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informacdo), tem contribuido para reduzir a
opacidade da administracdo e fortalecer o controle social. Ainda assim, a corrupgio sistémica,

mencionada por autores como Zaffaroni (2020) e Moraes (2022), persiste como reflexo de
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estruturas desiguais de poder, clientelismo politico e deficiéncias éticas na formacio dos
servidores publicos.

Diante do exposto, conclui-se que o combate & corrupgio exige um esforco integrado
entre Estado e sociedade, ancorado em educacio moral, fortalecimento institucional,
transparéncia e responsabilizac¢io efetiva. O Direito Penal deve atuar em consonincia com
politicas publicas de governanga e ética, de modo a transformar o enfrentamento do crime de
corrupc¢io em uma politica de Estado continua, e nio apenas em resposta a crises pontuais.

Em sintese, os resultados e discussGes deste estudo demonstram que a superagio da
corrupcio publica n3o se dard unicamente por meio da punicido, mas pela consolida¢io de uma
cultura republicana de integridade, capaz de restaurar a confianca social, fortalecer o Estado
Democratico de Direito e assegurar que o poder publico atue em conformidade com o interesse
coletivo. A verdadeira eficicia das leis anticorrup¢io depende, portanto, de sua aplicagio
uniforme, da independéncia das instituicdes fiscalizadoras e da formacdo ética permanente dos
agentes publicos, elementos indispensdveis para o fortalecimento da democracia e da justiga

social no Brasil.
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