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RESUMO: O presente estudo teve como objetivo analisar os impactos da alteracio legislativa
decorrente do Recurso Extraordinirio n? 635.659/2024, do Supremo Tribunal Federal (STF), sobre a
atuacdo da Policia Militar do Estado do Parand no enfrentamento do uso de drogas para consumo
pessoal. Trata-se de uma pesquisa aplicada, com abordagem qualitativa e documental, apoiada em dados
estatisticos comparativos entre os periodos anterior e posterior a decisdo. A anélise revelou uma redugio
de 23,600 no nimero de Termos Circunstanciados lavrados, passando de 7.044 para 5.380 registros,
indicando que a nova interpretagio juridica impactou diretamente na rotina operacional da Corporagio.
Embora o més de setembro de 2024 tenha apresentado aumento pontual de registros, o padrio geral foi
de queda, especialmente, apds a reclassificacdo do porte de até 40 gramas de cannabis sativa como infragio
administrativa. Persistem, entretanto, desafios relativos a caracterizacdo do trafico, 3 manutencdo da
cadeia de custédia e 4 necessidade de padronizacdo dos procedimentos operacionais. O estudo contribuiu
para compreender os reflexos da descriminalizagio da maconha sobre a seguranca publica, destacando
a importincia da atualizacio normativa e da capacitacio profissional da Policia Militar do Parand para
o enfrentamento da problematica.
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Tribunal Federal (STF).

ABSTRACT: This study aimed to analyze the impacts of the legislative change resulting from
Extraordinary Appeal N2 635.659/2024, of the Federal Supreme Court (STF), on the actions of the
Parané State Military Police in combating drug use for personal consumption. This applied research,
with a qualitative and documentary approach, was supported by comparative statistical data between
the periods before and after the decision. The analysis revealed a 23.69% reduction in the number of
Circumstantial Terms issued, from 7,044 to 5,380, indicating that the new legal interpretation directly
impacted the Police's operational routine. Although September 2024 saw a specific increase in reports,
the overall pattern was a decline, especially, after the reclassification of possession of up to 40 grams of
cannabis sativa as an administrative offense. However, challenges remain regarding the
characterization of drug trafficking, maintaining the chain of custody, and the need to standardize
operational procedures. This study contributes to understanding the impact of marijuana
decriminalization on public safety, highlighting the importance of regulatory updates and professional
training for the Paran Military Police.
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RESUMEN: Este estudio tuvo como objetivo analizar los impactos del cambio legislativo resultante
del Recurso Extraordinario n2 635.659/2024, del Supremo Tribunal Federal (STF), en las
acciones de la Policia Militar del Estado de Paran4 en el combate al consumo personal de drogas.
Esta investigacién aplicada, con un enfoque cualitativo y documental, se apoyd en datos
estadisticos comparativos entre los periodos anterior y posterior a la decisién. El anélisis revel6
una reduccién del 23,6 % en el nimero de Términos Circunstanciales emitidos, de 7.044 a 5.380,
lo que indica que la nueva interpretacién legal impacté directamente en la rutina operativa de
la Policia. Si bien en septiembre de 2024 se observé un aumento especifico en las denuncias, el
patrén general fue de disminucién, especialmente, después de la reclasificacién de la posesién
de hasta 40 gramos de cannabis sativa como infraccién administrativa. Sin embargo, persisten
desafios en cuanto a la caracterizacién del trafico de drogas, el mantenimiento de la cadena de
custodia y la necesidad de estandarizar los procedimientos operativos. Este estudio contribuye
a la comprensién del impacto de la despenalizacién de la marihuana en la seguridad publica,
destacando la importancia de la actualizacién regulatoria y la capacitacién profesional de la
Policia Militar de Parana.

Palabras clave: Despenalizacién. Cannabis sativa. Policia Militar. Seguridad Pablica. Supremo

Tribunal Federal (STF).
1. INTRODUCAO

No Brasil, um dos debates polémicos que permeiam o contexto social e legislativo est4
relacionado 3 descriminalizacdo de algumas drogas, principalmente, a cannabis sativa, mais
conhecida como maconha. O di4logo relacionado ao tema, embora antigo, permanece atual,
sendo retomado no ano de 2024, a partir de julgamento de Recurso Extraordinirio (RE) n®
635.659/2024, do Supremo Tribunal Federal (STF) (Brasil, 2024).

Com a apreciagio do Tema 506, houve efetiva declaracio de inconstitucionalidade do
artigo 28 da Lei n2 11.343/2006, conhecida como a “Lei das Drogas”, afastando a natureza penal
ao porte de pequena quantidade de maconha para uso pessoal (Bacelar, 2024).

E fundamental que os profissionais da Policia Militar conhecam a legislacdo, para que
possam realizar um bom trabalho em suas diversas formas de atuagdo. A alteragio legislativa,
advinda do Recurso Extraordinirio n2 635.659/2024 do STF, conduziu i necessidade de novas
reflexdes e, também, 4 produ¢io de uma documentacio relacionada ao atendimento das equipes
(Rabelo, 2025).

E importante mencionar que a decisio em questio est4 pautada no direito 4 intimidade
e a vida privada, descritos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 52 (Brasil, 2024). Frente a tais questionamentos, verifica-se que a proibi¢do do consumo
pessoal da maconha traria prejuizos as citadas prerrogativas, infringindo aspectos relacionados

aos direitos e garantias individuais. As decisdes estruturadas pela corte sdo essenciais para
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entender os rumos atuais relacionados com a descriminalizacdo da cannabis sativa, mas também
é importante compreender algumas de suas particularidades (Bacelar, 2024).

Esse estudo se justifica para analisar se a alteracdo legislativa causou reais impactos na
atuacdo da Policia Militar do Paranid (PMPR), no que diz respeito ao enfrentamento ao uso de
drogas para consumo pessoal. Da mesma maneira, o estudo é socialmente relevante, a fim de
entender alguns pontos especificos da documentacio interna da PMPR e dos dados referentes
a aplicabilidade da lei no contexto local, reiterando-se a importincia da preservacio das provas
e do encaminhamento logistico para que a lei seja seguida.

Outros aspectos relativos a coleta e a cadeia de custédia da prova se referem as
orienta¢des de armazenagem e aos processos complementares, os quais precisam ser verificados
para um melhor entendimento ao tema. Diante das questdes relatadas, a pergunta estruturada
que se tem como problemitica de pesquisa é a seguinte: Quais sfo os impactos nas acdes
policiais, decorrentes da alteracio legislativa ocorrida, relacionada a descriminaliza¢io da posse
de até 40 gramas de cannabis sativa?

Portanto, esse estudo tem como objetivo geral verificar se a alteragio legislativa
decorrente do RE n? 635.659/2024 do STF causou impactos significativos na atuagio da Policia
Militar do Parani, em rela¢do ao enfrentamento do uso de drogas para consumo pessoal.

Nos objetivos especificos, busca-se analisar de que forma a documentagio interna da
Policia Militar especifica a agdo do profissional no contexto do flagrante e em outros processos
complementares, para ndo impactar a cadeia de prova; descrever as principais a¢Ses policiais e
limitacdes em relacdo a alteragio legislativa no contexto de trabalho.

Em relacio a metodologia adotada, a pesquisa tem natureza aplicada e abordagem
qualitativa, utilizando-se de pesquisa documental como ferramenta para coleta de dados. Para
a anélise das informacdes, elegeu-se o método exploratério e dialdgico, utilizando a

documentacio interna e uma literatura juridica contemporinea relacionada ao tema.

2 CANABIS SATIVA

Segundo Halpin-McCormick et al. (2025), a cannabis sativa é uma erva perene com flores
de origem eurasiana, associada aos humanos, domesticada em vérios paises e diferentes épocas,
usada com propdsitos diversos e serve como alimento, fibra ou tratamento medicamentoso.

Segundo o Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA, 2023),

tais associagdes influenciaram sua distribui¢do por longa data e devido seu potencial médico e
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canabinoididtico, o uso médico tornou-se legal em 21 paises da Unido Europeia, Canadi e em
mais 47 estados dos EUA. Os medicamentos a base da droga também s3o permitidos para tratar
inimeras doengas e sintomas, incluindo cincer, AIDS, esclerose multipla, dor crénica, ndusea,
anorexia e espasmos musculares na Unido Europeia (Bukowska, 2024).

Campos (2024), afirma que o uso da cannabis pode afetar de modo significativo o
desenvolvimento do cérebro, principalmente, na fase de crescimento na adolescéncia. O
consumo frequente da droga estd relacionado ao surgimento de transtornos psiquidtricos e
prejuizos cognitivos, afetando também a questio motora. Em individuos pré-dispostos ou que
possuam doencgas psiquidtricas, seu uso poderd piorar ainda mais o quadro clinico e agravar
sobremaneira os sintomas, com efeitos sociais e negativos na saude.

O uso de substincias psicoativas vem se propagando substancialmente no mundo e seu
aumento é capaz de atingir grupos sociais diversos, demandando a¢es politicas e o desempenho
de profissionais especializados da 4rea da satide e da seguranca ptblica, uma vez que, segundo
a Organizagio Mundial da Satide (OMS), seu consumo resulta em problemas de satide ptblica,
que também afetam a seguranca publica ao provocar acidentes graves, suicidio, homicidio,
furtos, roubos, assaltos, gastos desenfreados pelos usudrios, entre outros tipos de violéncia.
Portanto, é um problema que afeta diversos aspectos da vida do individuo e da sociedade em
geral, impactando diretamente no campo legal, politico e econémico.

A planta possui uma resina bastante conhecida por ser psicoativa. Por muitos anos, a
cannabis foi usada para tratamentos medicinais, mas sua utilizacdo medicamentosa diminuiu
no mundo, por volta do Século XX, com a descoberta de drogas cada vez mais seguras e
potentes para os tratamentos requeridos. Contudo, nessa mesma época, a cannabis sativa passou
a ser usada exclusivamente como droga de abuso, sendo a droga ilicita mais experimentada no
Brasil e no mundo. A Organiza¢io Mundial da Saiide (OMS) constatou a existéncia de mais
de 180 milhGes de usudrios da substincia ilicita e que o consumo da droga se tornou ainda mais
comum na forma fumada, também podendo ser ingerida (Campos, 2024).

A cannabis contém diversos compostos e tem como principais substincias o delta-g-
tetrahidrocanabinol ou tetraidrocanabinol, um alucinégeno (delta-g-THC ou THC) e o
canabidiol, amplamente conhecido como canabinéide (Campos, 2024).

Conforme Hallak (2019), a planta cannabis sativa possui mais de 500 compostos,
incluindo 100 canabinédides, caracterizados em dez subclasses, com inclusio dos delta-g-

tetraidrocanabindis - principio consequente pelos efeitos psicoativos da planta e sete subclasses

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 10, out. 2025.
ISSN: 2675-3375

4309



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

chamadas canabididis. A cannabis é normalmente usada na forma de fumo, mas também existe
sua forma inalada, como bebidas e chis, brownies e brigadeiros com cannabis. Similar ao lcool,
a cannabis atua no sistema nervoso produzindo alteracSes nas sensa¢des e no comportamento
humano. Seu uso est4 associado ao agravamento de doencas psiquiétricas, desconcentragio,
aumento da sociabilidade, busca por maior bem-estar e diminuic¢do da ansiedade, o que faz com
que muitas pessoas procurem a droga com esses pretextos.

Conforme Hallak (2021), durante muito tempo acreditava-se que a cannabis nio
produzisse efeitos prejudiciais duradouros, com crescente movimento para sua legalizagio, mas
passou a ficar cada vez mais claro que seus efeitos nio sdo tdo indcuos. Pesquisas comprovam
que, em usudrios crdnicos, o THC poderd permanecer no organismo entre 3 a 5 dias e uma
quantidade considerdvel da substincia permanece no tecido adiposo. O consumo elevado da
droga vem acompanhada de sua legalizagio com risco maior de dependéncia (Campos, 2024).

Segundo Laranjeira et al. (2012), as pessoas encaram a cannabis para consumir como uma
droga leve, tornando-a cada vez mais perigosa nos tltimos anos, devido ao aumento de sua
concentragio no organismo. De acordo com Gongalves e Schlichting (2014), para algumas
pessoas, o uso da cannabis se torna a porta de entrada para o consumo de outras drogas ainda
mais pesadas. Esses mesmos autores mostram evidéncias cientificas, as quais destacam que o
uso da droga pode provocar quadros psicéticos passageiros, agudos e crénicos (perda de contato
com a realidade), pois o THC produz alucinagdes e paranoia ao sujeito consumidor.

Estudos populacionais mostraram que quanto mais cedo um individuo faz uso da droga,
maiores serdo as chances de desenvolver quadros psicéticos permanentes, como esquizofrenia.
Uma diversidade de estudos epidemiolégicos comprova que pessoas com transtornos mentais
graves estdo mais propensas a fazer uso, abuso e criar dependéncia de substincias psicoativas,
especialmente, a cannabis, comparado ao restante da populagio (Laranjeira et al., 2012).

O maior responséivel pelos efeitos psicoativos da alteragio da consciéncia é o THC
(tetraidrocanabinol), tendo como principais efeitos o relaxamento, euforia, alteragdes
sensoriais e déficits de memoria. Os canabindides presentes na cannabis atrapalham a
organizagdo e a cognicdo cerebral, principalmente, durante o periodo da adolescéncia. Embora
a cannabis seja defendida e vista como uma substincia aparentemente inofensiva,
principalmente, pelos adolescentes, ela contém substincias psicoativas prejudiciais ao
desenvolvimento cerebral, especialmente relacionadas aos transtornos psiquiatricos, incluindo

ansiedade, pinico, depressio, psicose, delirium, esquizofrenia, dependéncia quimica,
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disformidade temporal e espacial, aumento de experiéncias sensoriais comuns,
comprometimento da parte motora e crises de abstinéncia (Campos, 2024).

As consequéncias do uso continuo e prolongado da cannabis mostram relacdo direta entre
consumo e transtornos psicéticos, por isso, fumar cannabis na adolescéncia pode ser ainda mais
danoso comparado ao uso por um individuo adulto (Untertriefallner et al., 2019).

Embora o uso da cannabis possa parecer bastante atraente aos usudrios, ndo resta davida
que a substincia provoca transtornos mentais passageiros ou permanentes aos seus
consumidores (Laranjeira et al., 2012).

Segundo Aratjo et al. (2019), a propensio do usuédrio consumir a droga fumada,
comparativamente ao uso oral ou tépico, pode acarretar maior biodisponibilidade e inicio
relativamente rdpido dos efeitos no organismo. A composicdo da droga disponivel na sua forma
comercial mudou consideravelmente nos tltimos anos, com aumento considerdvel da poténcia
da principal substincia - o THC (tetraidrocanabinol). Em consumidores crénicos e didrios, o
organismo fica sem indicios do THC apés 19 a 27 horas, j4 em usudrios nio crénicos, permanece
entre 50 e 57 horas. Alguns tipos de exames sio capazes de detectar a quantidade da droga na
urina, além do exame de sangue, que permite detectar se o individuo fez uso da maconha
(Laranjeira et al., 2012). Doses inaladas de 2-3 mg de THC e doses ingeridas de 5-20 mg de THC
sdo capazes de causar danos 2 atencdo e 3 memoria. As doses maiores de 7,5 mg inaladas, em
adultos, podem acarretar sintomas graves, como hipotensio, pinico, ansiedade, delirium,
depressdo respiratéria e ataxia (comprometimento da coordenagdo motora) - (Aratjo et al.,
2019).

Na adolescéncia, o cérebro sofre mudancas diversas, pois é um 6rgio em permanente
evolugdo até os 25 anos, motivo pelo qual deve estar protegido do contato com quaisquer drogas,
pois interferem em sua neuroplasticidade. O cértex pré-frontal é uma das 4reas do cérebro que
estd em processo de amadurecimento ao longo da adolescéncia. Essa regido permite avaliar
situacdes, tomar decisdes sélidas e manter as emocdes, desejos e impulsos humanos sob
controle. Desse modo, o uso de drogas psicoativas em circuitos ainda imaturos pode conduzir
a consequéncias negativas intensas e duradouras na vida do sujeito.

Portanto, drogas ilicitas, como a cannabis sativa, atingem circuitos cerebrais
importantissimos, comprometendo os processos de aprendizagem e memdria, recompensa,
processo de tomada de decisGes, impactando no controle dos impulsos e no comportamento

humano, os quais integram o desempenho, estio relacionados ao amadurecimento e a
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estabilidade emocional do sujeito. A intoxicacdo em sua forma aguda afeta nio apenas o
coragio, mas também o sistema vascular, causando taquicardia induzida e hipotensio postural,
resultando em um quadro de artrite periférica, semelhante 4 tromboangeite obliterante causada
pelo tabaco, conduzindo a necessidade de amputar dedos e membros inferiores e superiores
(Aradgjo et al., 2019).

O consumo da cannabis sativa induz a disfun¢des hormonais, como diminui¢io da
testosterona tendo como principal consequéncia a redugio da libido masculina, produz
alteracdes nos horménios luteinizante prolactina, além de modificar o periodo ovulatério e

menstrual (Vanjura et al., 2018).

2.1 DESCRIMINALIZAGAO DA CANNABIS NO BRASIL

No Recurso Extraordinirio n2 635.659 (Tema 506), cujo relator foi o ministro Gilmar
Mendes, o Plenério do Supremo Tribunal Federal decidiu, em 26/06/2024, prover o recurso da
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, para declarar inconstitucionalidade ao artigo 28, da
Lei n? 11.343/2006, afastando do dispositivo qualquer efeito de natureza penal, mantendo até o
advento da legislacdo especifica as medidas ali previstas no tocante ao uso e porte da maconha,
permitindo, a partir de entdo, a posse de até 40 gramas de entorpecente.

Dessa forma, a conduta prevista no artigo 28 da Lei n2 11.343/2006, no tocante ao uso ou
transporte da cannabis sativa, deixou de ser infracdo penal, mediante uma nova interpretacio do
STF, o qual considera se adequar ao direito de intimidade e da vida privada estabelecidos na

Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 52, X:

Artigo 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

X - Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violacdo (Brasil, 1988).
Segundo o artigo 28 da Lei n® 11.343/2006:

[...] quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinacio legal ou
regulamentar serd submetido is seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

IT - prestacdo de servigos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. (Brasil,

2006)

Segundo Costa, Aratjo e Tavora (2024), a decisio do STF se fundamentou na protecdo

da intimidade, da vida privada e na proporcionalidade da intervengio penal. Barroso (2020) e
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Sarlet (2018) discutem a centralidade dos direitos fundamentais na interpretagio constitucional.
Dessa forma, percebe-se que a descriminalizacdo do porte de até 40 gramas de cannabis sativa
nio elimina a ilicitude administrativa, mas retira a natureza penal da conduta.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a norma fundamental,
portanto comanda todo o ordenamento juridico brasileiro, dando fundamento de validade aos
demais atos normativos, originando a ideia de que uma norma violadora da Constituigdo
(formal ou material) devera ser declarada desde sua origem, nula, com eficicia retroativa
natural da declarag¢io de inconstitucionalidade. O sistema juridico nio pode conviver com
qualquer lei que ofenda uma norma fundamental superior.

O RE n? 635.659 teve repercussdo reconhecida por forca do Cédigo de Processo Civil
(2015), aplicdvel, analogamente, ao Cédigo de Processo Penal (1940), devendo os juizes e
tribunais observarem o entendimento do STF.

A proposta de legalizacio controlada se funda no ideal de moderagio e busca controlar
o abuso de drogas, propondo legalizar o comércio e venda de parte das substincias atualmente
ilicitas, mediante controle sanitério pelo Estado, servindo os tributos decorrentes da venda dos
produtos para financiar a prevencio e promocio de informagio aos usudrios e os custos das
estratégias de reducdo de danos como forma de se reduzir os riscos do abuso de drogas.

Segundo Centro de Apoio Operacional das Procuradorias e Promotorias de Justica
Criminais (Acre, 2024), a decisio do STF nio impede a abordagem policial, a apreensio da
droga, a prisio em flagrante e a lavratura de Termo Circunstanciado, quando o policial
entender que a conduta perpetrada pelo agente se qualifique como tréifico. Entretanto, a
autoridade policial ndo poderé determinar a prisdo em flagrante ou instaurar inquérito, quando,
notoriamente, estiver frente a pritica de infracdo administrativa relacionada a posse ou porte
de cannabis sativa para uso pessoal. No que pese as audiéncias de custédia, poderd o juiz avaliar
as razdes invocadas para afastar a presuncdo do porte de droga para uso préprio, porém nio traz
diretrizes em como o suposto infrator poderd comprovar a condi¢io de usudrio.

Segundo Soares (2024), a depender dos parimetros considerados, entre 23% e 35% dos
réus processados por trafico portavam quantidades de cannabis sativa e/ou cocaina compativeis
com padrdes de uso pessoal e, com os critérios objetivos, poderiam ser considerados usuérios.
No entanto, no sistema prisional, caso houvesse critérios objetivos para portar as drogas
cannabis sativa e cocaina, entre 5,200 e 8,206 dos presos poderiam ser considerados usudrios,

resultando em uma economia anual de Rs1,3 bilhdo a Rs$2 bilhdes. Contudo, caso os critérios
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fossem estabelecidos apenas para uma das drogas (cannabis sativa), os impactos estimados
seriam menores. Caso fossem instituidos critérios apenas para cannabis sativa, sem limites para
cocaina, o impacto ficaria aquém do que poderia ser, afetando entre 1% e 2,4% da populacio
prisional, proporcionalmente, representaria uma economia anual entre R$ 262.712.780 e Rs
591.661.840 para o sistema prisional.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) publicou um estudo, em maio de
2023, mostrando que a cocaina era a droga mais comumente referenciada em processos
criminais por trafico de drogas (70,29 dos casos), com quantidade mediana de 24 gramas. A
segunda droga mais comum era a cannabis sativa (67,19% dos processos), com uma mediana de

85 gramas (Brasil, 2023).

2.2 DESCRIMINALIZACAO DA CANNABIS SATIVA EM OUTROS PAISES

Segundo Seixas (2024), em artigo publicado na Revista Exame, similar ao Brasil, em
outubro de 2018, o Canad4 legalizou a cannabis com finalidade recreativa, limitando a posse
pessoal a 30 gramas e autorizou o cultivo de até 4 plantas por residéncia. No entanto, cada
provincia organiza sua venda em estabelecimentos putblicos ou privados, conforme
regulamentagio prépria.

Nos Estados Unidos, seu uso, posse e venda sdo proibidos a nivel federal, mas o uso
recreativo foi legalizado em alguns Estados, enquanto outros permitem seu uso apenas para
fins medicinais. Nesse pais, a legalizacdo da cannabis é definida por cada Estado,
individualmente. Na atualidade, dos 50 Estados americanos, 38 deles permitem o consumo da
substincia para uso medicinal e 24 autorizaram-no também para uso recreativo. Em Israel, o
uso medicinal da droga é permitido desde 1990 e o uso pessoal, por adultos, foi descriminalizado
em 2019. A posse de pequenas quantidades é uma infracio leve, mas passivel de multa, sem
prisio (CDC, 2024).

Na Europa, os paises de Malta, Luxemburgo e Alemanha lideram a legalizac¢do da droga.
Malta foi o primeiro pais europeu a legalizar o uso e cultivo, em dezembro de 2021, permitindo
a posse de até 7 gramas e o cultivo de até quatro gramas. Porém, a Alemanha implementou uma
politica de que maiores de 18 anos podem se associar a clubes, sem fins lucrativos, podendo
adquirir até 25 gramas por dia e um limite mensal de 50 gramas.

Na Holanda, tanto o consumo quanto a venda so tolerados em coffeeshops, permitindo

sua compra pelos turistas. Em 2023, duas cidades holandesas iniciaram um projeto experimental
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para legalizar o cultivo e abastecimento regulamentado dos estabelecimentos. Em Portugal, a
descriminalizagio abrange a cannabis e outras drogas, desde 2021, porém, sua venda e
comercializagdo permanecem ilegais (Seixas, 2024).

Na Espanha, o consumo pessoal da droga em espacos privados é tolerado, mas sua
comercializacdo e uso publico sio proibidos. Os paises da Geérgia e da Africa do Sul, também
descriminalizaram o consumo privado da substincia, embora a lei ainda nio regulamente sua
venda e cultivo (CDC, 2024).

Entre os paises que legalizaram a cannabis estdo: Uruguai, México, Canad4, Malta,
Luxemburgo, Holanda, Alemanha, Austrélia e Espanha. J4 paises como: Holanda, EUA e Israel
legalizaram parcialmente. Entre os que descriminalizaram estdo: Africa do Sul, Tailandia,
Paises Baixos, Portugal, Brasil e Argentina (Seixas, 2024).

Segundo Visram (2024), na Holanda, as leis mais brandas sobre a cannabis sativa tiveram
inicio na década de 1970, descriminalizada com base nas recomendag¢des da Comissio Estadual
de Drogas. Desde 1976, o pais permite que cafeterias vendam até 5 gramas da droga aos seus
clientes para consumo no local. Embora alguns municipios holandeses restringiram a pratica,
a Lei foi amplamente adotada na cidade de Amsterd3. No entanto, os holandeses entendem
como um “problema da porta dos fundos”, pois o cultivo de cannabis para venda ¢é ilegal e as
cafeterias recebem suprimentos do mercado paralelo ao qual as autoridades “fazem vistas
grossas”. A posse de até 5 gramas da cannabis ndo é criminalizada na Holanda, porém, sua

producio e distribuicio sio ilegais.

2.2.1 Disting@o entre descriminalizacio e legalizacio

Segundo Mendes (2024), a decisio de um pais descriminalizar o uso da cannabis nio
significa que a droga possa ser usada livremente, uma vez que sua descriminalizagdo ocorre
quando o ato deixa de ser enquadrado como criminoso, sem puni¢do no 4mbito penal e atinge
apenas a vertente do consumo. Portanto, descriminalizar uma droga n3o envolve apenas seu
comércio, cujo alcance limita-se ao consumo, efeitos e impactos a sociedade, engloba todo o
movimento no seu entorno. A legalizacio da droga coloca seu uso como pratica dentro da lei,
estabelece regras que, apesar de acessiveis ao consumo, as drogas sdo controladas e dependendo
do tipo serdo comercializadas em locais restritos e credenciados, segundo normas impostas pelo

governo de cada pais ou Estado, como no caso dos EUA.
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Apbés g anos de sucessivas interrupgdes, por 6 votos a 3, o STF finalizou nesta quarta-
feira (26/junho/2024) o julgamento que descriminalizou o porte de maconha para uso
pessoal e fixou a quantia de 40 gramas para diferenciar usuarios de traficantes. Com a
decisio, nio comete infragio penal quem adquirir, guardar, tiver em depésito,
transportar ou trouxer consigo até 40 gramas de maconha para consumo pessoal. A
decisdo deverd ser aplicada em todo o pais apds publicagio da ata do julgamento
(Richter, 2024).

Segundo Silva (2025), descriminalizar significa retirar determinada conduta do rol de
crimes, pela lei ou por interpretacido jurisprudencial, que ocorre, portanto, quando determinada
conduta deixa de ser considerada crime, nio mais sendo penalizada no 4mbito penal, mas pode
continuar sujeita a san¢8es administrativas ou civis e sofrer puni¢do com multa, prestagio de
servigos comunitérios ou frequéncia a cursos de reeducacido social. Embora a descriminalizacdo
da posse de substincias entorpecentes nio represente uma solucdo definitiva aos problemas
decorrentes do proibicionismo, a medida possibilita conformidade da legislacdo penal, com os
preceitos constitucionais e assim contribui para mitigar a estigmatizag¢do do usudrio, além de
reduzir a exposi¢io dos usuérios ao sistema de justica criminal, minimizando os indices de

corrupcio e criminalidade. Com base nesses argumentos surgiu o Tema 506, do STF.

23 IMPACTOS DA DESCRIMH’\TALIZACAO DA CANNABIS SATIVA NA
SEGURANCA PUBLICA E NA POLICIA MILITAR DO PARANA

Com a nova diretriz descriminalizadora, a Policia Militar do Parana passou a registrar
relativa redu¢io no nimero de Termos Circunstanciados, conforme demonstram os dados
apresentados na sequéncia. Zaffaroni (2011) e Batista (2017), sustentam que a repressio ao uso
pessoal ndo contribui significativamente para reduzir o trifico e ainda compromete a
legitimidade das instituicées de seguranca.

Segundo Alex Erno Breunig, coronel da reserva remunerada da Policia Militar do
Parand (PMPR) e vice-presidente da Associacio dos Oficiais da Policia Militar e dos
Bombeiros Militares do Parand (ASSOFEPAR), a descriminalizagdo faz pressdo sobre alguns
pontos das cidades que costumam ser frequentados pelos usuérios, estimulando o chamado
trafico “avidozinho”, feito com pequenas quantidades da droga e diversas vezes por dia,
ampliando o trifico macro e assim atender a elevagio no consumo, estimulando o surgimento

de novos usuarios (Manfrin, 2024).

[...] a decisio do STF pela descriminalizagio da maconha pode ampliar o preocupante
consumo de drogas em espagos publicos, sem contar a medida administrativa que passa
a ser adotada a quem for pego nessas condigdes. “A medida administrativa n3o explica
exatamente como serd cumprida, porque pelo que vi na decisio, se alguém ¢é
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surpreendido com qualquer quantidade de droga até 40 gramas, serd um ilicito
administrativo. Se antes ainda existia algum receio de consumir, de comprar, de ter a
droga consigo, agora isso ndo existe mais, e sim, isso vai trazer impactos diretos e
preocupantes a seguranca publica das cidades, alertou, ao lembrar do nimero elevado
de crimes que tém relagio direta com uso ou trifico de drogas. [...] Nos 27 anos
dedicados 4 seguranga ptiblica em Curitiba (PR), o coronel esteve lotado em regides
marcadas pelo uso de entorpecentes e a venda deles. Na avaliagdo dele, a situagdo tende
a piorar. “No 122 Batalhdo atuei em 27 bairros em Curitiba, incluindo Centro Civico,
Largo da Ordem e S3o Francisco. A seguranga ptblica principalmente nessa parte mais
central, que é muito movimentada, com bares e muita gente transitando, sofrera
influéncia ainda maior para o uso de entorpecentes. A seguranca ptblica, no nosso
entender e pelo conhecimento pritico de quem conviveu muito com situagdes assim,
vai sofrer uma piora estimulando crimes que s3o praticados para manter o vicio, como
furtos, roubos e crimes contra a vida (Manfrin, 2024).

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) vem ser o registro de um fato
tipificado como infragio de menor potencial ofensivo e abarca crimes de menor relevincia, com
pena maxima cominada de até o2 (dois) anos de cerceamento de liberdade ou multa. O referido
registro contém a qualificacdo dos envolvidos e um relato sobre os fatos, também conhecido
como Boletim de Ocorréncia, mas com informagdes adicionais, servindo como peca
informativa aos Juizados Especiais Criminais.

O Procedimento Operacional Padrio (POP) n2 100.35 é um documento interno da
Policia Militar do Paran4, ligado a cadeia de custédia de vestigios relacionados as drogas ilicitas
apreendidas com usudrios, traz consideragdes importantes sobre a execucdo da guarnicio
policial (Parand, 2024a). Entre os aspectos mencionados, est4 o material necessirio para dar
sequéncia as agdes, as atividades criticas, aos resultados esperados, as acdes corretivas, aos erros
a serem evitados e aos esclarecimentos necessarios (Miranda et al., 2024).

Em relacio aos materiais necessirios, o documento fala sobre a importincia do
fardamento orginico, do uso de armamentos e equipamentos bésicos, dos Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI’s), dos dispositivos méveis, das embalagens para acondicionar os
vestigios coletados com lacre, das luvas descartiveis e da cAmera operacional portatil usada
pelos profissionais. No que diz respeito & sequéncia das a¢des, é fundamental que o policial
saiba identificar os vestigios, fotografar o local onde foi encontrado o ilicito, separar as
substincias entorpecentes, realizar a pesagem do vestigio, acondicionar em embalagens
especificas o material, etiquetd-las e registrar as transferéncias da evidéncia e os dados efetivos
no Boletim de Ocorréncia Unificado (BOU), além de transportar o entorpecente com
seguranca para uma instalacdo policial adequada e segura (Paran4, 2024a).

Nas atividades criticas, o policial militar precisa solicitar as embalagens e os lacres para

o acondicionamento dos vestigios, acionar a cimera operacional portatil, adotar as medidas
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necessarias para que o material de apreens3o seja coletado e o acionamento do auxiliar de equipe
seja feito, preservar o vestigio para garantir a seguran¢a do material e prevencdo do manejo
inadequado, documentar todos os processos destacados e garantir a integridade da cadeia de
custédia, o que permitird também compreender o transporte e armazenagem desse vestigio
(Parana, 2024a).

Quanto aos resultados esperados, o documento frisa que é possivel nortear a acdo
policial na realizagio das ocorréncias, garantir a preservacio da integridade das substincias e
documentar toda a cadeia de custédia para que haja proporcionalidade da seguranca juridica e
garantia que a evidéncia usada tenha validade e confiabilidade no processo judicial (Paran4,
2024a).

Em relacio aos atos corretivos é fundamental que outras equipes envolvidas ndo
efetuem o manuseio da substincia entorpecente, que haja o adequado procedimento de
encaminhamento da droga e do usuério ao cartério ou ao setor da Policia Militar, em caso de
seguranga comprometida, de modo que n3o haja a documentagio e o detalhamento em Boletim
de Ocorréncia a respeito da justificativa do transporte e dos encaminhamentos necessérios,
assim como também haja solicitacdo de esclarecimentos ao responsidvel da equipe nos casos de
ddvida a respeito dos procedimentos adotados (Parana, 2024a).

Quanto aos erros a serem evitados, o documento enfatiza que a equipe policial ndo deve
eximir-se de checar se os materiais estdo disponiveis, que precisa ser registrado o nome do
responsivel pela coleta e recebimento da substincia, ndo devendo realizar a pesagem e o
cadastro das substincias de forma individualizada a partir de suas caracteristicas, vinculando
as fotos capturadas aos anexos do sistema da Policia Militar do Paran4, preservando a cadeia
de custdédia no transporte e armazenagem do material, sem eximir-se de adotar as providéncias
elencadas no procedimento operacional padrio (POP) para garantir integridade ao vestigio
(Parana, 2024a).

Em relagio aos esclarecimentos, o documento enfatiza que todas as providéncias sdo
essenciais 4 Promotoria e ao Juizo na adequada aplicacio da lei, que a embalagem e a
etiquetagem das substincias garantem a integridade durante o transporte e armazenagem do
material, que o rigor de preservacdo da cadeia de custédia é fundamental nas ac¢des policiais
perante o Poder Judicidrio, devendo conhecer a lei para manutencio dos protocolos de atuagio
em vigor na corporagio, evitando que haja nulidade de uma possivel prisdo ou julgamento

(Paran4, 2024a).
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Outro documento de fundamental importincia para entender a regulamentacio da
tematica estd na Nota n® 0079/2024, difundida pela Policia Militar do Parand em favor das
providéncias nas ocorréncias que envolvem o porte de cannabis sativa, considerando a
documentacgdo existente e o Recurso Extraordinirio n? 635.659/2024, do STF, cuja decisdo
descriminaliza o porte da cannabis sativa em até 40 gramas para consumo pessoal. Dessa forma,
o sujeito que adquirir, guardar, mantiver em depdsito, transportar ou mantiver a substincia
para consumo pessoal, na quantidade mencionada anteriormente nio terd prejuizos de
reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta (Paran4, 2024b).

Além disso, as sancGes estabelecidas serdo aplicadas em natureza n3o penal, sem
repercussdo criminal. Outro ponto essencial da decisio do STF salienta que a autoridade deverd
apreender a substincia e notificar o autor do fato, além do reforco de presuncio relativa, de
modo que a autoridade policial n3o se encontra impedida de realizar a prisdo em flagrante por
tréfico de drogas, mesmo que em quantidades inferiores ao limite estabelecido, caso haja outros
elementos relacionados com o intuito em questdo. Diante de tais particularidades, ao delegado
de policia cabe a justificativa para o afastar a presungio do porte de uso pessoal da substincia
(Vantroba, Vantroba, 2025).

A determinacio estabelecida nessa nota da Policia Militar destaca que a equipe
responsivel deve realizar a manuten¢io dos protocolos de agio em vigor na Corporagio,
direcionados a lavratura do Termo Circunstanciado, a partir da apreensio da droga e da
elaboracdo da documentagio necesséria para agendamento da audiéncia. A acdo policial precisa
ser feita com seus pormenores no Termo Circunstanciado da infragio penal, principalmente,
quanto ao local, quantidade e tipo de droga apreendida (Vantroba, Vantroba, 2025).

Em relacio a caracterizagio do porte da droga, para consumo pessoal, deve-se ter
referéncia da presuncio de destinacio para consumo de porcdes que estejam abaixo de 40
gramas, ou seja, de seis plantas fémeas. No entanto, se houver indisponibilidade de material ou
de balancas, ou se houver instabilidade de sistemas informadticos, tais itens deverio ser descritos
no Boletim de Ocorréncia Unificado (BOU). Se a quantidade for superior ao destacado na lei
torna-se essencial o encaminhamento para a delegacia de policia com a finalidade de anilise de
sua relagdo com a lavratura do auto de prisdo em flagrante ou nio (Vantroba, Vantroba, 2025).

E primordial destacar a caracterizagio enquanto traficante de um individuo que tem a
quantidade menor de 40 gramas de cannabis sativa, mas que apresente outros indicios na agdo

do trafico, como balanca de precisdo, dinheiro trocado e fracionamento do entorpecente em
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quantidades menores, invélucros contendo droga prontos para venda e outros fatores. A Nota
n? 0079/2024 da Policia Militar do Parand (Parani, 2024b) salienta ainda o reforco da
necessidade de pesagem e fotos da droga na balanca, assim como posterior acondicionamento
em embalagens com lacres, na presenca do sujeito que estava em posse do material, a partir da
disponibilidade dessas embalagens na viatura policial. Ao final, o documento ressalta que estdo

sendo adotadas medidas para adquirir balancas de precisio as equipes da Policia Militar, de

modo que as instrugf)es ressaltadas sejam efetuadas dentro de um contexto prético mais amplo.

3 ANALISE ESTATISTICA COMPARATIVA DA ALTERAGCAO LEGISLATIVA

Essa pesquisa procurou comparar o periodo entre 25 de junho de 2023 a 25 de junho de
2024 (periodo 1), ou seja, antes da alteracdo legislativa, e o periodo entre 26 de junho de 2024 a
26 de junho de 2025 (periodo 2), apés a mudanca da legislagdo descriminalizadora da droga.

Os resultados evidenciam uma reducdo expressiva de 23,606 no ndmero total de
ocorréncias envolvendo drogas que resultaram em Termos Circunstanciados, passando de
7.044 registros para 5.380. Essa diferenca de 1.664 ocorréncias a menos demonstra impacto direto
da alteragdo legislativa na rotina operacional da Policia Militar do Parand (PMPR), com
reflexos na diminui¢do da judicializagio de condutas relacionadas ao porte de drogas para

consumo pessoal.

Tabela 1 - Quantidade de ocorréncias envolvendo apreensdo de maconha com resultado TCIP

2 22 32 42 52 62 TOT
PERIODO CRPM CRPM CRPM CRPM CRPM CRPM AL
PERIODO 1 1794 1184 705 571 1134 1656 7044
PERIODO 2 1682 712, 633 324 610 1419 5380

Fonte: Os autores (2025).

As informacdes foram fornecidas pela Policia Militar do Parand, a partir do acesso
destacado pelos autores na ferramenta Business Intelligence, por fazerem parte da Corporagio e
atuarem na institui¢io, uma vez que os dados obtidos se traduzem em registros estatisticos
internos, com base na lavratura de Boletins de Ocorréncias.

Os dados da Tabela 2 indicam que todos os Comandos Regionais apresentaram reducio
no ndmero de TCIPs lavrados, apés a mudanga legislativa. O 12 CRPM manteve o maior
quantitativo absoluto nos dois periodos (1.794 e 1.682), o que pode ser atribuido i 4rea de
abrangéncia, que concentra a capital e regido metropolitana. O 42 CRPM apresentou a maior

queda proporcional, de 571 para 324 registros, correspondendo a reducido de, aproximadamente,
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43%. Essa tendéncia generalizada sugere o efeito sistémico da nova interpretagio juridica, a

qual reclassificou o porte de até 40g de cannabis como infracio administrativa.

Tabela 2 - Quantidade de ocorréncias envolvendo apreensio de maconha com resultado TCIP - por CRPM/més

PERfODO 62 CRPM
Junho 41 27 13 17 31 33 162
Julho 214 89 74 88 106 197 768
Agosto 125 66 60 79 92 106 528
Setembro 82 50 33 20 50 40 275
Outubro 93 o1 71 27 71 95 448
Novembro 155 94 43 42, 86 61 481

, Dezembro 167 143 59 55 81 227 732

Periodo 1 .
Janeiro 161 128 66 53 113 306 827
Fevereiro 178 116 64 36 92 228 714
Marco 152 110 45 36 106 103 552
Abril 150 70 64 40 96 95 s1S
Maio 150 97 S1 48 106 88 540
Junho 126 103 62 30 104 77 502
TOTAL 1794 1184 705 571 1134 1656 7044
Junho 22 21 8 3 10 o 75
Julho 182 106 28 24 38 45 423
Agosto 178 71 39 35 46 42 411
Setembro 144 46 44 23 59 62 378
Outubro 191 67 37 19 39 71 424
Novembro 162 40 54 28 49 54 387

Periodo 2 Dezembro us 50 SI 22 38 158 434
Janeiro 151 49 49 33 66 301 649
Fevereiro 147 43 43 41 46 261 581
Marco 124 69 50 30 45 140 458
Abril 82 62 78 24 60 83 389
Maio 18 52 78 23 56 105 432
Junho 66 36 74 19 58 86 339
TOTAL 1682 712 633 324 610 1419 5380

Fonte: Os autores (2025).

De acordo com a Tabela 2, a anilise mensal revela que, antes da alteracio legislativa, os
meses de dezembro de 2023 e janeiro de 2024 concentraram os maiores nimeros de registros (732
e 827, respectivamente). Esses meses coincidem com periodos de férias e festividades,
caracterizados por maior fluxo populacional e atividades recreativas, o que pode aumentar as
abordagens relacionadas ao uso de entorpecentes.

Apébs a mudanca normativa, observou-se reducio expressiva na maioria dos meses,
embora setembro de 2024 tenha apresentado elevagdo em relagio a setembro de 2023 (de 275 para
378 registros), configurando uma variagdo pontual, possivelmente, associada a fatores sazonais,
como intensificagio de operacdes policiais ou aumento de eventos puablicos regionais.

No geral, o ntimero de ocorréncias manteve-se abaixo dos patamares do periodo
anterior, sem retorno aos niveis observados anteriormente a decisio do STF. O més de janeiro

de 2025, embora ainda esteja entre os mais elevados do segundo periodo (649 registros),
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apresentou redugio de, aproximadamente, 21,5% em relacdo ao mesmo més do ano anterior. J4
junho de 2025, registrou o menor volume (339 registros), confirmando a tendéncia

predominante de queda ao longo do ano.

4 REFLEXOES CRITICAS E DESAFIOS

Apesar de haver redugio quantitativa no ndmero de Termos Circunstanciados emitidos
no estado do Parand, ainda persistem alguns desafios na caracterizagido do trafico, sobretudo,
em situacdes limitrofes envolvendo pequenas quantidades (Rodrigues, 2006). A literatura
aponta a auséncia de critérios objetivos o que poderd conduzir a arbitrariedades (Carvalho,
2013). Dessa forma, percebeu-se a necessidade de investir em maior capacitagio profissional,
padronizar os procedimentos e realizar a aquisi¢io de equipamentos novos como balancas de
precisdo, conforme indica a Nota Técnica interna da Corporacdo (Parani, 2024b).

As motivagdes relacionadas a maior quantidade de ocorréncia nos meses de dezembro,
janeiro e fevereiro, apds a alteragio legislativa, podem se referir a diferentes fatores, como
maior quantidade de operacdes policiais em diferentes localidades ou mesmo feriados de fim e
inicio de ano, pois existe maior quantidade de pessoas circulando, o que pode também conduzir
a uma maior quantidade de usudrios.

E importante destacar que, por ocasido das férias de algumas profissdes, é possivel que
haja uma maior quantidade de circulagio monetaria, o que faz alguns usudrios acabarem
utilizando o comércio da droga enquanto consumidores. Diante disso, ressalta-se que a
concentragio de casos em fins e inicio de ano, mais de 1500 ocorréncias de dezembro a janeiro,

apds a alteracio da lei, indica que o periodo de festas e férias traz maior concentragio de casos.

Embargos de Declaragio Criminal n° 0004399-09.2025.8.16.0056 Vara Criminal de
Cambé Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.
Embargado(s): MAURICIO RICHARD AMARO ROCHA. Relator:
Desembargador Mario Nini Azzolini EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. POSSE DE ENTORPECENTES PARA
CONSUMO PESSOAL. APLICACAO DO TEMA 506/STF (RE 635.650).
LIMITACAO DA TESE A MACONHA. CONTRADICAO CONFIGURADA.
EMBARGOS CONHECIDOS E ACOLHIDOS. [...] considerando que o caso
concreto tratado no recurso extraordindrio envolve especificamente a substincia
maconha, é razodvel a adogio da metodologia defendida pelos eminentes pares. Afinal,
como ensinam Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, a formacio do
precedente pressupde a identificagdo das razdes necessdrias e suficientes para a solugio
de uma questdo devidamente precisada do ponto de vista fitico-juridico, obtidas por
forca de generalizagdes empreendidas a partir do julgamento de casos pela
unanimidade ou maioria de um colegiado integrante de uma Corte Suprema. Dessa
forma, ante as particularidades de cada espécie de substincia entorpecente -
especialmente a maior ou menor capacidade de gerar dependéncia, a recomendar
analise individualizada -, reajusto meu voto para limitar o alcance da tese de
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repercussdo geral em relagio i droga tratada no caso concreto (cannabis sativa). Na
hipétese em especifico, o acusado foi denunciado pela posse de 7g (sete gramas) de
“maconha” e 4g (quatro gramas) de “cocaina”, de modo que a absolvigdo, decorrente
da atipicidade da conduta declarada no julgado, nio pode prevalecer, justamente por
envolver substincia entorpecente diversa da maconha. Desse modo, mantendo a
improcedéncia da dentincia, a desclassificagdo do delito para o do artigo 28 da Lei de
Drogas e a remessa dos autos ao Juizado Especial Criminal, retifico o v. acérddo apenas
para o fim de afastar a absolvigio do Acusado pela atipicidade da conduta no que
concerne i cocaina (Parana, 2025).

A oscilagdo sazonal que ocorreu entre os meses de outubro e janeiro traz uma curva
gradativa de crescimento, alcancando maiores percentuais no primeiro més do ano. No entanto,
os niimeros caem, significativamente, apds fevereiro e se mantém baixos até o més de junho,
podendo estar relacionado com a redugio das atividades de operacio policial ou mesmo com o
fim dos periodos de férias de parte significativa da populacio.

A média mensal aproximada se traduziu em 587 ocorréncias/més e um quantitativo de
7.044 ocorréncias no periodo analisado anterior & decisio proferida pelo STF (periodo 1), no
entanto, apds esta, a média foi de aproximadamente 414 ocorréncias/més e um total de 5380
ocorréncias (periodo 2). Destaca-se a necessidade de realizar um planejamento estratégico
vinculado especificamente com os meses de dezembro, janeiro e fevereiro.

Segundo Silva (2025), a regulamentacdo da cannabis sativa deve ser construida a partir
de um eixo central na satide pablica com foco na reducio de danos e na seguranca publica. A
Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria (ANVISA) tem papel fundamental no processo,
especialmente, no tocante a regulamentacdo da cannabis medicinal e & ampliacdo do acesso a
tratamentos a base da substincia. Paralelamente, a revisdo da legislagio é essencial para
compreender as possibilidades legislativas de mudanca e projecio de um modelo regulatério
alinhado s experiéncias internacionais e a realidade brasileira. A aplicabilidade de modelos
regulatérios ji adotados em paises como Portugal, Uruguai, Holanda e Canad4 deve ser
analisada a luz das particularidades do Brasil, pois a transi¢io de uma politica repressiva para
uma abordagem regulatéria equilibrada representa um avanco significativo para o pais, nio
apenas no combate ao trifico e na redugio da criminalizacdo seletiva, mas também na
construgio de uma politica de drogas mais eficaz, justa e centrada nos direitos humanos.

Hipoteticamente, a regulamentagio da cannabis sativa no Brasil, quando fundada em
modelos internacionais bem-sucedidos e adaptada a realidade nacional podera contribuir para
reduzir a criminalidade, aliviar a superlota¢io carceriria, ampliar o acesso a tratamentos
medicinais e promover politicas de reducdo de danos, garantindo maior protecio a satde

publica e aos direitos fundamentais.
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Segundo Silva (2025), a regulamentacio de condutas consideradas ilicitas é tema central
no Direito Penal, constantemente debatido em relagdo a sua fungio social, efetividade das
politicas criminais e prote¢io dos direitos fundamentais, pois qualquer estratégia de controle
de drogas deve ser moldada as situacées concretas, as diferentes culturas e sociedades, sendo
inalcancédvel a pretensio da uniformidade de solu¢es, uma caracteristica do modelo
proibicionista.

Halpin-Mccormick et al. (2025) entendem que as estratégias alternativas variam de
acordo com uma maior ou menor oposi¢io ao modelo proibicionista, que vio desde a
despenalizagio do usudrio, que pouco altera a estrutura de controle penal e passam pela
descriminalizagdo deste, até uma estratégia mais ousada por envolver a retirada de condutas
antes criminalizadas do rol dos crimes. Dentre os modelos alternativos mais radicais, que
pregam a abolicdo parcial ou total do controle penal sobre as drogas estdo: a liberacdo das drogas,
a legalizacdo liberal, a legalizagdo estatizante e a legaliza¢io controlada.

Com maiores investimentos em informacio, educacio e em politicas publicas de
reducdo de danos, somado 4 descriminalizagdo do porte da cannabis no Brasil, torna-se o inicio

do possivel fim do proibicionismo (Campos, 2024).

CONCLUSAO

O recurso interposto pela Defensoria Pablica de Sio Paulo, fundamentado no artigo 102,
III, “a”, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988), em face de Acérdao proferido
pelo Colégio Recursal do Juizado Especial Criminal de Sio Paulo e seu desprovimento,
manteve a decisdo de 12, grau, que afastou a tese de Declaracio de Inconstitucionalidade do
artigo 28, da Lei n2 11.343/2006, alegando ofensa aos principios da intimidade e a vida privada,
previstos no artigo 52, inciso X, da Carta Magna. No entanto, a decisdo nio impede que sejam
realizadas abordagens policiais, apreensio da droga, prisio em flagrante e lavratura de Termo
Circunstanciado se o policial entender que a conduta perpetrada pelo agente se qualifica como
tréfico. Entretanto, a autoridade policial nio poderd determinar a prisio em flagrante ou
instaurar inquérito nos casos em que estiver, notoriamente, diante da prética de infracio
administrativa, relacionada ao porte de maconha para uso pessoal.

Houve redu¢io no ntimero de Termos Circunstanciados introduzidos no sistema da
Policia Militar do Parani, principalmente, devido a alteracdo realizada na legislagio em 2024,

que antes criminalizava o uso de qualquer quantidade de maconha. N3o obstante, os resultados
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apresentados neste estudo conduziram a entender que houve meses com maior possibilidade de
apreensdes de drogas e maior nimero de registro de Termos Circunstanciados relacionados a
apreensio de drogas, especificamente, a maconha.

Deve-se verificar que os meses de dezembro, janeiro e fevereiro podem ser considerados
como os meses de maior recorréncia a elaboragio de Termos Circunstanciados decorrente das
férias e também dos feriados de final de ano, o que pode ocasionar maior quantidade de pessoas
em circulagio nas ruas e também uma quantidade mais expressiva de valores monetérios e
pessoas interessadas em utilizar essas drogas em momentos especificos, além do deslocamento
de muitas pessoas ao litoral ou mesmo para outras regides do pais, bem como aumento da
fiscalizagdo, podendo resultar em maior quantidade de apreensdes e consequente geracdo de
Termos Circunstanciados. Os meses de menor incidéncia foram junho e julho, que também
possuem menor quantidade de operagdes policiais em relagio ao comparativo anterior, mas
também menor quantidade de pessoas em circulagio em outras cidades. Também se verificou
uma redugio entre o primeiro e o segundo periodo, com uma diferenca percentual que oscilou
entre 469% e 137%, apontando uma redugio expressiva de 1664 casos entre periodos analisados.

Os resultados da pesquisa confirmaram que a decisio do STF em descriminalizar a
posse de até 4og de maconha produziu efeitos concretos revelando significativa redu¢io na
geracdo do nimero de Termos Circunstanciados, demonstrando que a alteracio legislativa
impactou diretamente na rotina da Policia Militar. Contudo, permanecem alguns desafios
ligados a caracterizagdo do trafico, garantia da cadeia de custédia e necessidade de padronizar
as praticas operacionais da atuagdo da Policia Militar.

A decisdo proferida pelo STF no RE n? 635.659/2024, com consequente reconhecimento
do Tema 506, representa um marco crucial na reinterpretacio da legislagdo sobre a posse de
pequenas quantidades de maconha para consumo pessoal no Brasil. A decisdo redefine a posse
de até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas fémeas de cannabis como infragio
administrativa, ndo mais como crime e consequente exclusio da imposi¢do de san¢des penais,
como antecedentes criminais, aos usudrios dessa substincia. O impacto dessa decisio
transcende o campo juridico e adentra no debate sobre a seletividade penal e os vieses presentes
no sistema de justica criminal brasileiro, revelando uma anélise critica e profunda das

consequéncias sociais, econémicas e raciais da aplicacdo das leis de drogas no pais.
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O estudo contribuiu para compreender os principais reflexos das politicas de seguranga
publica relacionadas as drogas, apontando a importincia de realizar pesquisas futuras em outros

estados brasileiros para um comparativo e cruzamento dos dados.
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