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RESUMO: O presente artigo tem como finalidade aprofundar a discussdo acerca da relevincia
das politicas publicas para o desenvolvimento e fortalecimento dos microempreendimentos
brasileiros. A partir de uma revisio sistemdtica da literatura, buscou-se compreender como as
acdes estatais, programas e legislacdes podem impactar positivamente o ambiente
empreendedor, promovendo inclusio produtiva, geracio de renda e crescimento econémico
sustentdvel. A anilise mostra que, embora existam avangos em relagio a formalizagio e apoio
crediticio, ainda subsistem desafios como a descontinuidade de politicas, a escassez de
capacitagdo gerencial e a falta de incentivo i inovacdo. A relevincia das politicas publicas
adquire especial importincia diante de crises, como a pandemia da Covid-19, mostrando que a
presenca estatal ativa é essencial para a sobrevivéncia e recuperacio dos pequenos negécios.
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas constituem instrumentos fundamentais de planejamento e
intervencio do Estado, voltados a concretizagio de direitos e & promogio de um
desenvolvimento social mais equilibrado. Segundo Frey (2000), elas representam um conjunto
de decisdes e a¢des voltadas a resolu¢io de problemas coletivos, resultantes da interacdo entre
diferentes atores sociais. Dentro desse panorama, o empreendedorismo — especialmente em sua

vertente de micro e pequenas empresas — tem assumido papel estratégico na economia
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brasileira, seja pela sua capacidade de geracdo de emprego, pela flexibilidade operacional ou pela
contribui¢io ao desenvolvimento local (Sarfati, 2013).

O empreendedorismo passa a ser compreendido, portanto, como uma politica de Estado
e nio apenas de governo. Fusioka e Platt (2014) observam que a incorporagio de praticas
empreendedoras nas politicas ptblicas reflete um movimento global de estimulo 4 inovacio e &
competitividade, capaz de promover inclusio social e enfrentamento das desigualdades
regionais.

O cenirio socioecondmico brasileiro demonstra significativas transformacdes,
provocadas pelas novas formas de organiza¢io da producio e pela ascensio de modelos como o
toyotismo, que favoreceram a terceirizagdo e a flexibilizacdo do trabalho. Nesse contexto,
torna-se imprescindivel a formulacio de politicas voltadas a qualificagio profissional e 4 criagio
de condi¢des estruturais para o empreendedorismo de pequeno porte.

Os microempreendimentos — aqui entendidos como empreendimentos com limitagio
de capital, m3o de obra reduzida e operacio centrada em nichos locais — tém se mostrado
suporte essencial & economia, sobretudo em periodos de crise. Apesar disso, como afirmam
Dantas e Uyetaqui (2020), a fragilidade estrutural dessas organizacdes evidencia a necessidade

de maior interveng¢io governamental e de politicas realmente efetivas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O debate sobre politicas piblicas no campo do empreendedorismo ganhou densidade a
partir dos anos 2000, quando se reconheceu formalmente que o Estado poderia exercer papel de
indutor do desenvolvimento econémico por meio do incentivo a criacdo de micro e pequenas
empresas. Com a promulga¢io da Lei Complementar n? 123/2006, o Brasil instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, marco regulatério que simplificou
questdes tributérias e fomentou a formalizacdo (Ferreira, 2021).

Todavia, as politicas de fomento ao empreendedorismo no pais ainda se concentram no
acesso ao crédito e em medidas de cariter emergencial. Falta um enfoque multidimensional que
contemple elementos como capacitagio técnica, estimulo 4 inovagio e inser¢io em cadeias
produtivas. O governo, muitas vezes, limita-se a programas momentineos, sem criar

mecanismos de longo prazo que garantam a autossuficiéncia e sustentabilidade dessas empresas

(Bindilatti, 2016).
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A literatura ainda enfatiza a importincia do capital social — entendido como a
capacidade de articulacdo e cooperagio entre empreendedores e instituicdes — como elemento
essencial a consolidacdo das politicas de desenvolvimento regional (Sarfati, 2013). Dessa forma,
politicas publicas realmente eficazes devem transcender as fronteiras meramente econémicas,

abarcando dimensdes socioculturais e educacionais.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada por meio de uma revisdo sistemdtica de literatura, conforme
metodologia delineada por Roever (2017). Essa abordagem garante rigor na selegio e analise das
fontes, evitando vieses interpretativos. O levantamento bibliogréfico contemplou artigos,
dissertacdes, teses e relatérios publicados entre 2000 e 2024, com énfase em estudos brasileiros.
As bases utilizadas incluiram Google Scholar, Scielo e periédicos de Administragio Publica e
Economia.

Foram empregados os descritores “politicas publicas”, “microempreendimento”,
“empreendedorismo” e “pandemia”, considerando apenas textos em portugués. Apds o processo
de filtragem e andlise qualitativa, as informagdes foram sistematizadas e organizadas em eixos
tematicos — contexto histérico, programas de apoio e desafios futuros — que serviram de base

para a discussio a seguir.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apontam que h4 uma estreita correlagio entre a efetividade das politicas
ptblicas e o desempenho econdmico dos microempreendimentos. A institucionalizagio de
politicas como o MEI (Microempreendedor Individual) e a criagio do PRONAMPE (Programa
Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) transformaram o cenirio empresarial
brasileiro, permitindo que milhdes de trabalhadores informais formalizassem seus negécios e
tivessem acesso a beneficios previdenciérios e linhas de crédito facilitadas.

Durante a pandemia da Covid-19, medidas como o PEAC (Programa de Crédito
Emergencial) ilustraram o papel indispensavel da acdo estatal no enfrentamento de crises. Essas
politicas amorteceram impactos sociais, evitaram demissdes em massa e garantiram a
continuidade operacional de inimeros empreendimentos. Ainda assim, conforme a critica de
Ferreira (2021), grande parte dessas iniciativas revelou-se paliativa, pois nio promoveu uma

reestruturacio duradoura da economia, nem assegurou acompanhamento técnico posterior.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 11, n. 10, out. 2025.
ISSN: 2675-3375

4471



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Outro ponto essencial refere-se i desigualdade regional: estados do Sudeste e Sul, que
apresentam maior densidade econdmica, foram mais beneficiados pelos programas publicos,
enquanto regides periféricas, como o Norte e Nordeste, tiveram dificuldades em acessar crédito
e assisténcia gerencial. Essa disparidade demonstra que a formulagio das politicas necessita
considerar contextos territoriais e setoriais distintos para atingir resultados mais equitativos
(Bindilatti, 2016).

Do ponto de vista social, a politica ptblica de incentivo ao empreendedorismo funciona
como vetor de inclusio produtiva, ofertando alternativas de geracio de renda, especialmente
para popula¢Ses vulnerdveis. Ao mesmo tempo, quando essas a¢Ses estio bem estruturadas,

promovem também o fortalecimento do tecido social e o desenvolvimento regional sustentdvel.

s. CONSIDERACOES FINAIS

A anilise conduzida evidencia que as politicas publicas constituem instrumentos
cruciais para o fortalecimento dos microempreendimentos, especialmente em periodos de
instabilidade econémica. Experiéncias recentes — como as medidas emergenciais adotadas
durante a pandemia — reforcam a compreensdo de que o Estado deve atuar de forma continua
e estratégica, dedicando esforcos a criagdo de programas permanentes que contemplem
diferentes aspectos da atividade empreendedora.

Conclui-se que o desafio principal reside na constru¢io de politicas integradas e
estruturantes, capazes de alinhar os objetivos de crescimento econémico a sustentabilidade
social. E necessario promover incentivos que vio além do crédito e do amparo emergencial,
investindo em capacitagdo, inovacido tecnoldgica e fortalecimento institucional.

A abrangéncia dessas politicas impacta diretamente o futuro do pequeno empreendedor
brasileiro, tornando imperativo que o Estado, o setor privado e a sociedade civil atuem de
maneira colaborativa para ampliar as oportunidades de negécios e consolidar um ambiente

empreendedor mais equilibrado e sustentédvel.

6. ANALISE CRITICA FINAL

Ao examinar as principais politicas publicas existentes, percebe-se que o Brasil apresenta
notdveis avangos normativos, mas ainda enfrenta dificuldades em transformar politicas de
curto prazo em estratégias estruturais. Dantas e Uyetaqui (2020) destacam que a resposta estatal

durante a pandemia foi crucial, contudo marcada por ac¢des desarticuladas e fragmentadas.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 11, n. 10, out. 2025.
ISSN: 2675-3375

4472



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Para além do contexto emergencial, a criacdo de uma cultura empreendedora forte
demanda politicas educacionais que desenvolvam competéncias interpessoais, inovagio e
pensamento critico. Como afirmam Fusioka e Platt (2014), somente quando o
empreendedorismo é tratado como politica permanente, e nio episédica, o pais consegue
dinamizar sua economia de forma sustentavel.

Em sintese, o desenvolvimento dos microempreendimentos brasileiros depende de uma
articulagio mais profunda entre politicas de crédito, educacdo, inovacio e inclusio social,

consolidando um modelo de crescimento que una eficiéncia econdmica e justiga social.
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