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RESUMO: Diante do reconhecimento constitucional do meio ambiente como direito essencial,
garantido a todo ser humano, existe na legislagio uma série de normas que regulamentam e protegem
as florestas brasileiras. Essas 4dreas estio diretamente relacionadas com a regularizacio fundiiria de
propriedades rurais, medida essencial para o reconhecimento do particular como titular de uma 4rea e
que lhe permite obter licenciamento ambiental necessario para a produgio agricola. Ocorre que em 2023
o Decreto 11.688/2023 alterou o Decreto n® 10.592/2020 ao estabelecer um rol taxativo de uso das areas de
floresta ptblica e n3o prever a sua regularizagio fundidria. Posteriormente, a lei foi novamente alterada
para permitir a regulamentacgio de 4dreas sobrepostas as florestas ptblicas tipo B, contudo esses novos
dispositivos alteraram as regras para exploracdo da terra pelos produtores rurais. Nesse contexto, a
pesquisa analisa a legislacdo e os conflitos de uso relacionados as sobreposi¢des de florestas publicas
com imdveis rurais. A pesquisa bibliogrifica e exploratéria estd pautada em acervo normativo e
doutrindrio com o intuito de apontar o cendrio atual e as regras para a regularizacdo fundiiria de 4reas
compreendidas como florestas publicas (PFB) e o impacto da alteragio legislativa para aqueles que
destinam a terra a atividade produtiva.
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ABSTRACT: Given the constitutional recognition of the environment as an essential right,
guaranteed to every human being, Brazilian legislation contains a series of rules that regulate and
protect Brazilian forests. These areas are directly related to the land regularization of rural properties,
an essential measure for recognizing private landowners and allowing them to obtain the
environmental licensing required for agricultural production. In 2023, Decree 11.688/2023 amended
Decree 10.592/2020 by establishing a restrictive list of uses for public forest areas and not providing for
their land regularization. Subsequently, the law was amended again to allow the regulation of areas
overlapping with Type B public forests; however, these new provisions altered the rules for land use
by rural producers. In this context, this research analyzes the legislation and conflicts of use related to
the overlap of public forests with rural properties. The bibliographic and exploratory research is based
on normative and doctrinal collections with the aim of highlighting the current scenario and rules for
land regularization of areas understood as public forests (PFB) and the impact of the legislative change
for those who allocate land to productive activity.
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RESUMEN: Dado el reconocimiento constitucional del medio ambiente como un derecho esencial,
garantizado a todo ser humano, la legislacién brasilefia contiene una serie de normas que regulan y
protegen los bosques brasilefios. Estas 4reas estdn directamente relacionadas con la regularizacién de
tierras de propiedades rurales, una medida esencial para reconocer a los propietarios privados y
permitirles obtener la licencia ambiental requerida para la produccién agricola. En 2023, el Decreto
11.688/2023 modificé el Decreto 10.592/2020 al establecer una lista restrictiva de usos para las 4reas
forestales publicas y no contemplar su regularizacién territorial. Posteriormente, la ley fue modificada
nuevamente para permitir la regulacién de 4reas que se superponen con bosques ptblicos Tipo B; sin
embargo, estas nuevas disposiciones alteraron las reglas para el uso de la tierra por parte de los
productores rurales. En este contexto, esta investigacion analiza la legislacién y los conflictos de uso
relacionados con la superposicién de bosques publicos con propiedades rurales. La investigacién
bibliogréifica y exploratoria se basa en recopilaciones normativas y doctrinales con el objetivo de
evidenciar el escenario actual y las reglas de regularizacién de tierras de ireas entendidas como bosques
publicos (PFB) y el impacto del cambio legislativo para quienes destinan tierras a la actividad
productiva.

Palabras clave: FPB. Regularizacién de Tierras. Sostenibilidad.
INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, norma que rege todo o ordenamento juridico em vigor
no Brasil, tem como fundamento elencado j4 em seu artigo 1° a dignidade da pessoa humana,
direito este que se consolida através da protegio aos direitos fundamentais assegurados a todo
ser humano (BRASIL,1988).

Dentre esses direitos fundamentais esta o direito ao meio ambiente que é essencial, pois
sem o equilibrio ambiental nio é possivel a sobrevivéncia das presentes e futuras geragdes.

Nesse contexto, existe no direito brasileiro um amplo acervo legislativo que busca
proteger as 4reas verdes, preservando 4reas nativas e restabelecendo o equilibrio daquelas j4
desmatadas por meio de regulamentacdo do uso sustentével da natureza.

Um exemplo dessa protegio é a regulamentacdo das florestas publicas brasileiras, que
sdo definidas e geridas pela Lei 11.284/2006, norma que também instituiu o Cadastro Nacional
de Florestas Publicas, que por sua vez estabeleceu trés tipos de florestas ptblicas, tipo A (FPA),
tipo B (FPB) e tipo C (FPC), cada uma delas com caracteristicas e regulamentacio de uso
distinto.

Acontece que, ainda que detenha relevincia significativa para o ordenamento, o Estado
nio deve assegurar apenas a preservaciao do meio ambiente, sendo que precisa ainda promover
o crescimento econdmico do pais e garantir o direito do cidaddo de uso do solo e producido para

a sua sobrevivéncia. Dai reside o conflito aparente de interesses.
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Isso porque, o Estado deve atender aos dois lados da moeda, garantir nio sé a protegio
ambiental, mas também o crescimento econémico sob a perspectiva da agropecudria brasileira,
um dos pilares da economia do pais.

Na busca pela aplicagio dos fundamentos constitucionais, houve nos dltimos anos
diversas altera¢des normativas, dentre elas o Decreto 11.688/2023 que, ao alterar o artigo 12 do
Decreto 10.592/2020, que por sua vez regula a Lei da regularizagdo fundidria de 4reas rurais (Lei
n° 11.952/2009), criou um rol taxativo para a destinagio das florestas ptblicas sem dispor sobre
a regularizagdo fundiéria, o que ensejou a criagdo de nova norma, o Decreto 12.111/2024 que
ampliou as hipdteses de uso de é4reas sobrepostas a florestas publicas, e por outro lado,
condicionou todas elas 4 constitui¢do de reservas legais ou dreas de preservacdo permanente.

Com isso, surgiu o questionamento: sendo as florestas de tipo B as principais 4reas em
processo de regularizacio fundiiria, que segundo o decreto deveriam ser reservas legais ou
APP, como conciliar ao seu uso agropecuério com a preservacio ambiental?

Diante desse cendrio, a pesquisa objetiva analisar a legislacdo e os conflitos de uso
relacionados as sobreposi¢des de florestas pablicas com iméveis rurais, buscando compreender
os impactos e desafios enfrentados e apontado, ao final, qual tem sido a interpretagio adotada

nos dias de hoje.

MATERIAIS E METODOS

Para solucdo do conflito, a pesquisa foi desenvolvida por meio do método de anélise
qualitativa do tema, com estudo pormenorizado sobre os conflitos existentes entre a
regulamentagio das florestas publicas tipo B e a regularizacio fundidria através de material
bibliogrifico presente em leis e interpretacdes doutrindarias e jurisprudenciais sobre o tema.

E, portanto pesquisa exploratéria, que busca ampliar o conhecimento sobre a matéria,
com exposic¢do do resultado da pesquisa de forma escrita, com transcri¢io de citagdes de maior
relevincia para a conclusdo do estudo.

A presente pesquisa cientifica ndo teve necessidade de prévia submissdo a aprovagio do
Comité de Etica em Pesquisa por ndo haver abordagem direta a outros seres humanos, tendo

seu estudo pautado em material bibliogrifico j4 disponivel em livros e arquivos digitais.
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1 DEFINICAO DE FLORESTAS PUBLICAS

Conforme preconiza a Constituicio Federal de 1988, o equilibrio do meio ambiente é
um direito fundamental de todo ser humano que precisa ser garantido pelo Estado para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988), motivo pelo qual existe uma regulamentagio
normativa para o uso e preservacio das florestas.

E para que seja possivel discutir a sua regulamentacio, é preciso, antes de qualquer outra
coisa, delimitar a compreensdo do que s3o as florestas pablicas que serdo abordadas ao longo de
toda esta pesquisa cientifica.

Gilberto de Freitas comenta que, segundo o Relatério de Avaliacdes Globais de Recursos
Florestais (FRA) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) entende-se por floresta “os
terrenos com mais de 0,5 hectares com 4rvores com mais de 5 metros de altura e uma copa de
mais de 109, ou 4rvores capazes de atingir esses limiares in situ” (FRA apud FREITAS E
CARDOSO, 2020).

De acordo com a Lei 11.284 de 02 de marco de 2006, que configura o marco legislativo da
regulamentagio e gestdo das florestas publicas no ordenamento pétrio, as florestas publicas

estdo definidas no artigo 3°, inciso I nos seguintes moldes:

Art. 32 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:
3 P y

I - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas
brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal ou das entidades da administragio indireta; (BRASIL, 2006).

Esclarece José Afonso da Silva que “floresta ptblica é um conceito mais amplo do que
florestas nacionais, estaduais e municipais, porque estas integram o sistema nacional de
unidade de conservagio de uso sustentivel” (SILVA, 2007, p.190).

Portanto, a defini¢cio de floresta publica é ampliada, compreendendo nio apenas as
florestas nacionais, mas ainda as estaduais e municipais localizadas em bens da Administracio
Piblica, sob sua gestdo direta ou indireta, sejam qual foi o seu bioma.

Por se tratar de uma defini¢cdo abrangente, existem diferentes tipos de floresta e

classificacdes que as distinguem entre si e dispde a regulamentagio de uso para cada uma delas.

1.1 CARACTERISTICAS E ABRANGENCIA

A lei de Gestio das Florestas Publicas (Lei n° 11.284/2006) entrou em vigor no
ordenamento juridico para sanar a lacuna existente no direito brasileiro quanto a

regulamentagio das florestas brasileiras, que, em sua grande maioria localizada em 4&reas
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putblicas, sdo alvos constantes de desmatamento, invasdes e ocupacdes ilegais para fins e
exploracdo e expansdo da atividade agropecuiria (RODRIGUES, 2016).

Além de definir a floresta publica, a referida lei instituiu o Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNFP), que tem um papel fundamental para o planejamento e gestdo das

florestas brasileiras.

O Cadastro Nacional de Florestas Ptblicas (CNFP) é um instrumento de
planejamento da gestdo florestal que retdne dados georreferenciados sobre as florestas
publicas brasileiras, de modo a oferecer aos gestores publicos e & populagdo em geral
uma base confidvel de mapas, imagens e dados com informacdes relevantes para a
gestdo florestal. Os dados do CNFP auxiliam os processos de protegdo das florestas
ptblicas, destinacdo para uso comunitario, criagio de unidades de conservagio e
realizagdo de concessdes florestais. O Cadastro contribui para a transparéncia, o
controle social e a unificagdo das informagdes sobre as florestas publicas.

Instituido pela Lei n° 11.284/2006 e gerido pelo SFB, o CNFP é formado pelo Cadastro-
Geral de Florestas Publicas da Unido e pelos cadastros de florestas publicas dos
estados, Distrito Federal e municipios. (MMA 2025).

Logo, as florestas ptblicas tem como carateristica serem 4reas naturais ou plantadas,
que podem estar localizadas em qualquer territério brasileiro e de diferente bioma, com
destinagdo e regras de uso e conservagio distinta a depender da sua classificagio.

E como estd expresso no artigo 225 da Constituicio Federal, o meio ambiente é um
direito de todos, “um bem de uso comum do povo” (BRASIL, 1988), sendo classificado como
um bem difuso, isto é, “é bem de fruicdo geral da coletividade, de natureza difusa e, assim,
caracterizado como res omnium — coisa de todos” (LENZA, 2024, p. 2249).

Quanto a abrangéncia das florestas publicas, segundo a dltima atualizagio cadastral no
CNFP, o total de 4rea de floresta publica no Brasil corresponde a aproximadamente 334,1
milhdes de hectares, que é cerca de 39,30 do territério do pais. (CNFP apud MMA, 2025). Esses

hectares estio assim distribuidos:

a) 250.358.079 hectares sio de Florestas Publicas Federais (229.494.575 hectares de
florestas destinadas e 20.863.504 hectares de florestas nio destinadas);

b) 81.257.111 hectares sio de Florestas Publicas Estaduais (49.684.720 hectares de
florestas destinadas e 31.572.391 hectares de florestas nio destinadas); e

c) 2.528.352 hectares sio de Florestas Piblicas Municipais destinadas (Unidades de
Conservagio). (CNFP apud MMA, 2025).

Diante de sua extensa defini¢do legal, as florestas puablicas sio classificadas em tipos

distintos com caracteristicas especificas para cada uma delas, as quais serdo discutidas a seguir.
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2 CLASSIFICACAO DAS FLORESTAS PUBLICAS

Conforme destacado acima, compete ao Cadastro Nacional de Florestas Publicas
(CNFP) gerir e unificar as informagdes acerca das florestas brasileiras, possibilitando assim
um planejamento florestal. Nele constam informacdes sobre florestas da Unido, dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal as quais se dividem em trés tipos distintos: A, B e C.

Estas espécies de Florestas estdo previstas na Resolucdo n° 02, de 02 de julho de 2007 do
Servigo Florestal Brasileiro (SFP), que ao dispor sobre os tipos de vegetacdo para identificagio

das florestas publicas federais dispés em seu artigo 6° o seguinte:

Art. 62 No estagio de identificagdo, serd comunicada ao érgdo competente a inclusdo
no CFPU das seguintes florestas:

I - Floresta Pablica A (FPA), que indica que a floresta possui dominialidade ptiblica e

uma destinac3o especifica;

II - Floresta Publica B (FPB), que indica que a floresta possui dominialidade ptblica,
mas ainda nio foi destinada a utilizacdo pela sociedade, por usudrios de servicos ou
bens publicos ou por beneficidrios diretos de atividades pablicas;

III - Floresta Piblica C (FPC) sdo as florestas com definigdo de propriedade nio
identificada pelo Servico Florestal Brasileiro. (SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO, 2007).

Em uma defini¢do mais exemplificada, o Cadastro Nacional de Florestas Publica as
define do seguinte modo:

Florestas Ptblicas do TIPO A (FPA) - Sio florestas que apresentam destinagio e
dominialidade especifica, como as Unidades de Conservacdo da Natureza, as Terras
Indigenas, os Assentamentos Rurais Piblicos, as dreas militares e outras formas de
destinagdo previstas em lei. Sdo destinadas 4 protegdo e conservacdo do meio ambiente
e uso de comunidades tradicionais;

Florestas Ptblicas do TIPO B (FPB) - Sio as florestas localizadas em 4reas arrecadadas
pelo Poder Piblico, mas que ainda n3o foram destinadas;

Florestas Publicas do TIPO C (FPC) - Sio as florestas localizadas em 4reas de

dominialidade indefinida, comumente chamadas de terras devolutas. (MMA, 2025).

Portanto, existem dentro do Cadastro Nacional de florestas publicas diversas
especificidades que distinguem cada uma delas, sendo primordial a sua identificagio, pois
somente assim é possivel estabelecer os limites impostos pela lei para sua destina¢io de forma
licita, sem colocar em risco o acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado garantido

pela Constituigio.

3 A DESTINAGAO DAS FLORESTAS PUBLICAS

Tendo em vista que existem trés tipos de florestas publicas no Brasil, cada uma delas
tem uma destinagio distinta das demais, devidamente regulamentadas por leis e decretos dos

6rgios administrativos competentes.
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As florestas publicas do tipo A (FPA), que abrangem 4reas de maior grau de protecio e
conservacio, sio as que tém limites mais rigidos que impedem a sua degradagido para garantia
do equilibrio ambiental. Dentre elas estio as unidades de conservacio que, conforme explica
Terence Trennepohl “sio espacos, incluidas as 4guas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes. Sdo legalmente instituidos pelo Poder Publico objetivando a conservacio
de seus recursos a partir do estabelecimento de limites para a sua utilizagio” (TRENNEPOHL,
2020, P. 449).

Diante de sua destinagio ji definida pela legislacdo, observa-se que no existem muitos
questionamentos quanto a regulamentacio das florestas publicas do tipo A, por serem elas
devidamente regimentadas pelas leis ambientais de protecdo e preservacio dessas 4reas de
maior preservagao.

Diferente das FPA, as florestas ptblicas do tipo B (FPB) sdo 4reas que, apesar de terem
sido arrecadas pelo Estado, ndo tem até entdo uma destinagio determinada. Ocorre que estas
FPB estdo localizadas em grande maioria em glebas onde j4 existe ocupagio, ainda pendente de
regularizagio fundidria, conforme explica Alfredo Bertunes de Aratjo:

Ainda que se tratem, obviamente, de remanescentes de vegetagio nativa, uma parcela
significativa das 4reas classificadas como Florestas Publicas Tipo B estio integradas,
sob a forma de dreas de reserva legal, a iméveis rurais com 4rea rural consolidada, onde
sdo exercidas atividades produtivas, mas que ainda nio foram objeto de regularizacio
fundidria pelos 4rgdos competentes, seja pelo INCRA, quando se trata de 4reas
federais, seja pelos 4rgdos responsdveis pela gestdo das terras publicas de dominio

estadual (ARAUJO, 2024, p.1).

Por sua vez, as florestas ptblicas do tipo C (FPC) sdo aquelas que ndo tém destinagio
ainda definida por estarem aguardando a sua formalizagio para posterior destinagdo, quando
serdo entdo consideradas unidades de conservagio ou de concessio de uso. Sdo as chamadas
terras devolutas, isto é, “sdo todas aquelas que, pertencentes ao dominio ptblico de qualquer
das entidades estatais, nio se acham utilizadas pelo Poder Piblico, nem destinadas a fins
administrativos especificos”. (MEIRELLES apud LENZA, 2024, p. 2266).

Como se verifica pelas especifica¢des acima, para cada tipo de floresta pablica hd uma
destinacdo prevista em lei. Contudo, existe no ordenamento atual um aparente conflito de
normativas sobre a possibilidade de exercicio ou nio de atividade rural nas FPB, cujas normas

serdo discutidas a partir de agora.
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4 A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE AREAS PUBLICAS RURAIS E AS
FLORESTAS PUBLICAS TIPO B

Sancionada em 25 de junho de 2009, é a Lei n° 11.952 que dispde sobre a regularizagio
fundiiria de ocupacGes em terras da Unido, a qual é regulamentada por meio do Decreto n°
10.592, de 24 de dezembro de 2020 “para dispor sobre a regularizacdo fundidria das dreas rurais
situadas em terras da Unido, no 4mbito da Amazdnia Legal, e em terras do Instituto Nacional
de Colonizagio e Reforma Agriria, por meio de alienacio e concessio de direito real de uso de
iméveis”. (BRASIL, 2020).

Conforme argumenta Luly Rodrigues da Cunha Fischer “a Lei 11.952/2009 trouxe uma
forma de regularizagio fundidria das ocupacdes incidentes em terras situadas em 4reas da
Unido, no 4mbito da Amazdnia Legal”. (FISCHER, 2018, p.181).

A regularizacio fundidria consiste em um procedimento essencial para garantia da
seguranga juridica dos donos das 4reas, pois permite ao ocupante regularizar sua ocupagio e
manter o dominio sobre a 4rea mediante um procedimento legal que existe a comprovagio de
requisitos legais e de observincia das normas ambientais.

A falta de regularizagio fundiaria rural no Brasil tem consequéncias profundas
e variadas, afetando diretamente a vida de milhares de pequenos produtores.
Sem a seguranga juridica proporcionada pela regularizacgdo, eles enfrentam
uma série de desafios que dificultam seu desenvolvimento socioeconémico.
Entre os principais impactos negativos, destacam-se a dificuldade de acesso a
crédito, o perigo da grilagem e dos conflitos de terra e a impossibilidade de
garantir uma moradia digna. (COSTA, 2024, p. 19).

De acordo com o artigo 52 da Lei 11.952/2009, so requisitos para a regularizacdo da 4rea
rural da Unifo:

Art. 5° Para regularizagio da ocupacio, nos termos desta Lei, o ocupante e seu
conjuge ou companheiro deverio atender os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;

II - n3o ser proprietirio de imével rural em qualquer parte do territdrio
nacional;

III - praticar cultura efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupacio e exploragio direta, mansa e pacifica
¢ ¢ s ’
por si ou por seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008;

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agriria ou de
regularizacdo fundidria de 4rea rural, ressalvadas as situa¢des admitidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario. (BRASIL, 2009).
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Na prética, grande parte das dreas rurais que sdo objeto da regularizagio fundidria esté
compreendida pelo conceito de florestas publicas tipo B (FPB), que como dito anteriormente,
sdo florestas localizadas em 4rea publica, mas que ainda nio foram destinadas.

Alfredo Bertunes de Aratjo comenta que as FPB:

Muito embora ainda n3o tenham sido destinadas de forma definitiva pelo poder
publico, grande parte delas estd inserida em glebas que j4 foram arrecadadas e
destinadas a regularizagio fundidria, ou que j4 faziam parte de 4reas que vinham sendo
ocupadas hé bastante tempo, sobretudo na regido Amazdnica, onde boa parte dos
imdveis rurais nio foi objeto de regularizacdo fundidria e que, portanto, ainda que
estejam ocupadas por particulares permanecem sob dominio ptiblico (ARAU]JO, 2024,

p.D).

Por muitas décadas, o fato das 4reas rurais estarem compreendidas como FPB nio
impediam o processo de regularizacdo fundidria para garantia de acesso a terra e & moradia dos
pequenos produtores instalados nessas areas publicas.

Contudo, o cenirio mudou nos 4ltimos anos, apds a alteragio de vérios dispositivos
legais que regulamentam a regularizagio fundidria e o uso das florestas publicas, conforme

passaremos a discutir.

s AS INQVAC@ES NORMATIVAS E OS PERCALCOS PARA A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA DE FPB: A SOBREPOSICAO DE IMOVEL RURAL E OS CONFLITOS
DE USO

A preocupagio crescente com a preservacio ambiental no mundo e a degradagio de
territérios verdes tém impulsionado o debate e a criagdo de leis cada vez mais voltadas para a
restri¢io de uso das florestas publicas no Brasil.

Como ji comentado anteriormente, a regularizacio fundiiria estd regulamentada no
ordenamento brasileiro através da Lei 13.465/2017 e também pela Lei n2 11.952/ 2009, que por sua
vez é regulamentada por meio do Decreto n? 10.592/2020, que em sua redagio original permitia
a regularizacdo fundidria das 4reas rurais em terras da Unido, inclusive as compreendidas pela
Amazbnia Legal na qual havia a sobreposi¢do de iméveis rurais.

Ocorre que a partir do ano de 2023 a norma foi alterada por meio do Decreto
n°11.688/2023, momento em que surgiu um conflito entre os interesses dos agropecuaristas e a
protecdo ambiental. Ao ser sancionada a nova redagdo do artigo 12 do Decreto n? 10.592/2020,
para nele constar a restri¢io do uso de florestas publicas, foi inserido no parigrafo 92 uma
imposic¢do de um rol taxativo de hipéteses de destinacdo das florestas publicas, sem nele constar

a regularizacdo fundiiria (BRASIL, 2020).
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A redagio do pardgrafo 92 do artigo 12 que passou a vigorar em o5 de setembro de 2023
foi a seguinte:

§ 92 A destinacio de florestas publicas ficard restrita as seguintes politicas
publicas:

I - criagdo e regularizagio fundiaria de unidades de conservacdo da natureza;
IT - demarcacio e regularizacio fundiéria de terras indigenas;
I1I - demarcagio e regularizacdo fundidria de territérios quilombolas;

IV - demarcagio e regularizacdo fundidria de territérios de outros povos e
comunidades tradicionais;

2006: (Revogado pelo Decreto n® 12.111, de 2024) (BRASIL, 2020).

O efeito dessa alteragio legislativa foi imediato: o INCRA de imediato determinou a
suspensdo dos processos de regularizagio em que havia sobreposicio de iméveis rurais em
florestas publicas tipo B e em seguida comecou a nio reconhecer a regularizacdo fundiiria dos
particulares cuja 4rea estava caracterizada dentro dessas condigdes, tornando invidvel o acesso
aterra (ARAU]JO, 2024).

As consequéncias da nova redagio foram tamanhas que em 2024 foi sancionado o
Decreto n? 12.111, de 2024, que incluiu novo inciso ao dispositivo supracitado, passando a
reconhecer a seguinte possibilidade de regularizacio:

VII - regularizagio fundiiria de imédveis rurais parcialmente sobrepostos a
dreas de floresta publica tipo B, definidas como as florestas localizadas em
dreas incorporadas ao dominio do Poder Publico, mas que ainda n3o foram
destinadas, observados os demais requisitos previstos na Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009, desde que a integralidade das 4reas de floresta seja destinada a
constitui¢io de Reserva Legal ou considerada como Area de Preservacio
Permanente, conforme critérios estabelecidos na Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012. (Incluido pelo Decreto n? 12.111, de 2024) (BRASIL, 2020).

Todavia, apesar de prever uma possibilidade de solu¢io do conflito através da permissio
de regularizagio fundidria de dreas sobrepostas as FPB, essa norma impds como condi¢io nio
apenas a comprovagio dos requisitos exigido das demais hipéteses, como ainda condicionou a
regularizacio 4 destinagio da 4rea a criacdo de reserva legal ou drea de preservacio permanente.

Ou seja, apesar do inciso VII acrescentado ao parigrafo 92 do artigo 12 permitir a
regularizacio das FPB ainda que sobrepostas, nio admite que o particular possa explorar a 4rea,

ainda que tenha obtido licenga para essa finalidade, o que acaba por nio solucionar o problema

dos particulares (COSTA NETO, 2024).
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Isso porque a sobreposicdo de drea rural nada mais é do que a existéncia de mais de um
registro sobre a mesma porgio de terra, ou seja, ela é ao mesmo tempo classificada como floresta
publica tipo B e como 4rea rural ocupada por particular.

E fato que ndo h4 como afastar a relevancia da regularizacio fundiria, posto que garante
o acesso a terra, 3 moradia e o desenvolvimento socioecondmico dos pequenos produtores
mediante a comprovagio de virios requisitos para a regularizacio da terra e que evitam
condutas fraudulosas e a grilagem. Logo, a regularizacio promove a seguranca juridica dos
produtores e a obediéncia as normas ambientais, j4 que exigidas para a obtengio de créditos e
investimentos para exercicio da atividade produtiva.

Nesse contexto, a norma atualmente em vigor nio soluciona o problema dos
particulares que estio em processo de regularizacdo fundiiria com o intuito de exercer a
exploracio econdmica, conforme comentirio do consultor juridico, escritor e especialista em

regularizagio fundidria e agririo, Antdnio Ribeiro Costa Neto:

Na prética, isso dificultard a expansdo da 4rea antropizada para exploracdo dentro de
terras devolutas, uma vez que a 4rea identificada como floresta pablica no ato do
sensoriamento nio poderd ser convertida em 4rea explorada, mesmo mediante
licenciamento ambiental. Tal condigio valer4 durante a vigéncia das demais cldusulas
resolutivas pois esta cldusula, assim como todas as demais, perderé sua vigéncia no ato
da liberagdo, seguindo, nesse aspecto, a regra ordinaria ja vigente. Essa medida,
adotada pelo Governo Federal, é inécua sob qualquer ponto de vista e, a nosso ver, cria
apenas mais um entrave burocritico que prejudica a celeridade dos processos de
regularizacdo fundidria. Seria mais eficaz proibir explicitamente a regularizagio
fundidria sobre as 4reas de ‘Floresta Publica Tipo A’, destinadas i preservagio

ambiental. (COSTA NETO, 2024, p.1).

Ou seja, a legislacdo atual n3o soluciona o impasse sob o ponto de vista dos produtores
rurais que exercem atividade produtiva nas 4reas compreendidas como florestas publicas tipo
B. Pelo contrério, aponta que ainda é necessdrio avancar o didlogo para assegurar n3o apenas o
equilibrio ambiental, mas também o desenvolvimento socioecondmico dos produtores rurais.

Em um conflito aparente de interesses, a sustentabilidade é a chave para a harmonizagio
desses dois pilares do Estado Democritico de Direito, evitando que um desses direitos
prejudique o outro. E preciso que os dois pilares se complementem para um desenvolvimento

econdmico sustentdvel. Assim dispde o Ministro Barroso:

E falso o dilema ‘ou desenvolvimento ou meio ambiente’, na medida em que, sendo
uma fonte de recursos para o outro, devem harmonizar-se e complementar-se.
Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas
ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente s exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relagdes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econémico e ecolégico dentro de
uma dimensio tempo/espago. Em outras palavras, isto significa dizer que a politica
ambiental ndo deve constituir em obsticulo ao desenvolvimento...” BARROSO apud
LENZA, 2024, p.2246).
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Portanto, é necessério reconhecer os avangos legislativos no 4mbito da regularizagio
fundiiria e da protegio das florestas publicas brasileiras, que sio essenciais para o equilibrio
ambiental do planeta terra, contudo é preciso ampliar o debate sobre o ponto de vista do
particular que j4 exerce, sobre esses territdrios, uma atividade produtiva e que tiram da terra o
seu sustento familiar, aplicando uma medida alternativa para assegurar, principalmente para o

pequeno produtor, o seu direito a terra e a moradia.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢io Federal Brasileira, promulgada em 1988, reconhece que o meio ambiente
é um direito fundamental das presentes e futuras geragdes, o qual deve ser garantido pelo
Estado e pelo povo a fim de possam dele usufruir de forma ecologicamente equilibrada.

Como consequéncia dessa garantia, existem varias normas que protegem as areas verdes
do territério nacional, dentre elas as florestas publicas, atualmente classificadas em tipo A, B e
C, com destinagdo e regras de uso distintas entre si.

Ao longo desse estudo, foi objeto de debate a destinagio e regularizacdo fundiiria das
florestas publicas do tipo B, cuja regulamentacido foi afetada nos tdltimos anos em razio das
alteracdes legislativas quanto ao procedimento de regularizagio fundiiria de 4reas rurais da
unido.

Conforme verificado ao longo da pesquisa, a legislacio ambiental em vigor admitia que
fossem regularizadas as dreas rurais sobrepostas as FPB desde observados os requisitos e o
procedimento para regularizacdo previsto no Decreto n° 10.592/2020 e Lei 11.952/2009, até que
em 2023 houve alteracdo na norma com a inser¢io do parigrafo ¢2 do artigo 12 do Decreto
10.592/2020 que nio previu a regularizacio de FPB, momento em que todos os procedimentos
de regularizac¢io fundiiria no INCRA foram negados.

Em 2024, porém, a norma foi novamente modificada com a inclusdo do inciso VII que
passou a admitir a regularizagio fundidria dos imdveis rurais que fossem parcialmente
sobrepostos as FPB desde que elas fossem destinadas integralmente a criagdo de reservas legais
ou reconhecidas como 4rea de preservacdo permanente.

Ocorre que essa flexibilizacdo nio trouxe para o pequeno produtor rural uma solugio
para seu problema, haja vista que os processos de regulamentagio dessas dreas tém o objetivo

de produzir atividade agricola ou agropecudéria para fins de afericio econémica, de modo que a
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destinacdo da terra sobreposta para fins exclusivamente de protecio ambiental e nio de
licenciamento para a produgio coloca em risco o ganho e o sustento desses particulares.

Portanto, atualmente a lei admite a regularizacdo fundidria de 4reas rurais sobrepostas
as florestas publicas tipo B, contudo nio permite a realizagio de atividade produtiva, apenas a
criagdo de reserva legal ou drea de preservacio permanente.

Deste modo, o estudo apontou que o cendrio para regularizagio fundidria de florestas
ptblicas no Brasil ainda apresenta percalcos a serem enfrentados pelos legisladores a fim de
assegurar nio sé direito ao meio ambiente como também ao uso da terra de forma legal,
requisito essencial para o pequeno produtor obter o licenciamento ambiental e, com isso, nio
degradar o meio ambiente através da exploragio do solo.

E fato que a protecio ao meio ambiente deve sempre ser considerada em todas as esferas
de atuacdo do Estado. Contudo, o crescimento econédmico e o desenvolvimento do Pais devem
ocorrer em conformidade com a norma ambiental, criando mecanismo regulador que, ao
mesmo tempo, proteja o meio ambiente e garanta ao pequeno agricultor a regulacdo de sua terra
e o uso dela para seu sustento, direito que também est4 resguardado pela Constituicdo Federal

de 1988.
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