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O PAPEL DO CNJ NO COMBATE A LITIGANCIA PREDATORIA

Cicero Antonio Pereiral
Henrique Rodrigues Lelis?

RESUMO: Este artigo analisa o papel do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no combate a
litigAncia predatéria no Brasil, fendmeno caracterizado pelo ajuizamento massivo de demandas
artificialmente criadas para obtencio de vantagens indevidas e que causa enormes prejuizos ao
Poder Judicidrio e a sociedade. A pesquisa demonstra que o CN]J tem atuado em mdltiplas
frentes adotando medidas para enfrentar esse desafio, com destaque para a edicio da
Recomendagio CNJ n? 159/2024, que estabelece diretrizes unificadas para identificagio,
tratamento e prevencio da litigincia abusiva. O estudo demonstra ainda a criagdo de plataforma
para a integracio e troca de informagdes entre tribunais, medidas concretas adotadas para coibir
manipulacSes processuais e proteger cidaddos vulnerdveis. Conclui-se que a atuagdo coordenada
do CNJ tem sido fundamental para preservar a eficiéncia do Judicidrio, a economicidade
processual e o préprio acesso a Justiga, reafirmando seu papel constitucional como indutor de

politicas judicidrias efetivas.
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ABSTRACT: This article analyzes the role of the National Council of Justice (CNJ) in
combating predatory litigation in Brazil, a phenomenon characterized by the mass filing of
artificially created lawsuits to obtain undue advantages, which causes enormous harm to the
Judiciary and society. The research demonstrates that the CN]J has been acting on multiple
fronts, adopting measures to address this challenge, notably through the issuance of CNJ
Recommendation No. 159/2024, which establishes unified guidelines for identifying,
addressing, and preventing abusive litigation. The study also highlights the creation of a
platform for integrating information databases among courts, as well as concrete measures
adopted to curb procedural manipulation and protect vulnerable citizens. It is concluded that
the coordinated action of the CNJ has been fundamental to preserving Judicial efficiency,
procedural economy, and access to Justice itself, reaffirming its constitutional role as an inducer

of effective judicial policies.
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.INTRODUCAO

A litigdncia predatéria tem se apresentado como um dos maiores desafios
contemporineos do Poder Judicidrio brasileiro, caracterizando-se pelo ajuizamento massivo e
artificial de demandas com o objetivo de obter ganhos indevidos, em detrimento da efetiva
tutela de direitos. Este fendmeno, que se manifesta por meio de estratégias como a utilizagio de
documentos falsificados, a exploragio de vulneriveis e a manipulagio de instrumentos
processuais. Além de sobrecarregar o sistema de Justica, a litigincia abusiva também
compromete seu acesso legitimo, gerando elevados custos aos cofres publicos e ampliando a
morosidade processual.

Dada a complexidade do fendmeno, o combate 2 litigincia predatéria exige uma atuagio
de todas a entidades que compdem sistema de Justica, sob pena de iniciativas isoladas se
mostrarem insuficientes para que se obtenha éxito na solucio do problema. Nesse sentido o
enfretamento da litigincia abusiva deve ocorrer por meio do Conselho Nacional de Justiga, dos
érgios do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, e também da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB.

Considerando que dentre as competéncias do Conselho Nacional de Justica encontra-se
a gestdo estratégica do Poder Judicidrio buscando a eficiéncia, a celeridade processual e a
credibilidade da jurisdi¢do, o objetivo principal do presente artigo é destacar quais as medidas
adotadas pelo CN]J para o enfrentamento da Litigincia Predatéria. A pesquisa se justifica tendo
em vistas os grandes impactos do fendmeno da litigincia abusiva na prestacdo jurisdicional
prejudicando toda a sociedade brasileira.

No primeiro capitulo inicial abordam-se os principais aspectos do fendmeno da litigincia
predatéria no poder judicidrio brasileiro, sua conceituac¢io, o modo como se aplica, bem como
seus impactos na prestacio jurisdicional. No capitulo seguinte sdo apresentadas consideracdes
acerca do Conselho Nacional de Justica, seu poder normativo, correcional e seu papel na gestdo
estratégica do Poder Judicidrio. No dltimo capitulo sio abordadas as principais medidas
adotadas pelo CN]J visando a identificagio, a prevencio e a repressio do fendmeno da litigincia
predatéria.

A pesquisa pretende responder i seguinte pergunta: quais as medidas adotadas pelo
Conselho Nacional de Justica para combater de forma efetiva o fenémeno da litigincia

predatéria?
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Tomando-se por base pesquisas bibliograficas em artigos cientificos e anilise
documental, a partir de método dedutivo, buscou-se apresentar quais as medidas adotadas pelo

Conselho Nacional de Justica visando enfrentar o grave problema da litigincia predatéria.

2. LITIGANCIA PREDATORIA

A litigincia predatéria ainda nio possui uma nomenclatura padronizada, estando seu
conceito em processo de consolidacio na doutrina e na prética juridica. Em razio disso, o
fenémeno ¢é referido por diferentes expressdes, tais como: lides predatérias, demandas
opressoras, advocacia predatdria, litigiosidade artificial, litigincia simulada, litigincia abusiva,
entre outros.

Segundo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, “a nogdo de “litigiosidade predatéria” congrega
duas ideias principais: a ideia de litigiosidade, assim entendida como o conflito efetivamente levado para
andlise nas diferentes instdncias do Poder Judicidrio, por meio de agdes ou recursos judiciais, e a conduta
de predar, ou seja, consumir os recursos do Poder Judicidrio ou de defesa da parte contrdria, impactando
de forma considerdvel a viabilidade de sua atuacdo” (BRASIL, TJSP, 2024)

Para DUARTE e FERREIRA, 2023, as demandas predatérias apresentam repeti¢do de
elementos comuns, como a identidade dos fatos narrados nas peti¢des iniciais e a atuacgdo dos
mesmos patronos, entre outras semelhangas relevantes. Em muitos casos os préprios autores
desconhecem a existéncia da a¢do ou apresentam versdes faticas destoantes daquelas expostas
por seus representantes. Em situacdes ainda mais graves, pode haver a utilizacdo de documentos
fraudulentos como meio de prova para sustentar pretensdes juridicas inexistentes.

Nesse sentido, um conceito possivel para a litigdncia predatéria é que se trata de uma
modalidade de abuso do direito de agdo, caracterizada pelo ajuizamento massivo ou artificial de
demandas, cujo propésito nio é a tutela efetiva de direitos, mas sim obter ganhos indevidos da
parte adversa, comprometendo a eficiéncia, a celeridade e a integridade do sistema de justica.

Em um esfor¢o de padronizagio terminolégica, o Conselho Nacional de Justica - CN]J
editou a Recomendacdo n? 159, de 23 de outubro de 2024, na qual reuniu diversas condutas e
terminologias associadas a litigdncia predatéria sob a categoria mais ampla denominada
“litigncia abusiva”:

Para a caracterizagio do género “litigincia abusiva”, devem ser consideradas como
espécies as condutas ou demandas sem lastro, temerdrias, artificiais, procrastinatdrias,
frivolas, fraudulentas, desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio
processual ou violadoras do dever de mitigagdo de prejuizos, entre outras, as quais,
conforme sua extensdo e impactos, podem constituir litigincia predatéria. (BRASIL,

CNJ, 2024)
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O fendémeno da litigincia abusiva estd diretamente relacionado ao aumento explosivo
da litigiosidade que se verifica no Brasil, especialmente apés a promulgagio da Constituigio de
1988(BRASIL, TJSP,2024). Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CN]J), em 2023 o
ingresso de casos novos alcangou o maior patamar da série histérica, totalizando 35,3 milhdes de
processos, o que representa um aumento de 9,4% em rela¢do a 2022. (BRASIL, CN]J, 2024)

Conforme destaca a Nota Técnica n® 02/2021 do Tribunal de Justica de Pernambuco, a
litigdncia predatdria caracteriza-se pela litigiosidade em massa, por meio da propositura
repetitiva de acdes fundadas em tese juridica artificial ou inventada, com o objetivo de obter
vantagens indevidas - inclusive por parte dos advogados envolvidos, que recebem valores nio
repassados aos verdadeiros titulares do direito alegado.(BRASIL, TJPE, 2021)

Um exemplo préitico de litigincia predatéria verifica-se na propositura em massa de
acdes declaratérias de inexisténcia de débito, cumuladas com pedidos de indenizag¢io por danos
morais, sob alegacdo de suposta irregularidade na inclusdo do nome do autor em cadastros de
restricio ao crédito. Essas a¢des fundamentam-se em argumentos como a inexisténcia de
relacdo contratual com a institui¢do financeira ré ou o nio usufruto efetivo dos servicos, ainda
que tenha havido prévia adesdo contratual. (BRASIL, TJPE, 2021).

Conforme a Nota Técnica n? o1/2022 do Tribunal de Justica de Minas Gerais, a partir
de monitoramento da atuagio de determinados advogados, observou-se a praticas fraudulentas
sistemdticas, incluindo a utilizacdo de documentos falsificados, a distribuicio de acdes sem o
consentimento expresso dos clientese a apropriacio indevida de valores obtidos em
condenacdes. Ademais, foi identificada a adulteracdo de comprovantes de endereco tanto das
partes autoras (para viabilizar o ajuizamento em comarcas especificas) quanto dos réus (para
simular revelia e obstruir o contraditério). (BRASIL, TIMG, 2022)

O estudo destaca ainda a distribuicdo massiva e repetitiva de demandas temeririas nos
Juizados Especiais, frequentemente associada ao fatiamento artificial de causas cuja finalidade
é pulverizar a¢Ges no intuito de dificultar a defesa e aumentar as possibilidades de obter ganhos
indevidos. Soma-se a isso a indicagdo incorreta de enderecos de instituicdes financeiras rés,
prética que visa dificultar a defesa e acelerar julgamentos por revelia, bem como, a simulagio
de acordos extrajudiciais fraudulentos. (BRASIL, TIMG, 2022)

Tais condutas revelam um modus operandi organizado que n3o apenas subverte o acesso
a justica e viola os deveres de lealdade processual, mas também instrumentaliza o sistema

judicidrio para fins patrimoniais ilegitimos. Por meio de estratégias orientadas 4 obtengio de
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ganhos ilicitos, especialmente via condenacées em massa em danos morais, litigantes
predatérios transformam o processo judicial em mecanismo de enriquecimento ilicito,
esvaziando sua funcio social e comprometendo a eficiéncia da jurisdigio.

Outra face perversa da litigincia predatéria é a apropriacio estratégica da condicdo de
vulnerabilidade social de determinados grupos, transformando-a em instrumento para legitimar
judicialmente demandas massivas e de m4-fé. Agindo sob a aparéncia de defesa de interesses
legitimos - como o cancelamento de dividas ou reparagio por danos morais - advogados
recrutam individuos em situa¢io de precariedade econdmica ou informacional, muitas vezes
mediante promessas de ganhos ficeis ou omitindo os reais riscos processuais.

Conforme a Pesquisa apresentada na Nota Técnica n? 00/2022 do Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul (TJMS), o perfil da parte autora envolvida em casos de litigincia predatéria
¢ marcado por profunda vulnerabilidade socioecondémica. Em 879% da amostra analisada,
constatou-se que os autores recebem beneficios previdenciirios no valor de até um saldrio
minimo, evidenciando dependéncia de renda insuficiente para sustento basico.

O estudo revelou ainda um dado mais alarmante: em 709% dos casos, as partes autoras j
tiveram mais de 20 empréstimos consignados averbados em suas folhas de pagamento ao longo
do tempo. Esse padrio de endividamento demonstra nio apenas a falta de educagio financeira,
mas também a exploragio sistemitica dessa camada social por institui¢des de crédito e,
posteriormente, por advogados, que se aproveitam da fragilidade econémica para incentivar
demandas judiciais infundadas.

Além da fragilidade econdémica, a pesquisa identificou outras vulnerabilidades
sociais: 979% dos autores sdo idosos, 25% sdo analfabetos, 179 sio assentados rurais e 1% sio
indigenas. Essa sobreposi¢io de fatores - idade avangada, exclusio educacional, pertencimento
a comunidades tradicionais e ruralidade - expde uma realidade interseccional de
marginalizacdo, na qual os individuos sio triplamente penalizados: pela condi¢io
socioecondmica, pela falta de acesso a informacdo e pela exposi¢do a praticas abusivas de
recrutamento para litigios de m4-fé.

O fenémeno da litigincia abusiva gera consequéncias devastadoras a exemplo
da sobrecarrega do sistema de Justiga, contribuindo para a morosidade processual e onerando os
cofres publicos com custos de tramitagio de demandas ilegitimas e artificialmente criadas.

Estudo realizado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) com base em dados

do Conselho Nacional de Justica (CNJ) demonstrou que, em 2020, aproximadamente 30% dos
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processos ajuizados na Justica estadual brasileira - equivalente a 1.296.558 acSes -
caracterizavam-se como litigncia predatéria. Esse volume de demandas abusivas implicou
um custo minimo de R$ 10,7 bilhdes aos cofres publicos, valor que evidencia o impacto
financeiro devastador dessas praticas no erério e na eficiéncia do sistema judiciario. (BRASIL,
TIMG, 2022)

O estudo aponta ainda que os danos decorrentes da litigincia predatdria materializam-
se, principalmente, no consumo desproporcional de recursos publicos e na alocagdo de tempo
do Judicidrio para o processamento de demandas de ma-fé. Esses esforgos, que poderiam ser
direcionados ao julgamento de causas legitimas, resultam no aumento do tempo médio de
tramitagdo processual e na sobrecarga crénica do sistema, conforme destacado pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais (BRASIL, TIMG, 2024).

De acordo com estudo do Tribunal de Justica de S3o Paulo, a atuagio de um grupo de
advogados em uma determinada Comarca, resultou na distribui¢do de mais de 50 mil agdes
padronizadas, muitas delas sem ciéncia dos autores, com distor¢des fiticas e até uso de
documentos falsos. Valendo-se da justiga gratuita, o grupo evitava riscos de sucumbéncia, mas
sobrecarregou a comarca, elevando a média anual de novos processos de 23 mil para 27 mil e
ampliando o tempo médio de sentenga de 364 dias, em 2012, para 930 dias, em prejuizo das
demandas legitimas(BRASIL, TJSP, 2024)

Diante dos graves impactos que a litigincia predatéria gera para a sociedade brasileira,
torna-se imperativo e urgente que as institui¢cdes do sistema de Justica — com especial énfase
no Conselho Nacional de Justiga (CN]J), tribunais, Ministério Ptblico e Ordem dos Advogados

do Brasil - atuem de forma coordenada e enérgica no combate a esse fendmeno.

3. O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Instituido pela Emenda Constitucional n? 45/2004 e efetivamente instalado em 14 de junho de 2005, o

Conselho Nacional de Justica (CNJ) constitui 6rgdo integrante do Poder Judicidrio brasileiro, com previsio

detalhada no art. 103-B da Constitui¢io Federal. Sediada em Brasilia-DF, a entidade possui competéncia para atuar

em todo o territdrio nacional, exercendo funcdes essenciais ao controle da administracio e da prestagdo
jurisdicional. (BRASIL, CNJ, 2009)

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) constitui uma institui¢io ptblica voltada ao

aperfeicoamento do Poder Judicidrio brasileiro, atuando prioritariamente no controle e na

transparéncia administrativa e processual. Sua missdo consiste em promover o

desenvolvimento do Judicidrio em beneficio da sociedade, mediante a implementacio de
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politicas judicidrias e o acompanhamento da atuacio administrativo-financeira. Tem como
visdo, consolidar-se como 6rgio de exceléncia em governanca e gestio judicial, garantindo
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade social a Justica nacional. (BRASIL, CNJ)

A criagio do CN]J pela Emenda Constitucional n2 45/2004 - marco da Reforma do
Judicidrio - representou resposta institucional a crise de eficiéncia, transparéncia e controle do
Poder Judicidrio brasileiro. Instituido como érgio de controle externo da magistratura, nos
termos do artigo 103-B da Constituicdo Federal, o CN]J surgiu para fiscalizar a atividade
jurisdicional, zelar pela autonomia do Judicidrio e aprimorar a gestdo judicial, alinhando o Brasil
a experiéncias comparadas de governanca judicidria consolidadas em democracias avangadas.

Na perspectiva de Streck et al. (2005), a criagio do CNJ representa a concretizagdo do
controle externo do Judicidrio enquanto eixo central da Reforma do Judiciario. O art. 103-B da
CF, ao enumerar exaustivamente suas atribuicdes, estabelece um modelo institucional anédlogo
aos conselhos judicidrios europeus, estruturando organicamente a magistratura brasileira sob
novos parimetros de fiscalizagio e transparéncia

Pode-se afirmar que o CN]J atua como guardiio da autonomia do Poder Judicirio e da
observincia do Estatuto da Magistratura, exercendo sua fun¢io normativa por meio da edi¢io
de resolugdes, enunciados e recomendacdes. Tais instrumentos orientam a uniformizacio de
préticas judiciais e administrativas em todo o pais, assegurando a conformidade dos atos
praticados pelos érgdos judicidrios com os preceitos constitucionais e legais, em especial os
contidos na Lei Complementar n® 35/1979 (Lei Orginica da Magistratura). (BRASIL, CNJ)

A Recomendagio CNJ n? 121/2021 exemplifica a atuagdo normativa do Conselho ao
recomendar aos tribunais a instalacio de varas especializadas fisicas ou virtuais, com
competéncia material exclusiva e jurisdi¢do territorial, designem mais de um magistrado para
nela atuar, ou criem mais de uma vara, com igual competéncia. O ato normativo cria condi¢des
para preservar a integridade e protecdo i imagem de magistrados, evitando a desnecesséria
superexposi¢io, sempre de complexas conseqiiéncias.(BRASIL, CN]J, 2021). Com isso o CN]J
preserva a autonomia funcional dos magistrados e otimiza o cumprimento do Estatuto da
Magistratura (LC 35/79), conforme preceitua o art. 103-B da Constitui¢io Federal de 1988.

Compete ao CNJ a definicdo do planejamento estratégico do Judicidrio nacional,
materializado em planos de metas anuais e programas de avaliagio institucional. Por meio de
ferramentas como o Justica em Nimeros e o Painel de Metas, o Conselho monitora indicadores

de desempenho, produtividade e eficiéncia, promovendo a gestdo por resultados e o
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aprimoramento continuo da administracdo judicidria em todas as unidades federativas.
(BRASIL, CNJ)

A atuacio gestora do CNJ materializa-se de forma exemplar ao estabelecer a Estratégia
Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026 criando o Sistema de Metas, instituido pela Resolucio
n? 325/2020. (BRASIL, CNJ, 2020). Ao determinar que cada tribunal elabore planos anuais
alinhados aos objetivos do Planejamento Estratégico Nacional - como a meta de reduzir o
estoque de processos em varas especificas —, o Conselho exerce efetivo controle gerencial,
avaliando resultados por meio de painéis eletrdnicos e relatérios de desempenho, o que confere
concretude ao disposto no art. 103-B, §42, 111, da Constitui¢do Federal.

Servindo como canal de interlocucdo entre a sociedade e o Sistema de Justica, o CNJ
recebe e processa reclamacdes, representacdes contra membros, érgios judiciais e servigos
auxiliares, incluindo cartérios extrajudiciais. Essa atribuico, prevista no art. 103-B, § 42, IV da
CF, visa a fiscalizacdo da qualidade dos servicos prestados & populagio e o combate a
irregularidades que possam comprometer o acesso a justiga. (BRASIL, CNJ)

A atuacio do CN]J na prestacdo de servicos a populagdo materializa-se, por exemplo, no
recebimento de reclamacdes eletrdonicas contra cartérios, como no caso Processo de Controle
Administrativo (PCA) n2 0001611-12.2023.2.00.0000, onde o Conselho determinou que: “E
vedado aos Tribunais, s Corregedorias-Gerais de Justica e as serventias extrajudiciais exigir a
apresentacio de certiddes negativas de débitos tributdrios — federais, estaduais ou municipais
— como condicdo para a lavratura, registro ou averbacdo de escritura puablica de compra e venda
de imével, por configurar sang¢io politica tributaria, em afronta a jurisprudéncia do STF e do
préprio CNJ.” (ALVARES, 2025)

No exercicio do controle disciplinar, o CN]J julga processos que envolvem infracges
funcionais por parte de magistrados e servidores, assegurando o contraditdrio e a ampla defesa.
Sua atuagdo correcional inclui a aplicagio de san¢des como remocio compulséria,
disponibilidade e até aposentadoria compulséria com paridade de vencimentos, conforme a
gravidade da infragdo, em estrita observincia aos principios da legalidade e da
proporcionalidade. (BRASIL, CNJ)

A atuacio correcional do CNJ manifesta-se em casos como o do Processo
Administrativo no qual foi aplicada pena de disponibilidade a um magistrado do TJ/RJ, em
razdo de reiteradas condutas de morosidade na prestagio jurisdicional. No caso concreto

noticiado pelo site Migalhas, ficou provado através de relatérios que o magistrado mantinha
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cerca de 3 mil processos parados na vara, o que representava quase 30% de todo o acervo da
unidade, aguardando remessa para conclusio.(MIGALHAS, 2025)

Outro campo de atuagido do CN]J é promover a modernizacio e a celeridade da prestagio
jurisdicional por meio da disseminacio de boas praticas gerenciais, da implantacio de
ferramentas de inteligéncia artificial e do fomento a digitalizagdo processual. Com base em
relatérios estatisticos nacionais, como os que mensuram a movimentagio processual e os indices
de congestionamento, formula politicas judicidrias orientadas a racionalizagio de recursos, a
redugio de prazos e ao incremento da efetividade da Justica brasileira. (BRASIL, CNJ)

A Resolugio CNJ 185/2013 catalisou a modernizacio do Poder Judiciirio ao instituir o
Sistema Processo Judicial Eletrénico - PJe como sistema de processamento de informacdes e
pratica de atos processuais , estabelecendo ainda parimetros para sua implementagdo e
funcionamento. Medidas como essa demonstram como a atuagdo normativa do Conselho,
aliada a disseminacdo de boas praticas, aperfeicoa e possibilita a eficiéncia da prestacgdo
jurisdicional em escala nacional. (CN]J, 2013)

Em sintese, o CNJ consolida-se como instituicio fundamental para o Poder Judiciério e
para a sociedade brasileira. Ao exercer o controle externo e promover a eficiéncia processual, o
Conselho assegura nio apenas a racionalizagio da gestio judicidria, mas também a
concretizacdo de uma Justica mais acessivel, 4gil e alinhada aos principios constitucionais. Sua
atuacdo, portanto, reforca a credibilidade da jurisdigio e fortalece o préprio Estado Democrético

de Direito.

4 A ATUACAO DO CNJ NO COMBATE A LITIGANCIA PREDATORIA

Conforme assinalam Pessoa, Rebougas e Amorim (2021) em estudo publicado na Revista
Eletrénica do CNJ, o Poder Judicidrio brasileiro enfrenta desafios estruturais que
comprometem o acesso a Justica, com destaque para a elevada litigiosidade, o demandismo
exacerbado, a morosidade processual e as limitacdes orcamentérias — fatores que, em conjunto,
aprofundam a crise quantitativa de processos e obstaculizam a efetiva democratizagio do
sistema de Justiga.

Neste cendrio, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emerge como ator central na
concretizacio dessa garantia fundamental, atuando para combater distor¢des que usurpam as
finalidades do Poder Judicidrio, com destaque para o enfrentamento da litigincia predatéria,
fenémeno que sequestra a tramitacdo processual para fins patrimoniais espurios e prejudica

cidaddos e empresas de boa-fé.
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Com o objetivo de uniformizar as estratégias de enfrentamento da litigiosidade
excessiva em dmbito nacional, o CN]J editou a Resolucdo n? 349/2020, que institui o Centro de
Inteligéncia do Poder Judicidrio e a respectiva rede federada, determinando a criagio e
manutengdo obrigatéria de ntcleos especializados pelos tribunais de todo o pafs. (BRASIL,
CNJ, 2020)

Preocupado com os efeitos da judicializacdo predatéria sobre a liberdade de expressio, o
CN]J editou a Recomendagio n? 127/2022, orientando os tribunais a adotarem medidas que
assegurem a celeridade e efetividade da defesa do demandado. Entre as diretrizes, destaca-se
a agilizagdo da anélise de questdes preliminares — como a verificacdo de prevengio processual,
a necessidade de agrupamento de acdes e a existéncia de indicios de ma-fé por parte do autor -,
garantindo assim que o demandado tenha condi¢des concretas e tempestivas de exercer seu
direito de defesa no Ambito judicial (BRASIL, CN]J, 2022).

Em um esforco de compreensio da dinimica do fendmeno da litigincia predatéria no
Poder Judicidrio, o CNJ promoveu o012 Semindrio Dados e Litigincia - Experiéncias do
Judicidrio Brasileiro no Monitoramento da Litigincia Predatéria, realizado no dia 30 de
novembro de 2022. As discussGes promovidas por representantes de vdrios tribunais

organizaram-se em trés eixos temdticos: “Judicializacio e Perfis de Litigantes no Judicidrio

, “A° Experiéncia dos NUMOPEDES e dos Centros de Inteligéncia no

Brasileiro”

Enfrentamento da Litigincia Predatéria” e “Monitoramento da Judicializagdo Civel”.
(BRASIL, CNJ, 2022).

Para fomentar o intercAimbio de informacdes entre os tribunais, o CNJ instituiu a Rede
de Informacdes sobre Litigincia Abusiva, disponivel no portal da Corregedoria Nacional de
Justica(“https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/litigancia-predatoria/”). Essa plataforma
digital retine notas técnicas, decisdes judiciais, estruturas de monitoramento e contatos das
unidades responsiveis, viabilizando a troca de boas praticas para o combate a litigincia
predatéria.

Para uniformizar as medidas de enfrentamento a litigincia predatéria, o CN]J
estabeleceu, através da Recomendagio n2 159/2024, diretrizes para que tribunais e juizes
implementem mecanismos de identificagio, tratamento e prevenc¢io de demandas abusivas.
Trata-se da consolidagio de um marco regulatério unificado, transformando as experiéncias

pontuais dos tribunais em uma estratégia nacional sistematizada.
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A Recomendagio n? 159/2024 nio apenas otimiza a atuacido dos juizes na linha de frente,
mas também institucionaliza um sistema de alerta precoce contra a litigincia predatéria,
reforcando o papel do CNJ como indutor de politicas judicidrias efetivas e como garantidor da
seguranga juridica e da economicidade processual em todo o pais.

Diante de indicios concretos de litigincia predatéria, a Recomendagio CNJ n? 159/2024
orienta os magistrados a adotar um conjunto de medidas judiciais preventivas e investigativas.
Entre elas, destacam-se a anélise criteriosa de peti¢des iniciais para identificar padrées de
litigAncia abusiva, arealizagio de audiéncias preliminares para verificar a legitimidade da
demanda e aexigéncia de documentacio complementar que comprove a condigio
socioecondmica das partes em casos de gratuidade de justica, além da notificacio para
apresentacdo de originais quando houver ddvida sobre a autenticidade dos documentos.

Para coibir manipula¢des processuais, a norma recomenda o julgamento conjunto de
acdes interrelacionadas, a reunido de processos no foro do domicilio do réu em casos de assédio
judicial e a ado¢do de cautelas para evitar o fracionamento artificial de demandas. A atuacio
integrada com institui¢Ses é incentivada por meio de comunicag¢des 3 Ordem dos Advogados
do Brasil em situagdes de captagdo indevida de clientela, compartilhamento de informagdes com
o Ministério Publico para investigag¢do de ilicitos e requisi¢do de pericias grafotécnicas para
verificacdo de autenticidade de assinaturas.

Além disso, a Recomendagio prevé medidas de saneamento financeiro-processual, como
a notificacdo para pagamento de custas de demandas anteriores extintas por abandono e
a liberagdo controlada de valores em processos. Por fim, reforca a pritica presencial de atos
processuais como mecanismo de conferéncia de legitimidade, assegurando que a tramitagio
reflita a realidade fatica das partes envolvidas (BRASIL, CNJ, 2024).

A Recomendagio CNJ n2 159/2024 estabelece diretrizes administrativas
estratégicas para que os tribunais atuem de forma preventiva e sistémica no combate a litigincia
predatdria. Entre as principais medidas, destaca-se a implementacdo de sistemas de inteligéncia
de dados com capacidade de identificar padrdes de conduta abusiva e emitir alertas autométicos
aos magistrados, complementada pela criacio de painéis de monitoramento integrados que
permitam visualizar em tempo real a distribui¢do de acdes suspeitas.

A norma também prevé a integracio de bases de dados entre tribunais e 4rgios do
sistema de justica, viabilizando o rastreamento de migracio de esquemas predatdrios entre

regides e a identificagdo de estratégias repetitivas. Adicionalmente, recomenda-se a geragio de
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relatérios periddicos que subsidiem o planejamento de agdes corretivas e a adogdo de praticas
colaborativas com Ministério Pablico, OAB e Defensoria Pablica para compartilhamento de
informacdes e defini¢do de estratégias conjuntas.

Por fim, a Recomendagio enfatiza a transparéncia ativa, determinando a divulgacio de
dados consolidados sobre os impactos da litigincia abusiva - incluindo custos de tramitagio e
efeitos sobre a duragio média dos processos -, assegurando assim uma base empirica para o
aprimoramento continuo das politicas judicidrias (BRASIL, CNJ, 2024).

Conforme divulgado pelo Consultor Juridico (ConJur), técnicos do Conselho Nacional
de Justica e de tribunais parceiros iniciaram discussdes para a criagdo de um sistema nacional
de monitoramento de litigincia abusiva. A proposta visa mapear o perfil dessas demandas no
Poder Judicidrio, diagnosticar suas causas e desenvolver estratégias efetivas para seu tratamento
e prevencao.

A expectativa é que, com o suporte da plataforma digital, o novo sistema fornega dados
em tempo real, viabilizando a identificacdo 4gil de condutas predatérias e a adocdo coordenada
de medidas preventivas em abrangéncia nacional. (CONSULTOR JURIDICO, 2025)

Diante do exposto, evidencia-se que o Conselho Nacional de Justica assume papel
central e estratégico no enfrentamento da litigincia predatéria no Brasil. Por meio de um
conjunto de medidas que engloba a edi¢io de normativos como a a Recomendacgio n? 159/2024,
a implementacio de ferramentas tecnolégicas de inteligéncia de dados, a promogio da
integragio interinstitucional. Sua atuacio coordenada e em rede tem sido fundamental para
proteger a eficiéncia do Judiciério, a seguranga juridica e os cidaddos vulneraveis explorados por
esses esquemas, reafirmando, na prética, seu compromisso constitucional com uma Justica

acessivel, agil e livre de abusos.

s. CONCLUSAO

O presente artigo almejou estudar a atuagio do Conselho Nacional da Justica no
enfrentamento da litigdncia predatéria, fendmeno que tem causado severos danos ao Poder
Judiciirio e em ultima andlise i sociedade brasileira.

Constatou-se que o CNJ adotou virias medidas voltadas ao combate da litigincia
predatéria, que inclui desde a criagdo de centros de inteligéncia, a edi¢io de normativos como a
Resolucdo n? 332/2020 e a Recomendacio n? 159/2024 até a integracdo de bases de dados e troca

de informacdes entre os tribunais como a Rede de Informagdes sobre a Litigdncia Abusiva.
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A estratégia tracada pelo Conselho, que combina prevencio, identificagdo precoce e
repressio qualificada, mostrou-se essencial para proteger a eficiéncia do Judicidrio, a seguranca
juridica e, sobretudo, os cidaddos em situacdo de vulnerabilidade explorados por esses esquemas.

Os resultados j4 podem ser observados na padronizacio de procedimentos, para
identificacdo e tratamento adequado dos casos concretos de litigincia abusiva, que ao serem
aplicados pelo judicidrio combatera esse abuso de direito de agio resultando na economia de
recursos publicos, aumento na celeridade processual e no fortalecimento da credibilidade
institucional.

Contudo, o sucesso permanente desta empreitada dependerd da continua evolugio
tecnolégica, do aprimoramento da cooperacio interinstitucional. Reafirma-se, assim, o CN]J
como peca indispensdvel a4 concretizagio de um Poder Judicidrio 4gil, acessivel e imune a

abusos, conforme preconizado pela Constituigio de 1988.
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