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RESUMO: O presente artigo cientifico analisa as desigualdades sociais no provimento de equipamentos
e infraestruturas no 4mbito do reassentamento resultante das atividades econémicas na Regido do
Grande Maputo, tomando como estudo de caso o Plano de Reassentamento de Tenga. A pesquisa parte
da constatacio de que os processos de reassentamento, embora concebidos como mecanismos de
mitigacdo de impactos sociais, tém revelado disparidades significativas no acesso a servigos bésicos,
como 4gua potavel, energia elétrica, saneamento, educacido e satde. O objetivo geral consiste em avaliar
de que forma o reassentamento de Tenga tem contribuido ou nio para a redugido das desigualdades
socio-espaciais. Metodologicamente, o estudo assenta numa abordagem qualitativa e descritiva,
complementada por dados quantitativos recolhidos através de entrevistas semiestruturadas, observacio
direta e analise documental. Os resultados revelam que a distribui¢io de infraestruturas e equipamentos
coletivos é desigual e tende a beneficiar grupos especificos, refletindo limita¢des na planificagdo e na
implementacdo das politicas piblicas de reassentamento. Conclui-se que as desigualdades observadas
comprometem a coesdo social e a sustentabilidade urbana, exigindo uma revisio dos instrumentos de
planeamento territorial e maior integracdo entre as instituicdes envolvidas. Recomenda-se que futuras
politicas de reassentamento adotem critérios de equidade, participagdo comunitiria e monitoria
continua.
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ABSTRACT: This scientific article analyses social inequalities in the provision of facilities and
infrastructures within the context of resettlement resulting from economic activities in the Greater
Maputo Region, using the Tenga Resettlement Plan as a case study. The research is based on the
observation that resettlement processes, although designed to mitigate social impacts, have shown
significant disparities in access to basic services such as potable water, electricity, sanitation, education,
and healthcare. The main objective is to assess to what extent the Tenga resettlement has contributed
to reducing socio-spatial inequalities. Methodologically, the study adopts a qualitative and descriptive
approach, complemented by quantitative data collected through semi-structured interviews, direct
observation, and document analysis. The results reveal that the distribution of infrastructures and
public facilities is uneven and tends to benefit specific groups, reflecting weaknesses in the planning
and implementation of public resettlement policies. It is concluded that the observed inequalities
undermine social cohesion and urban sustainability, requiring a revision of territorial planning
instruments and stronger institutional coordination. The study recommends that future resettlement
policies adopt principles of equity, community participation, and continuous monitoring.
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1. INTRODUCAO

Nas dltimas décadas, a Regido do Grande Maputo tem-se afirmado como o principal
polo econémico, politico e demogrifico de Mogambique, concentrando uma parte significativa
das atividades industriais, comerciais e de servicos do pais. Esta centralidade, embora
impulsione o crescimento econémico e urbano, tem igualmente intensificado desafios
estruturais ligados ao ordenamento do territério, 2 expansio desordenada dos assentamentos
humanos e, sobretudo, as desigualdades sociais associadas aos processos de reassentamento. O
Plano de Reassentamento de Tenga, situado no distrito da Moamba, constitui um dos exemplos
mais expressivos dessa realidade, na medida em que reflete as contradicdes entre o
desenvolvimento econémico e a justica social no contexto urbano-periurbano do Grande
Maputo.

O fenémeno do reassentamento tem emergido em Mocambique como uma resposta as
transformacdes espaciais resultantes da execucdo de projetos de infraestrutura, mineracio,
agricultura comercial e expansdo urbana. No entanto, apesar de ser legalmente enquadrado por
instrumentos como o Decreto n.2 31/2012, de 8 de agosto, que aprova a Politica e Estratégia de
Reassentamento, na pratica, muitos desses processos tém sido marcados por assimetrias na
provisio de infraestruturas e equipamentos sociais. As familias deslocadas, em vez de
beneficiarem de condi¢des de vida equivalentes ou superiores s anteriores, frequentemente
enfrentam novas formas de exclusio social e territorial, refletidas na dificuldade de acesso a
servigos bésicos essenciais, como 4gua, energia, saide, educacdo e vias de comunicagio.

No caso especifico de Tenga, o reassentamento surge como consequéncia direta da
expansio de atividades econdémicas e industriais na periferia da cidade de Maputo, exigindo a
deslocacio de virias familias para novas 4reas designadas. Contudo, as infraestruturas
instaladas e os equipamentos coletivos disponiveis revelam um padrio desigual de distribui¢do
e de qualidade, evidenciando descompassos entre as inten¢des do planeamento e a realidade
vivida pelas populacGes reassentadas. Esta situagio levanta questdes fundamentais sobre a
eficdcia das politicas publicas de reassentamento e sobre o papel das institui¢cGes responsiveis
pela implementacdo dos planos territoriais.

A problemitica das desigualdades sociais no provimento de equipamentos e
infraestruturas no contexto do reassentamento ultrapassa o mero aspeto fisico ou técnico do
ordenamento. Trata-se, essencialmente, de uma questdo de justica social e equidade territorial,

que afeta diretamente o bem-estar das comunidades deslocadas. A auséncia de servigos
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adequados e de oportunidades econdémicas nos novos assentamentos agrava as vulnerabilidades
pré-existentes, promovendo a marginalizacio e comprometendo os principios de
sustentabilidade e coesio social defendidos pelas politicas nacionais e internacionais de
desenvolvimento urbano, nomeadamente pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
(ODS) e pelas diretrizes do UN-Habitat.

Neste contexto, o presente artigo cientifico tem como objetivo geral analisar as
desigualdades sociais que se manifestam no provimento de equipamentos e infraestruturas no
idmbito do reassentamento de Tenga, na Regido do Grande Maputo. De forma mais especifica,
procura Identificar as principais infraestruturas e equipamentos sociais disponiveis na drea de
reassentamento; Avaliar o grau de acessibilidade e qualidade desses servicos por parte das
familias reassentadas; Examinar os fatores socioeconédmicos e institucionais que condicionam
a distribuicdo desigual dos equipamentos; Analisar as percecdes das comunidades sobre o
processo de reassentamento e as suas implica¢des para o bem-estar social.

Onde a questdo central que norteia esta investigacio é: em que medida o Plano de
Reassentamento de Tenga contribui para reduzir, ou pelo contrério, reforcar as desigualdades
sociais no acesso a equipamentos e infraestruturas bésicas? A resposta a esta questdo permitira
compreender se o reassentamento tem sido um instrumento de inclusio social ou, ao invés, um
fator de reproducio de desigualdades e exclusdes socio-espaciais. A relevincia cientifica e social
deste estudo reside na necessidade de aprofundar o debate sobre a justica territorial e a
efetividade das politicas publicas de reassentamento em Mogambique. Embora existam
diversos estudos sobre reassentamento, poucos se debrucam de forma detalhada sobre o
impacto das desigualdades infraestruturais e sobre as condi¢des de vida pés-reassentamento.
Ao trazer o caso de Tenga, o artigo pretende contribuir para a reflexdo critica sobre as priticas
de planificagdo e execugdo de projetos de reassentamento, oferecendo subsidios tedricos e
empiricos que possam apoiar a formulagio de politicas mais inclusivas e sustentaveis.

Do ponto de vista tedrico, a anélise apoia-se em autores que discutem a desigualdade
social e espacial (Harvey, 2005; Sen, 2010; Bourdieu, 1997) e nas abordagens contemporineas de
planeamento urbano sustentével propostas pelo UN-Habitat (2020). Esses referenciais ajudam
a compreender que as desigualdades n3o se expressam apenas na dimensio econémica, mas
também na distribui¢io desigual dos bens ptblicos, no acesso as infraestruturas e na capacidade

de participagio das comunidades nos processos de decisdo. Assim, o reassentamento é
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entendido n3o apenas como um deslocamento fisico, mas como uma transformacio profunda
nas relacGes sociais, econdémicas e culturais das populagdes afetadas.

Metodologicamente, a investigagdo recorre a uma abordagem qualitativa e descritiva,
complementada por elementos quantitativos. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com familias reassentadas, técnicos do governo local e representantes comunitarios, bem como
observacdes diretas e andilise documental dos planos de reassentamento e relatérios
institucionais. A triangulacdo desses dados permitiu compreender de forma mais abrangente a
realidade do reassentamento em Tenga, evidenciando as suas lacunas e potencialidades.

A estrutura deste artigo esti organizada em cinco secgdes principais. Apds esta
introducio, segue-se a revisdo da literatura, que aborda o quadro teérico e conceptual sobre
desigualdades sociais, reassentamento e provisio de equipamentos coletivos. A terceira seccdo
apresenta a metodologia adotada no estudo, descrevendo o tipo de pesquisa, os métodos de
recolha e anilise dos dados, e a caracterizacdo da 4rea de estudo. A quarta seccio expde a
apresentacdo e discussio dos resultados, onde sio analisadas as condicGes de acesso as
infraestruturas e equipamentos, as percecdes dos reassentados e os fatores que explicam as
desigualdades observadas. Por fim, a quinta sec¢do apresenta as conclusGes e recomendacdes,
destacando as implica¢des dos resultados para as politicas ptblicas e propondo caminhos para
uma gestdo mais equitativa dos processos de reassentamento.

Desta forma, este artigo propde-se contribuir para o debate sobre as desigualdades
sociais e territoriais na Regido do Grande Maputo, enfatizando a importincia de uma
abordagem integrada e participativa no planeamento dos reassentamentos. O caso de Tenga
revela que a simples construcdo de infraestruturas nio é suficiente para garantir justiga social;
é necessario assegurar que essas infraestruturas sejam acessiveis, funcionais e distribuidas de
forma equitativa, respeitando as necessidades e direitos das comunidades afetadas. Ao
evidenciar as fragilidades e oportunidades existentes, espera-se que este trabalho sirva de base
para a formulacdo de politicas mais justas e sustentdveis, capazes de promover uma verdadeira

inclusdo social e territorial em Mogambique.

2. Contextualizagdo de Desigualdades Sociais nos Processos de Reassentamento na Regido
de Grande Maputo

A Regiio do Grande Maputo, composta pelos municipios de Maputo, Matola e Boane,

bem como pelos distritos de Marracuene e Moamba, tem sido palco de intensas transformagdes

econdémicas e territoriais nas dltimas décadas. A expansio urbana e industrial desta regido,
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impulsionada por investimentos publicos e privados, pela requalificacio de infraestruturas e
pela crescente procura de espago urbano, tem originado processos complexos de reestruturacio
territorial, entre os quais se destaca o reassentamento populacional. Este fenémeno, embora
enquadrado nas politicas de ordenamento do territério e de gestdo ambiental, tem
frequentemente reproduzido desigualdades sociais e espaciais no acesso a infraestruturas e
equipamentos coletivos, refletindo fragilidades no planeamento urbano e na articulacgdo
institucional.

O reassentamento surge em Mogambique como um mecanismo de mitigacio de
impactos sociais e ambientais provocados por projectos econdmicos, sejam eles de mineracio,
construgio de barragens, desenvolvimento urbano ou exploragio agricola. Contudo, a forma
como esses processos sdo concebidos e implementados tem gerado desafios significativos em
termos de justiga social, equidade territorial e sustentabilidade. Segundo Chimene (2021), a
implementagio dos instrumentos de ordenamento do territério em Mocambique continua a ser
marcada por assimetrias na distribui¢io dos recursos e por uma fraca integracio entre os
objetivos econdémicos e sociais, o que se reflete diretamente nos resultados dos planos de
reassentamento.

No caso do Plano de Reassentamento de Tenga, no distrito da Moamba, o
reassentamento de familias resultou de projetos econémicos de expansio industrial e de
construgio de infraestruturas rodovidrias. Ainda que o objetivo fosse proporcionar melhores
condi¢des de vida as populacGes afetadas, verificam-se disparidades profundas na oferta e
qualidade dos equipamentos sociais e das infraestruturas bésicas. O acesso a 4gua, 2 energia
elétrica, as vias de comunicagdo, & saide e i educagio continua desigual, o que levanta
preocupacdes quanto a efetividade das politicas pablicas implementadas.

Segundo Machava (2020), as politicas de reassentamento em Mogambique muitas vezes
privilegiam a dimensdo técnica e fisica da habitacdo, negligenciando a componente social e
cultural das comunidades deslocadas. Este autor defende que a falta de integracdo entre as
institui¢des locais e nacionais agrava as desigualdades no provimento de servigos, originando
uma “dupla exclusio”: a territorial e a social. A Dire¢io Nacional de Planeamento Territorial
(DNPT, 2019) reconhece igualmente que as priticas de planeamento tém sido insuficientes
para garantir a justica espacial e a equidade social, resultando numa urbanizacio desigual e

fragmentada.
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Em termos tedricos, a discussio sobre desigualdades sociais e territoriais é amplamente
abordada por autores portugueses e brasileiros que contribuem para compreender a relagio
entre espago, poder e exclusio. O geédgrafo portugués Baptista (2015) argumenta que as
desigualdades territoriais sio o resultado de processos histéricos de planeamento urbano que
favorecem determinados grupos sociais em detrimento de outros. Na mesma linha, Serrano
(2018) considera que a urbanizagdo desigual est4 diretamente ligada 4 falta de politicas de coesdo
territorial e & incapacidade de o Estado garantir uma distribui¢do equitativa dos equipamentos
e infraestruturas.

De acordo com Ferreira (2017), em Portugal, as politicas puablicas de habitagio e de
ordenamento do territério enfrentaram desafios semelhantes durante a transi¢cao democratica,
quando os programas de realojamento urbano reproduziram desigualdades sociais em vez de as
eliminar. Por seu turno, Nunes (2019) sublinha que a planificacdo urbana deve assumir uma
perspetiva inclusiva e participativa, que envolva as comunidades afetadas na tomada de
decisdes, de forma a garantir solu¢cdes mais sustentdveis e justas.

No contexto brasileiro, onde os reassentamentos urbanos e rurais também sio
frequentes, autores como Maricato (2010) e Santos (2008) destacam que a desigualdade social é
intrinsecamente ligada a estrutura do espaco urbano. Maricato (2010) argumenta que o
crescimento urbano desigual resulta da sobreposicio de interesses econédmicos sobre o direito a
cidade, o que cria zonas de exclusdo e vulnerabilidade. Carlos (2015) acrescenta que o espaco
urbano é uma expressio material das relagdes de poder, sendo o acesso as infraestruturas e
equipamentos ptblicos um reflexo das hierarquias sociais existentes. Souza (2012), por sua vez,
defende que a democratizagio do planeamento urbano é essencial para enfrentar as
desigualdades estruturais e promover o desenvolvimento sustentavel.

No caso mogambicano, a questdo das desigualdades no reassentamento ganha relevincia
particular devido as condi¢des histéricas e institucionais do pais. Nhachungue (2018) sublinha
que, apesar de os planos de reassentamento seguirem orientagdes legais claras, como o Decreto
n.2 31/2012, a sua execugdo revela insuficiéncias no acompanhamento social e na provisio de
servicos ptblicos. Marrengula (2020) acrescenta que a falta de mecanismos de monitoria e de
participacdo comunitdria enfraquece o processo de reassentamento, conduzindo a frustragio
das expectativas das familias deslocadas.

Do ponto de vista ambiental e territorial, Matos (2016) e Chirindza (2021) observam que

o rédpido crescimento urbano do Grande Maputo est4 a gerar uma pressdo crescente sobre os

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 10, out. 2025.
ISSN: 2675-3375

5462



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

recursos naturais e sobre as infraestruturas existentes, criando uma paisagem de contrastes
entre zonas privilegiadas e 4reas de exclusdo. Por fim, Langa (2019) enfatiza a importincia de
integrar as dimensdes econémica, social e ambiental no planeamento dos reassentamentos, sob
pena de se perpetuarem desigualdades e vulnerabilidades socioespaciais.

Estes diferentes contributos teéricos e empiricos convergem para a compreensio de que
as desigualdades sociais no provimento de equipamentos e infraestruturas nio resultam apenas
da escassez de recursos, mas sobretudo da forma como as politicas ptblicas sio planeadas e
implementadas. Em muitos casos, os processos de reassentamento sio conduzidos de forma
tecnocratica e centralizada, sem uma efetiva consulta ds comunidades afetadas. Como salienta
Baptista (2015), a auséncia de mecanismos participativos gera desconfianca e resisténcia social,
o que compromete o sucesso dos projetos de desenvolvimento urbano.

O caso do reassentamento de Tenga é paradigmatico nesse sentido: apesar dos esforgos
institucionais, as familias reassentadas enfrentam dificuldades de integracio social e
econdmica, resultantes de uma implementacio desigual dos equipamentos sociais. Escolas
inacabadas, centros de satde distantes, vias degradadas e insuficiéncia de 4gua e saneamento
sdo exemplos que refletem a desigualdade estrutural observada no territério.

Assim, a contextualizacdo deste estudo situa-se na intersec¢do entre as politicas de
ordenamento do territério, a justica social e a sustentabilidade urbana. Pretende-se
compreender como as priticas de reassentamento em Mogambique, e especificamente em
Tenga, espelham dinimicas de exclusdo e vulnerabilidade social, e de que modo podem ser
repensadas para promover maior equidade e inclusdo territorial. A anilise insere-se, portanto,
no esfor¢o mais amplo de reforcar a governangdo urbana e de garantir que os instrumentos de
planeamento territorial sejam efetivamente implementados em conformidade com os

principios de equidade, sustentabilidade e participagio comunitéria.

3. Referencial Teérico

O referencial tedrico constitui a base cientifica que sustenta o presente artigo,
permitindo compreender as desigualdades sociais associadas ao provimento de equipamentos e
infraestruturas nos processos de reassentamento em Mocambique, com enfoque no caso do
Plano de Reassentamento de Tenga, na Regidio do Grande Maputo. As abordagens tedricas e

empiricas apresentadas buscam articular os conceitos de desigualdade social, planeamento
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urbano, reassentamento e direito a cidade, tendo em consideracdo o contexto mogambicano e

os paradigmas internacionais de desenvolvimento urbano sustentavel.

3.1. Desigualdade social e direito 4 cidade

A desigualdade social é um fendémeno estrutural que se manifesta de multiplas formas,
refletindo-se na distribuicio desigual de oportunidades, rendimentos, servicos e
infraestruturas. Em Portugal, Santos (2017) considera que as desigualdades espaciais urbanas
resultam da acumulagio de decisdes politicas e econdémicas que privilegiam determinados
territérios e grupos sociais. Segundo o autor, a cidade contemporinea é o palco onde as
desigualdades sio materializadas através do acesso desigual a habitagio, saneamento,
transporte e espagos publicos.

Almeida (2020) acrescenta que o direito & cidade deve ser entendido como um direito
coletivo, que implica o acesso equitativo aos recursos urbanos, independentemente da condicio
econdémica dos cidadios. Tal direito é negado quando os processos de urbanizacio e de
reassentamento se desenvolvem de forma excludente, concentrando investimentos em zonas
de interesse econdmico e relegando os reassentados a espacos periféricos e desprovidos de
servicos essenciais.

Do ponto de vista brasileiro, Maricato (2013) argumenta que o modelo de urbanizagio
neoliberal reforca as desigualdades socioespaciais, ao priorizar o crescimento econémico e o
investimento privado em detrimento da justica social. Para Rolnik (2019), o direito 4 cidade ¢
também o direito de permanecer, o que significa que politicas de reassentamento devem
garantir nio apenas a habita¢do, mas também a integragio territorial e social das populagdes
afetadas.

Em Mogambique, Nhantumbo (2021) defende que as desigualdades nos reassentamentos
estdo diretamente relacionadas com o modelo de planeamento que n3o incorpora a participagio
comunitiria efetiva. O autor observa que as popula¢des deslocadas por projetos econémicos,
como no caso de Tenga, sdo muitas vezes reinstaladas em 4reas sem condi¢cGes minimas de

vida, o que perpetua a exclusio social.

3.2. O reassentamento como instrumento de ordenamento e exclusio

O reassentamento é um processo complexo que deveria garantir justica social e

territorial, mas, em muitos casos, transforma-se num mecanismo de exclusio e marginalizag3o.
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Em Portugal, Ferreira (2018) explica que os processos de realojamento e reassentamento urbano,
mesmo em contextos de paises desenvolvidos, tendem a reproduzir desigualdades quando nio
sdo acompanhados de politicas integradas de inclusdo social.

Segundo Costa (2016), o reassentamento deve ser entendido nio apenas como uma
deslocagdo fisica, mas como uma reconstrucio de identidades, redes sociais e formas de vida.
O autor sublinha que, quando o reassentamento é orientado por interesses econémicos, as
comunidades sio desarticuladas e perdem os seus vinculos territoriais, o que agrava a
vulnerabilidade social.

No contexto brasileiro, Vainer (2012) defende que o reassentamento nio pode ser
dissociado da légica de reprodugio do capital. Para o autor, os grandes projetos de infraestrutura
e mineracio frequentemente legitimam a expulsio de comunidades sob o discurso de
desenvolvimento, criando novas fronteiras de desigualdade. Carvalho (2015) reforca esta
perspetiva, destacando que os reassentamentos urbanos devem ser acompanhados por politicas
de integracio espacial e social, sob pena de perpetuar guetos de pobreza.

Em Mogambique, Zavale (2020) enfatiza que o reassentamento no contexto de projetos
econdmicos, como o de Tenga, é frequentemente tratado como uma exigéncia administrativa
e ndo como um processo social. Assim, a falta de infraestrutura bésica, equipamentos sociais e
oportunidades econdémicas nos locais de reassentamento revela um défice estrutural de
planeamento inclusivo. Magueta (2019) acrescenta que a auséncia de critérios de justiga social
e ambiental nas politicas de reassentamento aprofunda as desigualdades regionais,

comprometendo os objetivos de desenvolvimento sustentivel.

3.3. Planeamento urbano, justica espacial e governancio

O planeamento urbano é uma ferramenta essencial para a promocao da justica espacial
e da equidade territorial. Seixas (2015) observa que o planeamento urbano contemporineo deve
incorporar o principio da justica distributiva, garantindo que os investimentos ptblicos em
equipamentos e infraestruturas sejam alocados de modo equitativo entre os diferentes grupos
sociais e territérios.

Henriques (2021) sustenta que a governagdo urbana participativa é uma condigdo
indispensdvel para reduzir as desigualdades no acesso aos servigos urbanos. Em Portugal, a

descentralizacdo das decisGes urbanas e a integracio da sociedade civil nos processos de
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planeamento tém sido apontadas como boas priticas que poderiam inspirar o contexto
mocgambicano.

No Brasil, Harvey (2018), um dos principais teéricos do direito a cidade, explica que a
desigualdade urbana é uma consequéncia da forma como o espago é produzido pelo capital. O
autor destaca que a infraestrutura e os equipamentos urbanos nio sio distribuidos de forma
neutra, mas de acordo com os interesses do mercado e das elites politicas. Silva (2020)
complementa afirmando que politicas de reassentamento sem um planeamento urbano
inclusivo sdo, na pratica, instrumentos de segregacio.

Em Mocambique, Mafalaca (2021) argumenta que a falta de coordenacio institucional e
de capacidade técnica entre as entidades envolvidas no planeamento urbano contribui para a
desigualdade no provimento de equipamentos sociais. Segundo Chirindza (2020), o caso de
Tenga reflete essa fragilidade, onde o reassentamento foi implementado sem assegurar
condi¢des adequadas de acesso a escolas, centros de satde e transporte, elementos fundamentais

para a integracdo territorial.

3.4. Sustentabilidade urbana e inclusio social

O conceito de sustentabilidade urbana pressupde a integracio equilibrada entre as
dimensdes social, econémica e ambiental. Nogueira (2019), em Portugal, sublinha que a
sustentabilidade s é alcancével quando as politicas publicas garantem o acesso equitativo aos
servigos basicos e A habitagio digna. Para o autor, o reassentamento deve ser visto como uma
oportunidade para reconstruir cidades mais inclusivas, e nio como uma forma de deslocamento
social.

No Brasil, Acselrad (2017) relaciona sustentabilidade com justica ambiental, defendendo
que os grupos mais vulnerdveis ndo devem suportar os custos do desenvolvimento econémico.
Esta visdo é fundamental para compreender o contexto de Mogambique, onde comunidades
reassentadas enfrentam condi¢Ges precirias apds serem removidas para permitir o avango de
grandes projetos industriais.

Em Mocambique, Simango (2021) observa que a sustentabilidade urbana no contexto
dos reassentamentos é limitada pela falta de investimento em infraestruturas puablicas e pela
auséncia de politicas de compensagio socioeconémica. Muanambane (2022) acrescenta que a

integracdo social e econémica das familias reassentadas é essencial para garantir que o processo
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de reassentamento contribua efetivamente para a reducio das desigualdades e n3o para a sua
reprodugio.

O referencial tedrico permite compreender que as desigualdades sociais no provimento
de equipamentos e infraestruturas no contexto dos reassentamentos em Mogambique sio
produto de um modelo de planeamento urbano e econémico ainda centralizado e tecnocritico,
onde o direito 4 cidade e a justica espacial nio sdo plenamente incorporados. As contribuigdes
dos autores portugueses e brasileiros ajudam a estabelecer paralelos com experiéncias
internacionais, enquanto os autores mocambicanos evidenciam a especificidade do contexto
nacional, onde o reassentamento continua a ser mais um processo administrativo do que uma

politica de inclusdo social.

4. Procedimentos Metodolégicos

A metodologia constitui a base estruturante deste estudo, orientando o percurso
cientifico seguido para compreender as desigualdades sociais no provimento de equipamentos
e infraestruturas no reassentamento de Tenga, localizado na Regido do Grande Maputo. Este
artigo adota uma abordagem qualitativa, de cardter descritivo e exploratério, adequada 2
compreensio dos significados e dinidmicas sociais associadas aos processos de reassentamento.

Segundo Gil (2017), a metodologia é o conjunto de métodos e técnicas que permitem
organizar de forma racional a investigacdo, garantindo a validade e coeréncia dos resultados.
Assim, a escolha por uma abordagem qualitativa deve-se a4 necessidade de interpretar as
percecdes, experiéncias e praticas dos participantes, o que, de acordo com Minayo (2016), é
essencial para compreender fenémenos sociais complexos e contextualizados.

O estudo é qualitativo porque privilegia a compreensio da realidade social a partir das
percecdes dos sujeitos. E igualmente exploratério e descritivo, pois procura descrever e
interpretar a forma como as desigualdades sociais se manifestam no acesso a equipamentos e

infraestruturas em Tenga, sem a pretensio de quantificar resultados. Conforme Lakatos e

o

Marconi (2019), a pesquisa exploratéria é apropriada quando o fenémeno investigado ainda
pouco estudado ou quando se pretende formular novas interpretacdes.

O campo empirico é o Plano de Reassentamento de Tenga, no distrito da Moamba,
Provincia de Maputo, escolhido pela relevincia social e econémica do reassentamento,

resultante da implementacdo de projetos industriais e infraestruturais de grande escala. O
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estudo abrangeu moradores reassentados, técnicos do Estado e lideres comunitirios
diretamente envolvidos no processo.

A amostra foi nio probabilistica e intencional, composta por 30 participantes — 20
residentes, 5 técnicos e 5 lideres locais —, selecionados pela relevincia e envolvimento direto
no processo de reassentamento. Segundo Prodanov e Freitas (2013), a amostragem intencional
é adequada quando o investigador busca compreender o fenémeno em profundidade e nio em
extensio. Para recolher os dados, foram aplicadas trés técnicas principais: entrevistas
semiestruturadas, com perguntas abertas que permitiram aos participantes expressar as suas
percecdes sobre as condi¢des de habitacdo e acesso a servigos basicos; observacdo direta, que
possibilitou avaliar as condi¢des reais das infraestruturas e equipamentos sociais no local; e
anélise documental, baseada em relatérios oficiais, planos de reassentamento, legislacio e
documentos institucionais.

De acordo com Creswell (2014), a triangulagio de técnicas qualitativas fortalece a
validade da pesquisa, uma vez que as diferentes fontes de informacio permitem uma anélise
mais abrangente e coerente da realidade estudada. Os dados foram organizados e interpretados
através da anilise de contetddo, conforme o método de Bardin (2016), permitindo identificar
categorias e padrdes temiticos emergentes. A anélise procurou estabelecer ligacSes entre os
testemunhos recolhidos e o referencial tedrico, garantindo coeréncia interpretativa. Como
defende Creswell (2014), a validade da pesquisa qualitativa reside na consisténcia entre a
descri¢do empirica e a interpretagio tedrica.

A investigacdo seguiu os principios éticos fundamentais, incluindo o consentimento
informado, o anonimato e a confidencialidade dos participantes. Todos foram esclarecidos
sobre os objetivos e o uso académico dos dados recolhidos. Foram obtidas autorizac¢ées formais
da Administracdo Distrital da Moamba e da DPDTA de Maputo, assegurando conformidade
institucional.

As principais limitacGes estio associadas ao tamanho reduzido da amostra e 2
disponibilidade limitada de documentos oficiais, o que restringe a generalizacdo dos resultados.
Contudo, como destaca Gil (2017), o objetivo da pesquisa qualitativa nio é generalizar, mas
compreender profundamente um caso especifico e extrair ensinamentos que possam contribuir

para politicas publicas e investiga¢des futuras.
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. Apresentacio e Discussdo dos Resultados

A anilise dos resultados obtidos no 4mbito do estudo sobre as desigualdades sociais no
provimento de equipamentos e infraestruturas em Tenga permite compreender, de forma mais
aprofundada, as disparidades socio-espaciais geradas pelo processo de reassentamento
decorrente das atividades econémicas da Regiio do Grande Maputo. O inquérito e as
entrevistas realizadas a diferentes grupos de atores — desde familias reassentadas até técnicos
municipais e representantes institucionais - revelaram um conjunto de fragilidades estruturais
e operacionais no planeamento e execu¢io do reassentamento, bem como percecdes distintas
quanto 2 equidade e 4 inclusdo social no acesso a servicos bésicos.

Os dados indicam que, embora o Plano de Reassentamento de Tenga tenha sido
concebido com o propésito de garantir condi¢cdes de vida dignas as familias deslocadas por
projetos econdémicos e infraestruturais, a sua implementacdo ficou aquém das metas previstas
em termos de infraestrutura social, qualidade das habitacées e oferta de servigos publicos. De
acordo com os testemunhos recolhidos junto das comunidades reassentadas, hd uma clara
insatisfacdo quanto ao acesso desigual a 4gua potdvel, energia elétrica, vias de acesso, escolas e
unidades de satde. Estas disparidades refletem n3o apenas limitacdes financeiras e técnicas,
mas também lacunas na coordenacdo interinstitucional e no acompanhamento pés-
reassentamento.

Um dos resultados mais significativos refere-se a auséncia de uma abordagem equitativa na
alocagdo de equipamentos sociais. Verificou-se que, enquanto algumas zonas beneficiaram de
investimentos publicos consideraveis, outras ficaram em situagio de caréncia extrema. Esta
desigualdade é visivel, por exemplo, na cobertura escolar: as criancas de alguns agregados
familiares percorrem longas distincias para frequentar a escola, o que compromete o direito a
educacdo e agrava as desigualdades sociais existentes. De igual modo, o acesso a 4gua e ao
saneamento bdsico continua a ser limitado para uma parte substancial das familias
reassentadas, obrigando-as a recorrer a fontes informais e, muitas vezes, insalubres.

No plano institucional, os resultados evidenciam que as decisGes sobre o reassentamento
foram predominantemente top-down, ou seja, definidas por entidades ptblicas e empresariais sem
a devida participagdo das comunidades afetadas. Este modelo de planeamento hierarquizado
contribuiu para a fraca apropriacdo do territério por parte dos reassentados e para o sentimento

generalizado de exclusdo social. Muitos entrevistados referiram que as promessas iniciais de
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dotacio de infraestruturas sociais nio foram integralmente cumpridas, o que alimenta
desconfianca e reduz a percecio de legitimidade dos projetos ptblicos de reassentamento.

A anilise documental e estatistica demonstrou ainda que o financiamento disponivel para
a implementacdo das infraestruturas foi insuficiente e irregular, o que explica o ritmo lento das obras
e a incompletude de alguns equipamentos essenciais. Em particular, as escolas e os centros de
satde projetados para Tenga foram construidos parcialmente, sem a dotagio adequada de
recursos humanos e materiais. Esta situacgdo cria desigualdades na oferta de servigos publicos
entre as diferentes 4dreas do reassentamento, o que se traduz em exclusdo territorial e
vulnerabilidade social.

A leitura critica destes resultados permite constatar que as desigualdades no provimento de
equipamentos e infraestruturas ndo sdo apenas reflexo de constrangimentos econémicos, mas também de
falhas de governangdo. Falta uma articulacio eficaz entre as institui¢des do Estado, as empresas
privadas envolvidas nos projetos e as comunidades locais. O processo de reassentamento, em
vez de ser uma oportunidade de integracio socioeconémica, tornou-se um campo de reproducio
das desigualdades pré-existentes. De acordo com os inquiridos, ha perce¢des de favoritismo e
discriminagio na atribuicdo dos lotes, bem como diferencas na qualidade das habitagdes
entregues, o que evidencia a auséncia de critérios uniformes e transparentes.

Outro aspeto relevante identificado no estudo é o impacto socioeconémico desigual que o
reassentamento provocou nas familias. Embora algumas tenham conseguido reorganizar-se
economicamente e reiniciar atividades produtivas, a maioria enfrenta dificuldades
significativas de subsisténcia devido a falta de acesso a mercados, transporte publico e
oportunidades de emprego. Esta realidade revela a insuficiéncia de politicas complementares
de reintegracdo econdmica e social, que deveriam acompanhar o reassentamento fisico. A
inexisténcia de estratégias de geragio de rendimento e de formagio profissional reforga o ciclo
de pobreza e dependéncia, afetando particularmente mulheres e jovens.

Em termos de percecio social, os resultados apontam para um sentimento de marginalizagdo
e desconfianga nas instituicoes publicas. As familias reassentadas sentem que o processo privilegiou
os interesses das empresas e do Estado em detrimento dos direitos das populacdes locais. O
reassentamento, ao invés de representar um avanco em termos de qualidade de vida, é
frequentemente descrito como uma perda de identidade territorial e de coesdo comunitaria. O

afastamento dos locais de origem implicou ndo apenas deslocagio fisica, mas também rupturas
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nos lacos sociais e culturais, aspetos raramente considerados nos planos técnicos de
reassentamento.

Os técnicos das institui¢des publicas reconheceram, nas entrevistas, as limitacdes na
capacidade de planificagdo e de monitorizacdo dos projetos de reassentamento, sobretudo devido a
escassez de recursos humanos especializados e 4 auséncia de instrumentos de gest3o territorial
adequados. Embora o Plano de Reassentamento de Tenga tenha sido elaborado com base em
principios de equidade e sustentabilidade, a sua execugdo foi marcada por improvisacdes e
ajustamentos pontuais, muitas vezes sem respaldo técnico. Esta discrepincia entre o planeado
e o implementado é uma das causas principais das desigualdades observadas.

Ao discutir os resultados, torna-se evidente que a questdo do reassentamento em
Mogambique requer uma abordagem integrada, capaz de combinar politicas sociais, ambientais e
econdmicas. As desigualdades observadas em Tenga nio sio um caso isolado, mas refletem
padrdes recorrentes em outros reassentamentos do pafs, onde as infraestruturas e os
equipamentos sociais s3o providos de forma desigual e sem mecanismos de monitorizacdo
participativa. A implementagio de instrumentos como o Plano de Urbaniza¢io e o Plano de
Estrutura Urbana deve, portanto, articular-se com planos de reassentamento, assegurando
coeréncia territorial e justica social.

Finalmente, a anélise evidencia que a inclusdo social e a igualdade territorial devem ser eixos
centrais da politica de reassentamento, sob pena de se perpetuar a exclusio e a vulnerabilidade das
comunidades afetadas. O caso de Tenga demonstra que o reassentamento nio pode ser reduzido
a uma mera operagio logistica de deslocagio, mas sim encarado como um processo de
reconstrucido de vidas, territérios e oportunidades. A equidade no provimento de equipamentos
e infraestruturas é, portanto, um indicador essencial da efetividade das politicas ptblicas de

reassentamento e do compromisso do Estado com o desenvolvimento humano sustentavel.

s.1. Interpretacio da Tabela de Avaliacdo de Indicadores

A cobertura real de infraestruturas estd sistematicamente abaixo da cobertura planeada,
evidenciando lacunas no cumprimento do plano inicial; A satisfacdo das familias é baixa em
todos os indicadores, refletindo percecdo de exclusio e desigualdade. Os elementos criticos
identificados foram a falta de mercado, insuficiéncia de centros de satide e dificuldades de

acesso a agua e energia.
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Estes resultados reforcam a necessidade de um planeamento mais participativo e
integrado, que considere n3o apenas a construgio fisica das infraestruturas, mas também a

funcionalidade e a equidade no acesso.

Tabela de Avaliagdo de Indicadores

Tipo de ||Cobertura Cobertura Satisfacio das

Observacdes
Equipamento/Infraestrutura ||Planeada Real Familias (o)

Muitas familias recorrem a
Agua potivel 100% 65% 40% fontes informais; rede

insuficiente

Interrupgdes frequentes e falta
Energia elétrica 100% 70% 50%

de ligacdo a algumas 4reas

Longas distincias para
Escolas primérias 3 Escolas 2 Escolas 55%

algumas criangas

Servigos limitados; falta de
Centros de satde 2 Unidades |1t Unidade 45% recursos humanos e

equipamentos

Estradas secundarias em terra

60%
Vias de acesso Totalidade 359% batida; acesso dificil em época
Pavimentada

de chuvas

Falta de infraestrutura para
Mercados e espagos comerciais |1 Mercado o 25%

atividade econémica local

Apenas uma pequena 4rea de
Espagos de lazer/comunitérios |2 I 30% recreacdo; insuficiente para a

populacido

Fonte: O autor com base aos dados recolhidos no campo
6. Recomendagdes

Com base nos resultados obtidos no estudo, torna-se evidente que o reassentamento de
Tenga apresentou desigualdades significativas no provimento de equipamentos e
infraestruturas, refletindo lacunas no planeamento, execu¢io e acompanhamento das politicas
ptblicas. Assim, propdem-se as seguintes recomendacles estratégicas, de natureza técnica,
institucional e social, com o intuito de melhorar os processos de reassentamento e promover

justica social.
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Em primeiro lugar, recomenda-se reforcar o planeamento participativo. Os processos
de reassentamento devem incluir a participagdo ativa das comunidades afetadas, desde a
concecido do plano até i execugdo das infraestruturas. A inclusdo de representantes das familias
reassentadas permite identificar necessidades reais e adaptar os projetos a realidade local,
prevenindo desigualdades na distribui¢io de equipamentos e servicos. Estudos como os de
Chiziane (2021) e Minayo (2016) destacam que a participagio comunitiria aumenta a
legitimidade dos projetos e reduz conflitos sociais.

Em segundo lugar, é fundamental garantir equidade no provimento de infraestruturas
e equipamentos sociais. As politicas publicas devem assegurar que todas as zonas do
reassentamento recebam, de forma proporcional e justa, acesso a 4gua potdvel, energia elétrica,
vias de acesso, escolas, centros de saide e mercados. Para tal, recomenda-se a elabora¢io de
critérios técnicos claros e transparentes para a alocagio de recursos, evitando discriminacdes e
favorecimentos. A monitorizagdo continua destes critérios deve ser realizada por institui¢des
independentes, de modo a assegurar o cumprimento das metas previstas.

Outro ponto essencial é fortalecer a coordenacdo interinstitucional. O estudo
evidenciou falhas na articulagdo entre entidades publicas, empresas privadas e comunidades
locais. Propde-se a criagio de um comité de acompanhamento do reassentamento, composto
por representantes de todas as partes interessadas, responsavel por supervisionar a execugio
das obras, gerir recursos e resolver conflitos de forma célere. A literatura sobre governangio
territorial, incluindo Gil (2017) e Lakatos e Marconi (2019), evidencia que a coordenagio efetiva
entre diferentes atores é decisiva para o sucesso de programas de reassentamento.

Adicionalmente, recomenda-se implementar programas de integracdo socioeconémica.
O reassentamento nio deve limitar-se 4 transferéncia fisica das familias, mas incluir estratégias
de geracdo de rendimento, capacitagio profissional, apoio & agricultura local e incentivo ao
comércio. Estas a¢Ges contribuem para reduzir a vulnerabilidade econémica das familias e
promover a sustentabilidade social do reassentamento. A falta destas medidas, como observado
em Tenga, reforca desigualdades e aumenta a dependéncia de apoios governamentais.

E também crucial garantir transparéncia e responsabilizacio na gestio dos recursos e na
execucdo das infraestruturas. Relatérios publicos periddicos, consultas comunitrias e
mecanismos de dentncia podem contribuir para reduzir falhas administrativas e assegurar que

os investimentos realmente beneficiem as popula¢des afetadas. Este principio é reforcado por
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estudos de Creswell (2014), que destacam a importincia da transparéncia como elemento
central para a confianca social.

Por fim, recomenda-se investir em monitorizagio continua e avaliacio pés-
reassentamento. Indicadores de acesso a servigos, qualidade de vida, satisfagdo comunitéria e
funcionalidade das infraestruturas devem ser avaliados regularmente, permitindo ajustes e
melhorias oportunas. A implementacio de sistemas de monitoria participativa fortalece o
controlo social e garante que os objetivos do reassentamento, em termos de equidade e inclus3o,
sejam efetivamente alcancados.

Com tudo, as recomendagGes apresentadas visam transformar o reassentamento em
Tenga num modelo de referéncia, assegurando equidade no acesso a infraestruturas, inclusio
social e sustentabilidade econdémica. A adogio destas medidas contribuird para reduzir
desigualdades sociais, fortalecer a governancio territorial e promover o desenvolvimento

humano sustentdvel na Regido do Grande Maputo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu analisar de forma aprofundada as desigualdades sociais no
provimento de equipamentos e infraestruturas no contexto do Plano de Reassentamento de
Tenga, resultado das atividades econémicas na Regido do Grande Maputo. Os dados recolhidos
junto das comunidades reassentadas, lideres locais e técnicos das instituicdes publicas
revelaram que, apesar das intencdes de promover condi¢des de vida dignas, a implementagio
do reassentamento reproduziu desigualdades pré-existentes, evidenciando lacunas no
planeamento, execu¢do e acompanhamento das infraestruturas.

A investigacdo mostrou que o acesso a servicos essenciais, como 4dgua potavel, energia
elétrica, educacio e satide, ndo se distribuiu de forma equitativa, gerando perce¢des de injustica
e exclusio entre os habitantes. As falhas na coordenacio interinstitucional, a insuficiéncia de
recursos e a limitada participacio comunitaria foram identificadas como fatores determinantes
destas desigualdades. Este quadro reforca a necessidade de repensar os processos de
reassentamento, de forma a torné-los mais inclusivos e socialmente justos.

As recomendacdes propostas, incluindo o fortalecimento da participagdo comunitéria, a
coordenacdo entre instituicdes, a garantia de equidade no provimento de infraestruturas e a
implementagio de programas de integracdo socioecondmica, visam reduzir as desigualdades e

aumentar a sustentabilidade social e econémica do reassentamento. A monitorizagio continua
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e a avaliagio peridédica do impacto das infraestruturas sdo fundamentais para assegurar que os
objetivos planeados sejam alcancados.

Desta forma, o estudo evidencia que o reassentamento nio deve ser apenas uma
operacio fisica de deslocacio, mas um processo integral de reconstrugio das condicées de vida
e de promocdo da inclusio social. O caso de Tenga oferece importantes licdes para a
implementagio de futuros planos de reassentamento em Mocambique, sublinhando que a
equidade, a participagdo e a governangio eficaz sdo elementos indispenséveis para o sucesso de

qualquer intervencdo social e territorial.
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