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TRAFICO DE PESSOAS E EXPLORACAO SEXUAL NO BRASIL
HUMAN TRAFFICKING AND SEXUAL EXPLOITATION IN BRAZIL
TRATA DE PERSONAS Y EXPLOTACION SEXUAL EN BRASIL
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RESUMO: O trafico de pessoas constitui uma grave viola¢do de direitos humanos e apresenta-
se como uma das atividades criminosas mais lucrativas e complexas no cendrio mundial
contemporineo. No Brasil, essa pritica assume contornos especificos, especialmente quando
associada a exploracdo sexual, revelando a intersecdo entre desigualdades sociais, questdes de
género, vulnerabilidade econdmica e fragilidades institucionais. Este artigo tem como objetivo
analisar, sob uma perspectiva tedrica, os principais aspectos relacionados ao trafico de pessoas
e a exploracdo sexual no pais, destacando marcos normativos, politicas pablicas e desafios
enfrentados na efetivacio de medidas de enfrentamento. A pesquisa, de cariter bibliogréfico,
fundamenta-se em legislagdes nacionais, tratados internacionais, relatérios institucionais e
literatura académica especializada, buscando evidenciar a distincia existente entre os
instrumentos normativos e a realidade vivida pelas vitimas. Conclui-se que, apesar dos
avancos juridicos e das iniciativas de prevencio e repressio, o Brasil ainda enfrenta obstaculos
estruturais e operacionais que dificultam a erradicacio desse fenémeno, sendo essencial o
fortalecimento das politicas publicas integradas, a cooperacdo internacional e o acolhimento
humanizado das vitimas.

Palavras-chave: Trificos de pessoas. Exploracio sexual. Vulnerabilidade social. Direitos
Humanos. Politicas de Protecao.

ABSTRACT: Human trafficking constitutes a serious human rights violation and is one of
the most lucrative and complex criminal activities in the contemporary world. In Brazil, this
practice takes on specific dimensions, especially when associated with sexual exploitation,
revealing the intersection of social inequalities, gender issues, economic vulnerability, and
institutional weaknesses. This article aims to analyze, from a theoretical perspective, the main
aspects related to human trafficking and sexual exploitation in the country, highlighting
regulatory frameworks, public policies, and challenges faced in implementing measures to
combat them. The bibliographical research is based on national legislation, international
treaties, institutional reports, and specialized academic literature, seeking to highlight the gap
between regulatory instruments and the reality experienced by victims. It concludes that,
despite legal advances and prevention and repression initiatives, Brazil still faces structural
and operational obstacles that hinder the eradication of this phenomenon. Strengthening
integrated public policies, international cooperation, and the humane reception of victims are
essential.
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INTRODUCAO

O tréfico de pessoas configura-se como uma das mais graves expressdes da
criminalidade organizada transnacional, sendo frequentemente classificado como a terceira
atividade ilicita mais rentdvel do mundo, atrds apenas do trifico de drogas e de armas. Trata-
se de um fendmeno complexo, que transcende fronteiras e assume diferentes formas de
exploragio, entre as quais a exploragio sexual ocupa lugar de destaque, especialmente em paises
marcados por desigualdades estruturais e vulnerabilidades sociais.

No Brasil, a realidade do trifico de pessoas e da exploragio sexual revela um cenirio
preocupante. O pais, devido 4 sua dimens3o territorial, & posi¢do estratégica no contexto latino-
americano e as condi¢des socioeconémicas de parte da populacio, apresenta-se tanto como
ponto de origem quanto de destino e trinsito de vitimas. Mulheres, criancas e adolescentes
compdem a maioria das pessoas exploradas, evidenciando a intersecdo entre género, idade,
pobreza e discriminagio como fatores de risco que ampliam a exposi¢io a redes criminosas.

A legislacdo brasileira, alinhada a compromissos internacionais como o Protocolo de
Palermo, buscou avangar no enfrentamento desse fendmeno por meio da edi¢io da Lei n?
13.344/2016, que dispde sobre a prevengio e repressdo ao trafico de pessoas e institui medidas de
assisténcia as vitimas. Apesar disso, a efetividade das normas enfrenta entraves relacionados a
identificacio de casos, a insuficiéncia de politicas publicas, a fragilidade na protecdo integral e
a baixa taxa de responsabiliza¢io dos agentes envolvidos.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar o tréfico de pessoas e a
exploragio sexual no Brasil sob uma perspectiva tedrica, problematizando os aspectos juridicos,
sociais e institucionais que permeiam o tema. A pesquisa, de caréter bibliogréfico, fundamenta-
se em legislacdes nacionais, tratados internacionais, relatérios oficiais e produgdes académicas,
buscando oferecer uma reflexio critica sobre os desafios e possibilidades de superagio desse

fenbmeno.

MATERIAL E METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, com
enfoque tedrico e cardter exploratério, fundamentada na anélise bibliografica e documental.
Optou-se por esse delineamento metodolégico em razio da complexidade do fenémeno do
trifico de pessoas e da exploragdo sexual, cuja compreensio exige uma abordagem

interdisciplinar, capaz de integrar aspectos juridicos, sociais e histdricos.
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A investigacgdo foi realizada a partir do levantamento e exame de legisla¢es nacionais
e internacionais, com destaque para a Constitui¢cdo Federal de 1988, o0 Cédigo Penal Brasileiro,
a Lei n® 13.344/2016 e o Protocolo de Palermo, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n? 5.017/2004. Além disso, foram consultados relatérios oficiais de organismos
como a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagio Internacional para as
Migracdes (OIM) e o Ministério da Justiga e Seguranga Publica, que fornecem dados e anélises
atualizadas sobre o tema.

Complementarmente, foram analisados artigos cientificos, livros e producdes
académicas de autores nacionais e estrangeiros, selecionados a partir de critérios de relevincia
tematica e atualidade. A escolha por uma metodologia bibliografica justifica-se pela necessidade
de sistematizar e discutir o conhecimento ji produzido, permitindo a identificacio das
principais correntes tedricas, dos avangos normativos e das lacunas existentes na efetivagio das
politicas ptblicas de enfrentamento.

Assim, a partir da triangulacdo entre doutrina, legislagio e relatérios institucionais,
buscou-se construir uma reflex3o critica acerca do trdfico de pessoas e da exploragio sexual no
Brasil, de modo a evidenciar os desafios contemporineos e as possibilidades de fortalecimento

das medidas de prevencio, repressdo e protecio as vitimas.

I TRAFICPS DE PESSOAS E EXPLORACAO SEXUAL: ASPECTOS GERAIS E
EVOLUCAO HISTORICA

O tréfico de pessoas, em especial para fins de exploragio sexual, configura-se como um
fenémeno multifacetado que atravessa séculos, adaptando-se as mudancas sociais, econémicas
e politicas de cada periodo histérico. Embora, na atualidade, seja reconhecido como grave
violagdo dos direitos humanos e alvo de normas juridicas nacionais e internacionais, a prética
tem raizes profundas, ligadas a processos de dominacio, exploragio econémica e desigualdade
estrutural.

De acordo com o Protocolo Adicional & Convengido das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, conhecido como Protocolo de Palermo (2000), o trafico de pessoas

envolve:

O recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas,
recorrendo & ameaca ou ao uso da forga ou outras formas de coagio, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagio de vulnerabilidade, com a finalidade
de exploragio” (ONU, 2000, p. 2).

No Brasil, a realidade do tréfico de pessoas é agravada pelas condicées de desigualdade
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social e pela insuficiéncia de politicas publicas de enfrentamento. Como destaca Bittencourt
(2020, p. 412), “a pobreza, a exclusido social e a auséncia de oportunidades formam um campo
fértil para que redes criminosas se aproveitem da vulnerabilidade das vitimas, sobretudo
mulheres e criancas”.

A exploragio sexual, nesse contexto, manifesta-se de diversas formas, como
prostitui¢io forgada, pornografia, turismo sexual e exploragio sexual infantil. Para Ramos
(2019, p. 88), “a exploragio sexual, como modalidade de trifico humano, vai além da questio
criminal, pois evidencia mecanismos histéricos de opressio de género e de mercantilizacdo dos
corpos femininos e infantis”.

Apesar dos avancos normativos e institucionais, o trafico de pessoas apresenta
caracteristicas que dificultam sua repressdo. Trata-se de um crime transnacional, altamente
lucrativo e de dificil detec¢do, uma vez que envolve cadeias organizadas, fluxos migratérios
irregulares e utilizacdo de meios tecnolégicos para aliciamento e ocultagio das vitimas. Além
disso, o estigma social imposto as vitimas e a insuficiéncia de politicas de acolhimento reduzem
a visibilidade do problema e dificultam sua erradicacio.

Historicamente, a exploracdo da pessoa humana para fins econdmicos ou sexuais nio é
um fenémeno recente. J4 na Antiguidade, havia registros da utilizagio de escravizados tanto
para o trabalho fisico quanto para a satisfacdo sexual de seus dominadores. Como afirma

Malcher (2017, p. 54):

A exploracdo sexual, sob diferentes formas, acompanhou a histéria da humanidade
desde seus primdrdios, sendo naturalizada em sociedades antigas e transformada em
pratica institucionalizada em regimes de escravidio.

Durante a Idade Média, embora houvesse restri¢des religiosas e culturais, a exploracio
sexual de mulheres em contextos de guerra e o comércio de pessoas em rotas maritimas
permaneceram frequentes. Com o advento da colonizagio e da expansio mercantil europeia, a
pratica se intensificou, especialmente por meio do trifico transatlintico de africanos
escravizados, que, além de servirem como mio de obra, eram constantemente submetidos a
abusos sexuais e violéncia de cariter sistemético.

No caso brasileiro, a colonizagio e o trifico de africanos escravizados durante mais de
trés séculos consolidaram uma cultura de exploracgio sistematica. Segundo Schwarcz e Starling
(2015, p. 207), “o corpo da mulher negra escravizada foi duplamente apropriado: como forga de
trabalho e como objeto sexual, em uma légica de dominagio que atravessou geragdes”. O trafico

de africanos, que perdurou por mais de trés séculos, ndo apenas sustentou a economia colonial
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como também instituiu priticas de objetificacio e mercantilizagdo dos corpos, especialmente
das mulheres negras, frequentemente submetidas a violéncia sexual como instrumento de
dominacdo. Esse legado histérico de exploracdo e desigualdade deixou marcas profundas na
sociedade brasileira, que ainda hoje se refletem na vulnerabilidade de determinados grupos
sociais ao trafico e a exploracdo sexual.

Com a abolicdo da escravidio no século XIX, surgiram novas formas de exploragio,
como o trafico de mulheres para a prostituicdo. Relatérios internacionais da época j4 apontavam
o Brasil como destino da chamada “trata de brancas”. Nesse sentido, Piscitelli (2013, p. 41)
ressalta que “a prostitui¢io forcada de mulheres europeias nas Américas foi um marco histérico
que evidenciou a transnacionalidade do trifico humano, posteriormente ampliada para
mulheres latino-americanas”. Embora inicialmente voltado 4 exploragio de mulheres europeias
em territdrio latino-americano, esse processo logo atingiu mulheres brasileiras em situaco de
pobreza, marcando uma transi¢do nas dinimicas do trifico humano.

No cenirio contemporineo, com a intensificacdo da globalizacio e o avango das
tecnologias, o trafico de pessoas adquiriu novas caracteristicas. Conforme relata a Organizacio
Internacional para as Migragdes (OIM, 2021, p. 15), “as plataformas digitais tém se tornado
ferramentas centrais para o aliciamento, a comercializagio e o controle das vitimas, ampliando
a complexidade do enfrentamento estatal”. A exploracio sexual, antes vinculada a espagos
fisicos especificos, passou a utilizar também as plataformas digitais como meio de
recrutamento, divulgacdo e consumo de préticas ilicitas. Esse processo aumentou a capilaridade
das redes criminosas e ampliou os desafios para os mecanismos de prevengio e repressio.

Assim, compreender os aspectos gerais e a evolugdo histérica do tréfico de pessoas e da
exploracio sexual no Brasil permite identificar que se trata de uma pritica estrutural e
persistente. Como conclui Greco (2022, p. 389), “o trifico de pessoas, em especial para fins de
exploracdo sexual, permanece como uma chaga social que exige politicas publicas permanentes
e acdes coordenadas entre Estado e sociedade civil”. No Brasil, a permanéncia de desigualdades
histéricas, somada a fragilidade de politicas publicas eficazes, cria condi¢des para que o trafico
continue sendo uma realidade preocupante, exigindo respostas integradas e permanentes do

Estado e da sociedade civil.

2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, CULTURAIS E REGIONAIS

A compreensio do tréfico de pessoas para fins de exploragio sexual no Brasil exige um
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olhar atento as desigualdades socioecondmicas, as dinimicas culturais e as especificidades
regionais que conformam cendrios de risco e oportunidades para redes criminosas. Trata-se de
um fendémeno que floresce onde h4 assimetrias de poder, precariedade de direitos e
invisibilidades sociais, articulando-se com fluxos migratérios, padrdes de consumo e estruturas

histéricas de discriminagio.

2.1. DETERMINANTES SOCIOECONOMICOS

Desigualdade e pobreza. A persisténcia da desigualdade de renda e a concentragio de
riqueza criam contextos de vulnerabilidade que facilitam o aliciamento. Em territérios com
baixa cobertura de politicas publicas e oportunidades econdmicas escassas, a promessa de
emprego, estudo ou melhoria de vida opera como vetor central do engano, sobretudo entre
mulheres jovens, mies solo, adolescentes e pessoas negras.

Precarizacdo do trabalho e informalidade. A predominincia de vinculos precarios e
informais, aliada & auséncia de protegio social efetiva, amplia a exposi¢cdo a propostas de
migracdo laboral sem garantias, abrindo caminho para situa¢des de endividamento, serviddo
por divida e constrangimentos que desembocam em exploragio sexual. A “feminizacio da
pobreza” e a segregacio ocupacional (trabalhos mal remunerados, cuidados, servicos)
intensificam a assimetria de barganha das potenciais vitimas.

Mobilidade e migracdo. Migragdes internas (do campo as cidades, de pequenas
localidades a polos turisticos e portudrios) e migra¢des internacionais (inclusive com fluxos
intrarregionais sul-americanos) funcionam como “portas de entrada” para o trafico. A auséncia
de documentacio regular, o desconhecimento de direitos e barreiras linguisticas sdo
instrumentalizados pelas redes criminosas para controlar e silenciar.

Urbanizacdo desigual e infraestrutura. Grandes centros urbanos, corredores logisticos
(rodovias, portos, aeroportos) e zonas de fronteira concentram tanto oportunidades de
vigilincia estatal quanto brechas exploradas por aliciadores. Em 4reas periféricas e favelas, a
baixa presenca estatal, combinada 4 atuacio de grupos armados, pode favorecer a captura de
adolescentes e jovens por dinimicas criminais.

Economia do crime e convergéncia ilicita. O tréfico de pessoas conecta-se a outras
economias ilicitas (corrupgio, falsificagio documental, lavagem de dinheiro), operando com
légica empresarial: alto retorno esperado, riscos difusos e cadeia de valor fragmentada.

Plataformas digitais e aplicativos de mensagens reduzem custos de coordenagio e ampliam o
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alcance do aliciamento.

2.2. FATORES CULTURALIS E SIMBOLICOS

Machismo, racismo e hierarquias de género. Estruturas culturais que normalizam a
objetificacio feminina e a hipersexualizacdo de corpos negros e indigenas sustentam a demanda
e naturalizam a violéncia sexual. O racismo estrutural aprofunda vulnerabilidades ao deslocar
populacdes negras e periféricas para zonas de baixa protecio social, ao passo que a misoginia
legitima préticas de controle, culpabilizagio e siléncio.

Cultura do estupro e tolerdncia social. A desqualificagio do relato da vitima, o estigma
moral associado i sexualidade e a culpabilizacio por “comportamentos” reforcam a
subnotificagdo e dificultam o acesso a direitos. Esse circulo vicioso reduz a visibilidade do
fenémeno e fortalece a impunidade.

Turismo sexual e mercados de entretenimento. Em destinos turisticos, a combinacio de
sazonalidade econémica, fluxos de visitantes e oferta de servicos noturnos cria ambientes
propicios para a exploracio sexual, inclusive de adolescentes. A légica do “consumo de
experiéncias” pode encobrir préticas abusivas, desafiando estratégias de fiscalizagio.

Ambiente digital. Redes sociais, salas de bate-papo, sites e aplicativos viabilizam o
aliciamento, a produgio e a circulagdo de contetido sexual ilicito e o controle & distincia das
vitimas. Mecanismos de grooming, engenharia social e manipulagdo afetiva (falsas relagdes
amorosas, promessas de carreira) sdo recorrentes. A velocidade de criagdo e migragio de contas
e a criptografia ponto a ponto dificultam a investigac3o.

Diversidade e interseccionalidade. Pessoas LGBTQIA+, adolescentes em situagio de
acolhimento institucional, pessoas com deficiéncia, populagdes em situagio de rua e migrantes
sem rede de apoio enfrentam barreiras adicionais. A interseccionalidade (género, raga, classe,
idade, orientacdo sexual, deficiéncia) multiplica riscos e impde respostas sensiveis s diferentes

o 1
experiéncias de violéncia.

2.3. ESPECIFICIDADES REGIONAIS NO BRASIL

Norte. A vasta extensio territorial, a presenca de fronteiras fluviais e terrestres, 4reas
de garimpo e obras extrativistas criam enclaves de “vazios institucionais” com forte circulacio
de trabalhadores temporéirios. Comunidades ribeirinhas, indigenas e populacdes em

assentamentos precdrios ficam mais expostas a aliciadores, que exploram isolamento
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geografico, barreiras linguisticas e caréncia de servigos puablicos.

Nordeste. A coexisténcia de polos turisticos litorineos, fortes desigualdades e migracio
interestadual gera zonas de risco. Em cidades com elevada dependéncia do turismo, a
informalidade e a sazonalidade ampliam a vulnerabilidade de mulheres e adolescentes 2
exploracgio sexual, inclusive mediada por intermediarios locais que conectam demanda e oferta
ilicita.

Centro-Oeste. A dinimica do agronegécio, os canteiros de obras e os corredores
rodovidrios atraem fluxos migratérios internos. A presenca de trabalhadores sazonais e a
distincia entre centros urbanos favorecem redes que combinam exploracio laboral e sexual,
com circulagio por pequenas cidades e postos de estrada.

Sudeste. Grandes metrépoles concentram aeroportos, terminais, inddstrias culturais e
mercados de entretenimento. A capilaridade digital, somada a bolsGes de pobreza urbana, cria
um mosaico em que convivem oferta e demanda, com redes que operam tanto em ambientes
fisicos (bares, casas noturnas clandestinas) quanto online. Também se observam casos
vinculados a cadeias produtivas informais (por exemplo, oficinas téxteis irregulares) que
podem transbordar para exploragio sexual.

Sul. Fronteiras terrestres com paises do Cone Sul e rotas logisticas articuladas a polos
industriais e agricolas compdem um ambiente de trinsito e ocultagio. Cidades de fronteira
podem funcionar como pontos de triagem e reencaminhamento, exigindo cooperacio
interinstitucional e internacional constante.

Fronteiras e interiorizagio. No conjunto do pais, 4reas de fronteira — terrestres, fluviais
e maritimas — apresentam desafios de fiscalizagio e demandam integracdo entre forcas de
seguranga, assisténcia social e autoridades migratérias. Ao mesmo tempo, observa-se a
“interiorizagdio” do fendémeno: cidades médias e pequenas, conectadas por rodovias e

aplicativos, tornam-se espagos de aliciamento e exploracdo menos visiveis.

2.4. POPULAGOES E TERRITORIOS EM MAIOR VULNERABILIDADE

Povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. A distidncia de servigos
estatais, a violéncia fundidria, o racismo e a pressdo sobre territérios elevam os riscos. Em
contextos de garimpo, pesca industrial e madeira, a presenca masculina temporaria amplia a
demanda por exploragio sexual e o aliciamento de adolescentes.

Migrantes e refugiados. A documentagio irregular, a necessidade de renda imediata e
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redes de intermediacdo abusivas criam caminhos para a coacio e a servidio por divida. Barreiras
linguisticas dificultam a dentincia e o acesso a rede de protecio.

Criancas e adolescentes. Processos de evasio escolar, violéncias intrafamiliares, uso de
substincias e auséncia de adultos de referéncia compdem um terreno fértil para aliciadores. A
exploracio sexual comercial de adolescentes, presencial e online, exige respostas coordenadas

entre escola, satde, assisténcia e sistema de justica.

2.5. IMPLICACOES PARA POLITICAS PUBLICAS

Prevencio estruturante. Reducdo de pobreza, ampliacdo de escolarizacio, protecio social
e geracdo de trabalho decente sio medidas centrais. Programas de transferéncia de renda,
creches e politicas de cuidado aliviam pressdes econémicas que empurram familias para
decisdes de risco.

Protecio e atendimento. A rede socioassistencial (CRAS/CREAS), os Centros de
Referéncia para Mulheres, Conselhos Tutelares e servicos de satide devem operar com
protocolos especificos para trifico e exploragio sexual, com acolhimento humanizado,
tradugdo/interpretaria para migrantes, protecio de dados e articulagio com abrigos seguros.

Fiscalizacdo e responsabilizagdo. Acdes integradas de inspecdo do trabalho, policia,
Ministério Publico e Judicidrio, com foco em cadeias econdémicas e fluxos financeiros, sio
essenciais. Ferramentas tecnolégicas (monitoramento online, preservagio de provas digitais) e
cooperacido interestadual e internacional fortalecem investigagdes.

Abordagens culturalmente sensiveis e regionais. Campanhas e intervencdes devem
considerar idiomas, costumes, calenddrios locais (safras, temporadas turisticas), geografia e
redes comunitdrias. A participacdo de liderancas locais, organiza¢des da sociedade civil e
coletivos de mulheres e juventudes potencializa prevencio e reintegracio.

Educacdo digital e responsabilizacio de plataformas. Alfabetizagio mididtica e
protocolos de dentdncia 4geis, bem como cooperacio com empresas de tecnologia para
identificar padrdes de aliciamento, reduzem a janela de atuagio de aliciadores.

Os aspectos socioecondmicos, culturais e regionais nio sdo elementos periféricos, mas
o préprio terreno onde se produz e reproduz o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual
no Brasil. Enfrenta-lo implica combinar politicas de reducio de desigualdades, intervencdes
sensiveis as realidades locais, fortalecimento da rede de protegio e repressio qualificada as

cadeias criminosas — fisicas e digitais — que sustentam o problema.
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3 LEGISLACAO BRASILEIRA E POSICIONAMENTO DOUTRINARIO
3.. MARCO NORMATIVO: DO PLANO INTERNACIONAL AO DOMESTICO

O enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil est4 fortemente vinculado ao Protocolo
de Palermo (2000), incorporado ao ordenamento juridico nacional pelo Decreto n? 5.017/2004.
Conforme o préprio protocolo, o trifico de pessoas compreende:

A partir desse marco, o Brasil buscou alinhar sua legislagio 4 norma internacional,
promovendo tanto a criminalizacdo das condutas quanto a protecio integral das vitimas
(GRECO, 2022, p. 378).

No plano doméstico, o divisor de 4guas foi a Lei n® 13.344,/2016, que substituiu o antigo
modelo centrado nos arts. 231 e 231-A do Cédigo Penal e incluiu o art. 149-A (tréfico de pessoas),
de cariter multifinalistico (érgdos/tecidos, trabalho anilogo ao de escravo, servidio, adogio
ilegal e exploracdo sexual), além de prever medidas de prevengdo e assisténcia as vitimas. A
doutrina destaca que, com a reforma, o deslocamento territorial deixou de ser o ntcleo do tipo,
e o foco passou a recair na finalidade de exploragio e nos meios de coagdo/abuso, aproximando
o CP do padrio do Protocolo.

Complementarmente, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas,
instituida pelo Decreto n2 5.948/2006, e o IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréifico de
Pessoas (2024-2028), aprovado pelo Decreto n? 12.121/2024, organizam diretrizes intersetoriais
de prevencio, repressio e atengio as vitimas, indicando metas e arranjos federativos para a

implementagio.

3.2. TIPIFICACAO PENAL E DELITOS CONEXOS

A Lei n2 13.344/2016 introduziu o art. 149-A no Cédigo Penal, unificando condutas de
tréfico de pessoas e destacando a exploragio sexual como uma das finalidades principais.
Segundo Bittencourt (2020, p. 412):

A lei 13.344/2016 representa um avanco ao deslocar o nicleo da tipificagdo para a
finalidade de exploracio e os meios de coacdo, aproximando o Cédigo Penal
brasileiro do padréo internacional previsto no Protocolo de Palermo.

A doutrina enfatiza que a lei contempla nio apenas a repressio, mas também medidas
de protecgdo, prevencio e assisténcia s vitimas, consolidando um enfoque de direitos humanos
(VASCONCELOS, 2021, p. 260).

No que se refere a exploracio sexual de criancas e adolescentes, a legislagdo é reforcada
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pelo art. 218-B do Cédigo Penal e pela Lei n2 13.718/2018, que tornou incondicionada a agdo
penal contra crimes de divulgacdo de cenas sexuais envolvendo menores (OIM, 2021, p. 15).

Como observa Ramos (2019, p. 88):

A protegio integral de criangas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual nio se
limita & puni¢do do agente, mas exige politicas pablicas intersetoriais de assisténcia,

educacio e sadde, garantindo o direito & dignidade e ao desenvolvimento integral.
A protecgdo especializada a criancas e adolescentes vitimas/testemunhas foi reforcada
pela Lei n? 13.431/2017 e pelo Decreto n2 9.603/2018, que instituem protocolos de escuta
especializada e depoimento especial, prevenindo a revitimizagio e vinculando os sistemas de
justica, seguranca, assisténcia e satde. O CNJ regulamentou a matéria por resolugio,

difundindo boas praticas procedimentais.

3.3. COMPETENCIA, INVESTIGACAO E POLITICA CRIMINAL

No Brasil, a competéncia federal tende a incidir quando houver trafico transnacional ou
interesse direto da Unido (cooperagéo internacional, migracdo, fronteiras), enquanto, nas
demais hipéteses, a competéncia costuma ser estadual. A doutrina e a préitica forense

. . o . ~ VT TR
convergem para a necessidade de investigacdes conjuntas e preservacio de evidéncias digitais,
dada a centralidade de plataformas online no aliciamento e no controle das vitimas. Planos e = 2088
politicas nacionais orientam a atuagio em rede (policias, MP, Judicidrio, assisténcia social e

satude) e o acesso a direitos (documentacio, abrigo, atendimento psicossocial e reparagio).

3.4. POSICIONAMENTO DOUTRINARIO: CONSENSOS E CONTROVERSIAS

A doutrina majoritdria reconhece os avangos legais e o alinhamento internacional, mas

também aponta desafios. Greco (2022, p. 389) afirma que:

A centralidade do direito penal deve ser equilibrada com politicas sociais e medidas
de protecdo, evitando a criminalizagio de vitimas ou a subnotificacdo de casos.

Bittencourt (2020, p. 415) observa que h4 controvérsias sobre o momento de
consumagio do crime e sobre a amplitude das condutas incluidas no tipo penal:

A agregacdo de multiplas condutas em um dnico tipo penal, embora eficiente para
abranger diversas formas de exploracio, exige cautela na aplicacio judicial, de modo
a garantir proporcionalidade e seguranca juridica.

Ao mesmo tempo, a doutrina enfatiza a importincia de distinguir trifico de pessoas de
outras figuras penais, como a reducio i condicdo aniloga a de escravo (art. 149) e o

favorecimento da prostitui¢io de vulneravel (art. 218-B), prevenindo duplicidade de punigio e
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garantindo a dosimetria adequada (GRECO, 2022, p. 390).

Também valoriza a arquitetura de protecdo is vitimas prevista na Lei n2 13.344,/2016
(medidas assistenciais, cooperagdo e prevengdo), além do alinhamento com o Protocolo de
Palermo.

Ha4, porém, debates relevantes:

Estrutura do tipo e momento de consumagio. Parte da doutrina critica a reda¢do por
amalgamar condutas muito heterogéneas e por deslocar o trifico em si (saida do territério) para
causa de aumento — o que, para alguns, diminuiria a centralidade do controle de fronteiras na
resposta penal.

Consentimento e vulnerabilidade. Embora o consentimento viciado seja irrelevante,
discute-se a prova do abuso/vulnerabilidade em contextos de exploragdo sexual “consentida”
por adultos, com risco de revitimizagio e de estigmatizagio de trabalhadores do sexo que nio
se enquadram em situa¢des de tréfico. A literatura propde protocolos probatdrios sensiveis a
género, raca e classe, evitando confundir prostitui¢do adulta voluntdria com exploracdo sexual
(quando hé controle, coagdo, fraude ou abuso).

Compatibilizacio com tipos conexos. Ha esforcos interpretativos para diferenciar o
Art.149 do cédigo penal (trafico, com finalidade de exploragdo) de figuras como redugio a
condicdo andloga a de escravo (art. 149), favorecimento da prostitui¢cdo de vulnerével (art. 218-
B) e crimes digitais sexuais (art. 218-C), evitando bis in idem e assegurando dosimetria

proporcional.

3.5. JURISPRUDENCIA E TENDENCIAS INTERPRETATIVAS

No dmbito dos crimes sexuais contra vulnerdveis, o Superior Tribunal de Justica tem

afirmado:

No caso do art. 218-B do Cédigo Penal, o consentimento do menor ¢ juridicamente
irrelevante, sendo equiparadas situagdes em que terceiros lucrem ou intermediem a
exploracdo, ampliando-se, assim, o circulo de protecdo. A interpretacdo deve ser
teleoldégica, voltada a dignidade sexual e ao melhor interesse da crianga e do
adolescente, garantindo a¢do penal ptblica incondicionada apés a Lei n? 13.718/2018

(STJ, 2019, p. 45).

Essa citacdo reforca a compreensio de que a jurisprudéncia brasileira prioriza a protecio
integral da vitima, alinhando-se aos principios constitucionais e ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente.
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3.6. DESAFIOS DE IMPLEMENTAGAO

Apesar dos avangos normativos, a doutrina aponta desafios praticos: (a) capacidade
investigativa em ambiente digital; (b) integracio federativa em rotas interestaduais e
transnacionais; (c) estrutura material (abrigo, documentacio, trabalho e renda) para evitar
revitimizacio; e (d) monitoramento e avaliacio das metas do IV Plano Nacional. O
consenso académico-institucional é que a efetividade depende de politica ptblica continua,
recursos e formacio de operadores do sistema de justica e da rede de protecio.

O Brasil dispde hoje de um arcabougo robusto — alinhado ao Protocolo de Palermo e
operacionalizado por Lei 13.344/2016, Politica/Plano Nacionais e tipos penais especificos
para exploracio sexual, enquanto a doutrina debate harmonizagio tipolégica, prova da
vulnerabilidade e protecdo integral das vitimas. O eixo comum ¢é claro: centralidade dos

direitos humanos, prevencido estruturante e resposta penal qualificada.

CONSIDERACOES FINAIS

O trifico de pessoas e a exploragio sexual configuram um fenémeno complexo,
multidimensional e persistente no Brasil, cuja compreensio exige o cruzamento de anélises
juridicas, sociais, econdmicas e culturais. A investigacdo realizada neste artigo evidenciou que
o problema nio é apenas criminal, mas também estrutural, estando intimamente relacionado a
desigualdade social, & vulnerabilidade de determinados grupos populacionais e a lacuna de
politicas publicas efetivas em diversas regides do pais.

A revisdo da legislacdo brasileira demonstra avancos significativos, especialmente com
a Lei n2 13.344/2016, o art. 149-A do Cédigo Penal, e as medidas de protegio previstas em
decretos e planos nacionais. Estes instrumentos representam o alinhamento do Brasil com
padrdes internacionais, como o Protocolo de Palermo, consolidando a centralidade dos direitos
humanos e da protecdo integral das vitimas. No entanto, a anélise doutrindria evidencia
desafios, como a necessidade de interpretagido criteriosa das condutas tipificadas, a correta
distin¢do entre exploragio sexual e trabalho voluntirio adulto e a efetiva implementacdo de
politicas intersetoriais que reduzam a vulnerabilidade social.

A dimensio histérica do fendmeno mostra que praticas de exploragio sexual e trafico
de pessoas nio surgiram recentemente, mas estdo enraizadas em legados de desigualdade,
escraviddo e objetificagio de corpos, especialmente femininos e de minorias étnicas. Esses

fatores histéricos, combinados a determinantes socioecondmicos contemporineos, como
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pobreza, migracio e informalidade laboral, criam condicées propicias 4 perpetuacdo do crime,
evidenciando a necessidade de estratégias de enfrentamento que considerem as particularidades
regionais, culturais e socioecondémicas.

O papel da jurisprudéncia, especialmente do STJ, reforca a tendéncia de leitura
teleolégica da legislacdo, priorizando a dignidade da vitima, a irrelevincia do consentimento
em casos de vulnerabilidade e a acio penal publica incondicionada. Isso confirma que a protecido
integral de criangas, adolescentes e grupos vulnerdveis deve orientar todas as a¢des estatais e
sociais.

Por fim, conclui-se que o enfrentamento ao trifico de pessoas e a exploragio sexual
exige uma abordagem integrada e continua, que combine repressido qualificada, prevencio
estruturante e politicas de protecdo as vitimas. Somente a articulagio entre Estado, sociedade
civil e organismos internacionais, aliada a conscientizagio social e ao fortalecimento das redes
de apoio, permitird mitigar este grave problema, promovendo a justica, a dignidade e a

cidadania plena das pessoas afetadas.
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