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RESUMO: O presente artigo visa abordar a laicidade do Estado no ordenamento juridico brasileiro,
analisando as implicacdes da separagio entre religido e as institui¢des publicas, conforme prevista na
Constituicdo Federal de 1988. O objetivo principal é compreender os limites e as possibilidades dessa
laicidade no contexto juridico, observando suas interagdes com a liberdade religiosa e o direito 2
igualdade. A pesquisa se dard por meio de anéilises bibliogréficas, abordando doutrinas, legislagio e
jurisprudéncia relacionada ao tema, a fim de compreender os impactos das decisdes judiciais sobre a
laicidade. O estudo busca demonstrar como a laicidade é aplicada no Brasil, evidenciando as dificuldades
e solucdes para os desafios enfrentados na prética.
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ABSTRACT: This article address the secularity of the State in the Brazilian legal system, analyzing
the implications of the separation between religion and public institutions, as provided for in the 1988
Federal Constitution. The main objective is to understand the limits and possibilities of this secularism
in the legal context, observing its interactions with religious freedom and the right to equality. The
research will be conducted through bibliographical analysis, addressing doctrines, legislation, and case
law related to the topic, in order to understand the impacts of judicial decisions on secularism. The study
seeks to demonstrate how secularism is applied in Brazil, highlighting the difficulties and solutions to
the challenges faced in practice.
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RESUMEN: Este articulo aborda la laicidad del Estado en el sistema juridico brasilefio, analizando las
implicaciones de la separacién entre la religién y las instituciones publicas, prevista en la Constitucién
Federal de 1988. El objetivo principal es comprender los limites y las posibilidades de esta laicidad en el
contexto juridico, observando sus interacciones con la libertad religiosa y el derecho a la igualdad. La
investigacién se realizard mediante anélisis bibliogréficos, abordando doctrinas, legislacién y
jurisprudencia relacionadas con el tema, para comprender el impacto de las decisiones judiciales en la
laicidad. El estudio busca demostrar cémo se aplica la laicidad en Brasil, destacando las dificultades y
soluciones a los desafios que se enfrentan en la prictica.
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INTRODUCAO

A laicidade do Estado é um principio fundamental da Constituicio Brasileira de 1988,
estabelece a separagio entre as instituic3es religiosas e o poder publico, por meio da garantia de
liberdade religiosa e ndo interferéncia do Estado com objetivo de impedir cultos ou de criar
aliancas com os mesmos. Por esse motivo, é um dos pilares mais importantes de um Estado
democriético de Direito.

Apesar dos debates juridicos sobre a importincia de um Estado laico, a presenca de
préticas e simbolos religiosos em intimeras institui¢cdes ptblicas ainda é uma realidade, o que
demonstra uma notéria divergéncia com o conceito de laicidade.

Nesse contexto, surge o problema central deste trabalho, o qual é como o Estado
brasileiro tem aplicado o principio da laicidade diante das influéncias religiosas nas institui¢des
publicas.

Dessa questdo decorrem outras indagagdes, as quais sio se o Estado trata igualmente
manifestacdes religiosas e ndo religiosas, e como a liberdade de crenca é assegurada na pratica,
considerando as discriminacdes que ainda ocorrem contra determinadas religides e contra a
auséncia de fé.

A investigacio sobre o tema revela-se essencial em um pais plural como o Brasil,
marcado pela convivéncia de diferentes tradi¢des religiosas no espaco ptblico. Compreender as
implicac¢Ges juridicas da laicidade permite avaliar até que ponto o Estado brasileiro protege a
liberdade religiosa de todos os cidadios e evita privilégios ou discriminacdes.

Assim, este artigo tem por objetivo examinar o conceito de laicidade do Estado e suas
implica¢des juridicas, analisar sua interpretacio constitucional, identificar tensdes entre
laicidade e liberdade religiosa e investigar a presenca de priticas religiosas em instituicdes

publicas.

METODOS

O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa bibliogrifica, documental e
explicativa. A pesquisa é de natureza bibliogréfica, pois se baseard na analise aprofundada de
um referencial teérico j4 consolidado, como livros, artigos cientificos e dissertacdes, que
abordam o conceito de laicidade, sua evolugio e implica¢des juridicas.

E, também, uma pesquisa documental, com foco na anilise de documentos juridicos

primérios, como a Constituicio Federal de 1988, a legislacio complementar e a jurisprudéncia
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dos tribunais superiores, em especial do Supremo Tribunal Federal (STF). Por fim, o estudo é
de cariter explicativo, pois busca identificar as causas e os fatores que levam as probleméticas
decorrentes da relacdo entre o Estado e a religido, visando apresentar possiveis solucdes para o
tema.

Para a coleta de dados, serdo utilizadas bases de dados académicas como SciELO, Google
Scholar e Periédicos CAPES, além dos sites oficiais do Planalto, STF e ST]J. Serio incluidos no
estudo documentos e publica¢des cientificas em lingua portuguesa, produzidos no Brasil no
periodo de 1988 a 2025. O critério de exclusdo serd a nio aderéncia a esse recorte temporal e a
fontes que nio se relacionem diretamente com o problema de pesquisa.

A metodologia de anilise dos dados serd a avaliagio de conteddo, que permitird o
confronto entre as informagdes encontradas no referencial tedrico e nos documentos juridicos.
Os resultados do estudo serio apresentados a partir da interpretacio dos dados, buscando
demonstrar as divergéncias entre a teoria e a pratica da laicidade no Brasil.

O presente trabalho n3o precisou ser submetido & aprovagio do Comité de Etica em
Pesquisa, conforme a Resolugdo CNS 466/2012, pois a pesquisa se baseia exclusivamente em
materiais j4 publicados. Nio houve intervencdo ou abordagem direta com seres humanos, o que
elimina qualquer risco aos sujeitos. O artigo, entretanto, visa beneficiar a sociedade ao

contribuir para a redugio de conflitos decorrentes da diversidade religiosa no pais.

RESULTADOS
Fundamentos filoséficos, histéricos e constitucionais da laicidade

Livro “O Principe” escrito por Maquiavel, por volta de 1513: nesta obra o filésofo defende
a separagio entre a politica e a moral, para evitar conflitos entre pessoas com posicionamentos
distintos e promover a paz social, dessa maneira se aproxima 2 ideia de laicidade;

"Carta Acerca da Tolerincia" de John Locke, escrita em 1689: é um texto extremamente
importante para evolugio da filosofia politica, permite observar que a discussdo acerca da
importancia da laicidade e da tolerincia religiosa n3o é recente;

"Tratado sobre a Tolerincia" de Voltaire, escrito em 1763: complementa a abordagem de
Locke, tratando a tolerincia como uma virtude humana necessaria, para evitar fanatismo e

tratamentos cruéis;
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Decreto n? 119-A de 1890: este documento é marco inicial da separagio entre Religido e
Estado no Brasil, marcando o fim do padroado, através da liberdade de culto, independente da
espécie de fé, sem intervencio do poder publico;

Constituigio de 1891: foi a primeira constitui¢do da reptblica, reforcou a ideia de Estado
Laico, ratificou a separagio entre as institui¢Ges religiosas e o poder ptiblico, o que se tornou
objeto de intimeros debates politicos e juridicos, e impulsionou a liberdade religiosa no Brasil;

Artigo 18 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH):

“Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este
direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgio, assim como a liberdade de
manifestar a religido ou convicgio, sozinho ou em comum, tanto em putblico como em privado,
pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.”

Artigo 52 da constituicdo de 1988 (incisos VI, VII e VIII):

- Inciso VI: Garante a liberdade de consciéncia e de crenga, além de assegurar a livre
prética de cultos religiosos e a protecio de seus locais.

- Inciso VII: Assegura a prestacdo de assisténcia religiosa em locais de internagio
coletiva (civis e militares), reforcando o acesso i crenca mesmo em situa¢des de privagio de
liberdade.

- Inciso VIII: Estabelece que ninguém seré privado de direitos por motivo de convicgio
religiosa ou filoséfica, permitindo a escusa de consciéncia para o cumprimento de uma obrigagio
legal.

A atual Constituicdo Federal solidificou o principio da laicidade nos incisos

apresentados, tratando-o como um direito fundamental.

O Estado e a liberdade religiosa individual

Tema 386 do STF: “"Nos termos do artigo 52, VIII, da Constitui¢do Federal é possivel a
realizagdo de etapas de concurso publico em datas e horédrios distintos dos previstos em edital,
por candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de crenca religiosa, desde que
presentes a razoabilidade da alteragio, a preservagio da igualdade entre todos os candidatos e
que ndo acarrete dnus desproporcional & Administracdo Publica, que devera decidir de maneira

fundamentada.”
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A presente decisio do STF permite a realizagio de provas de concursos em horérios
alternativos para candidatos com convic¢io religiosa. Isso demonstra como a Justi¢a busca

harmonizar a liberdade de crenca com o interesse publico.

Tema 1021 do STF: "Nos termos do artigo 52, VIII, da Constitui¢do Federal é possivel &
Administracdo Publica, inclusive durante o estdgio probatério, estabelecer critérios alternativos
para o regular exercicio dos deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de
servidores que invocam escusa de consciéncia por motivos de crenca religiosa, desde que
presentes a razoabilidade da alteragio, nio se caracterize o desvirtuamento do exercicio de suas
funcdes e nio acarrete dnus desproporcional 3 Administragio Publica, que deverd decidir de
maneira fundamentada.”

A decisdo permite a adaptacdo de deveres funcionais para servidores ptblicos, desde que
nio haja 6nus desproporcional. Isso exemplifica a aplicacdo da "escusa de consciéncia” na
pratica.

Tema 953 do STF: "E constitucional a utilizacio de vestimentas ou acessérios
relacionados a crenca ou religido nas fotos de documentos oficiais, desde que nio impecam a
adequada identifica¢io individual, com rosto visivel."

O tema demonstra que o Estado reconhece a identidade religiosa sem prejudicar a

seguranga e a identificagdo.

A laicidade do Estado e as instituigdes ptblicas

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5256/MS: “2. A laicidade estatal, longe de
impedir a relagdo do Estado com as religides, impde a observincia, pelo Estado, do postulado da
imparcialidade (ou neutralidade) frente a pluralidade de crengas e orientagdes religiosas e ndo
religiosas da populagio brasileira. 3. Viola os principios da isonomia, da liberdade religiosa e da
laicidade estatal dispositivos legais que tornam obrigatéria a manutengio de exemplares da
Biblia Sagrada nas unidades escolares da rede estadual de ensino e nos acervos das bibliotecas
publicas, as custas dos cofres publicos.”

Este resultado é a evidéncia principal de que a presenca de simbolos religiosos em locais
ptblicos é um tema central de debate e que ao declarar inconstitucional a obrigatoriedade da

Biblia em escolas e bibliotecas publicas, o tribunal reafirma a importincia da neutralidade do
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Estado e do principio da isonomia, garantindo que nenhum cidadio seja tratado de forma
diferente com base em suas crencas.

Recurso Extraordinirio com Agravo (ARE) 1249095: “A presenca de simbolos religiosos
em prédios publicos, pertencentes a qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, desde que tenha o objetivo de manifestar a tradi¢do cultural da
sociedade brasileira, nio viola os principios da nio discriminagio, da laicidade estatal e da
impessoalidade".

Esse julgamento indica que a interpretacio da laicidade pelo Supremo pode variar,

considerando aspectos histéricos e culturais.

DISCUSSAO
A Construcgio Filoséfica, Histérica e Constitucional da Laicidade

A principio hé necessidade de compreender os estudos filoséficos relacionados ao tema,
dentre os quais se encontra a separagio da politica e da moral, proposta por Maquiavel em sua
obra denominada “O Principe”, escrita por volta de 1513. Nicolau Maquiavel propds que a
politica fosse considerada autdnoma e com a concentragio do poder nos homens, distante de
qualquer interferéncia moral ou religiosa, por essa razio, aproximou-se da ideia de um Estado
laico e inaugurou a filosofia politica moderna.

Posteriormente, em 1689, foi publicada a obra “A Carta acerca da tolerincia” de John
Locke, filésofo inglés, estabelecendo um marco para o pensamento politico liberal ao defender
a liberdade de consciéncia e a necessidade de separacio entre o poder do Estado e a autoridade
da Igreja. Para ele, o magistrado civil é limitado aos interesses civis dos cidadios e utiliza da
forca para garantir a ordem ptblica. Por outro lado, a ades3o a qualquer tipo de fé é uma escolha
individual, fora da competéncia do governo.

Locke argumenta que a Igreja é como uma sociedade voluntéria, cuja finalidade é a
adoragdo a Deus para a salvagdo das almas. Sendo voluntiria, ela sé pode exercer a persuasido
moral interna, por isso ndo pode acarretar prejuizo a qualquer direito ou bem dos individuos. A
tolerdncia, portanto, é a condi¢do principal da verdadeira Igreja, pois a perseguicio e a violéncia
sdo incompativeis com a crenga.

O filésofo também impde limites para a coexisténcia pacifica, afirmando que a
intolerdncia é justificada contra grupos cujas doutrinas representem uma ameaga a ordem civil,

e demonstrando que o direito a tolerdncia cessa quando a fé de um grupo desafia o Estado e a

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 11, n. 10, out. 2025.
ISSN: 2675-3375

1369



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

preservacio dos bens civis de todos. Voltaire, historiador e filésofo francés, em seu livro
“Tratado sobre a Tolerancia”, publicado em 1763, seguiu uma linha de pensamento semelhante
a de Locke, distanciando-se apenas por trazer um caso em especifico muito violento de
intolerincia e por basear seu argumento em principios humanos e éticos, ao invés de focar
somente na légica e na politica.

E importante destacar que a laicidade do Estado, como principio fundamental das
sociedades democriticas, caracteriza-se pela auséncia de religido oficial, ndo interferéncia na
decisio dos cidaddos de aderir ou nio hi alguma doutrina religiosa e separacio entre as
instituicdes estatais e a Religido.

Tal principio encontra-se presente na histéria brasileira desde o Decreto n.2 119-A de 07
de janeiro de 1890, que estabeleceu a separacio entre o Estado e a Religido, através da liberdade
de culto, independente da espécie de fé, sem interven¢io do poder publico, o decreto citado foi
revogado na época, mas, no ano de 2002, sua vigéncia foi reestabelecida. Apéds a proclamacio da
republica, a constituicio de 1891 reforcou a ideia de Estado Laico, o que se tornou objeto de
inimeros debates politicos e juridicos, e impulsionou a liberdade religiosa no Brasil.

Outro documento de significativa base juridica para o tema é a Declaragio Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), cujo Artigo 18 estabelece a liberdade de pensamento, de
consciéncia, de religido e a liberdade de manifestar a crenga. O Brasil, que votou pela sua
proclamacio em 1948 na Assembleia Geral da ONU, incorporou os principios da DUDH em
sua Constitui¢io Federal de 1988.

Na atualidade, a influéncia das religides no Estado brasileiro, principalmente da religiio
cristd, ainda é profunda e substancial, visto que em discussdes como criminaliza¢io do abordo
em qualquer de suas modalidades e eutanédsia h4 interferéncia da crenca. Exemplo dessa
influéncia é a Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional, a qual defende principios
e valores cristdos em projetos de lei.

Diante disso, a maior intervencio de parlamentares de religides especificas na criagdo
das leis em detrimento de cidaddos que seguem outras religides acarreta retrocesso quanto aos
direitos de minorias sociais e fere tanto o principio da liberdade religiosa, quanto a laicidade do
Estado, motivo pelo qual pesquisas e trabalhos cientificos que busquem solu¢des para essa
problemitica sdo de grande importincia.

A liberdade religiosa é um direito fundamental previsto no art. 52, VI, da CF/1988,

garante a liberdade e a protecio de cultos religiosos. Porém a liberdade de crenca de um
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individuo encontra limites diante dos direitos dos outros, nio sendo permitido o
constrangimento de pessoas com o objetivo de convencé-las a aderir determinada crenca, no
mesmo sentido:

Na liberdade de religido inclui-se, ainda, o direito ao proselitismo, ao discurso
persuasivo dirigido aos que nio partilham da mesma fé, com o propésito de convencé-
los dos ensinamentos da confissido religiosa do orador, observados os limites comuns a
liberdade de expressdo, especialmente no que tange ao discurso de édio e ao direito a

intimidade (MENDES, G. F, 2020, p. 114).

O equilibrio é necessério para convivéncia pacifica das mesmas, visto que o Brasil é um
pais repleto de crencas e convicgdes filoséficas distintas. O Estado Laico deve cumprir o papel
de remediar e solucionar conflitos entre os individuos, sem privilégios para nenhuma das partes.
Dentre as atuagdes do Estado, destaca-se a do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

(MDHC) que coordena politicas ptiblicas com a finalidade de combater a intolerincia religiosa.

Ponderacio entre liberdade e dever

Os resultados do Tema 386, que permite a prova de concurso em horério alternativo, e
do Tema 1021, sobre a adaptacdo dos deveres de servidores ptblicos, evidenciam que o Judicidrio
busca harmonizar o direito fundamental de liberdade religiosa com o principio da
impessoalidade e o interesse publico.

Essas decisdes mostram que a escusa de consciéncia, prevista no artigo 52, VIII, da CF,
é um mecanismo de prote¢io. No entanto, o préprio STF estabelece limites, como a necessidade
de razoabilidade e a auséncia de dnus desproporcional & Administragio Pablica, reforcando que

a laicidade do Estado é um pilar que nio pode ser comprometido.

A contradi¢do da laicidade na pratica

Como o Brasil é um pais laico, pode-se imaginar que nos érgdos puiblicos nio deveria
haver a utilizagdo de simbolos religiosos. Esse era o entendimento do Ministério Publico
Federal, porém, ao julgar o Recurso Extraordinirio com Agravo (ARE) 1249095, o STF firmou
o entendimento de que, por fazer parte da tradi¢io cultural do pais, os simbolos religiosos em
prédios publicos nio violam os principios da laicidade, da impessoalidade e da nio-
discriminacio.

O caso em questdo requer delicadeza e analise profunda, pois as institui¢des ptblicas por
serem ramifica¢cdes do Estado, nio deveriam se deixar influenciar por questSes religiosas e

valores pessoais. A prépria exposicdo de simbolos de religides especificas por individuos que
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atuam em nome do Estado, aparenta privilegiar certas crencas, o que resulta na marginalizagio
das demais religides e na impessoalidade.

A anilise da ADI 5256 revela uma interpretacio rigorosa do principio da laicidade, que
busca remover a influéncia de simbolos religiosos de espagos puablicos de formagio e
conhecimento. Essa decisio reflete a necessidade de garantir a isonomia para todos os cidadios,
independentemente de sua fé. No entanto, o julgamento do ARE 1249095 aponta em outra
dire¢do, ao considerar que a presenca de simbolos religiosos em prédios publicos no viola a
laicidade, desde que seja um reflexo da 'tradi¢io cultural'.

O documentério "Apocalipse nos Trépicos" (2024), dirigido por Petra Costa, também
demonstra claramente a realidade brasileira atual, ao investigar a intervengio de evangélicos no
poder institucional brasileiro. A obra expde a influéncia que lideres religiosos que possuem
aliancas com politicos exercem sobre os eleitores e confirma a possibilidade de retrocesso de
alguns direitos conquistados, como consequéncia da aproximacio ideolégica da politica com a
moralidade religiosa.

Essa dicotomia na jurisprudéncia e no cenério politico atual demonstra que, na pratica,
a aplicacdo do principio da laicidade ainda é um terreno em disputa, e que a fronteira entre a

heranga cultural e o privilégio religioso ainda é ténue.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar o histdrico das leis do pais ao longo dos anos, é possivel concluir que houve
concretizacdo do principio da laicidade do Estado e do direito & liberdade religiosa. E que o
Supremo Tribunal Federal atua com o objetivo de encontrar harmonia entre a liberdade e a
laicidade, o que pode ser observado nos Temas 386 e 1021, citados anteriormente.

Porém, mesmo com as previsdes legais, o Estado ainda sofre maiores interferéncias de
determinadas religides em detrimento das demais, o préprio STF, no julgamento do ARE
1249095, reconheceu que a aplicagio do principio depende da interpretagio dos casos concretos,
na qual deve haver equilibrio entre a impessoalidade do Estado e a cultura religiosa do pais.

Tal interferéncia é tamanha que pastores usam da religido evangélica para promover
determinados candidatos perante a populacdo, o que ocorreu durante o periodo das campanhas
eleitorais de 2018, o pastor Silas Malafaia, que j4 havia apoiado outros politicos anteriormente,
apoiou Jair Messias Bolsonaro, e em um de seus discursos 4 populacio falou “nosso Deus e nosso

pai, nés declaramos, o Brasil é do Senhor Jesus, amém!”
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Antes da eleicio, Bolsonaro disse ao povo “Tem essa historinha de Estado Laico nio! E
um Estado cristio!”. E apds ser eleito presidente do pais, foi questionado sobre sua promessa de
indicar um “terrivelmente evangélico” ao Supremo Tribunal Federal, sua resposta foi que “o
primeiro requisito é ser evangélico e, obviamente, depois, ter conhecimento juridico para fazer

um bom trabalho 14a!”

Essas falas de Silas Malafaia e de Bolsonaro estdo expressamente gravadas e presentes

em um documentério da Netflix, denominado “Apocalipse nos Trépicos”, dirigido por Petra
’ P P p ’ g p

Costa, e evidenciam o desrespeito 4 Constituigio brasileira de 1988 e ao principio da laicidade.

Como ¢é possivel compreender, muitas pessoas influentes no Brasil prejudicam a plena

P p ) p prej P

liberdade de crenca da populacdo e afetam a prépria democracia, dessa forma é a critica feita por
Alexandre de Moraes, "O constrangimento 4 pessoa humana, de forma a constrangé-lo a
renunciar sua fé, representa o desrespeito i diversidade democritica de ideias, filosofias e a
prépria diversidade espiritual” (Moraes, 2021, p. 144).

Portanto, a anélise revela que a laicidade no Brasil é um processo que ainda n3o chegou

ao fim e que a auséncia de uma religido oficial ndo elimina a necessidade de um debate continuo

para determinar os limites da liberdade religiosa e da intervencio de religides na esfera publica.
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