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ENTRE RIOS SECOS E COMUNIDADES RESISTENTES: AS ESTIAGENS NO
AMAZONAS COMO DESAFIO CLIMATICO E TERRITORIAL

BETWEEN DRY RIVERS AND RESILIENT COMMUNITIES: DROUGHT IN THE
AMAZON AS A CLIMATIC AND TERRITORIAL CHALLENGE

Clodoaldo Matias da Silval

RESUMO: As mudangas climéticas tém intensificado eventos extremos na Amazdnia, sendo
as grandes estiagens de 2023 e 2024 exemplos criticos desse processo. Este estudo analisa seus
impactos no estado do Amazonas, com énfase na relacio entre colapso hidrico, reorganizacio
territorial e estratégias adaptativas locais. Adota-se abordagem qualitativa, com anélise de dados
meteorolégicos, relatérios técnicos e registros institucionais. Os resultados indicam prejuizos
ao abastecimento de 4dgua, transporte fluvial, producio industrial e satide publica, afetando
sobretudo populacdes ribeirinhas. Embora medidas emergenciais tenham sido tomadas, a
resposta institucional mostra-se fragmentada e reativa. Conclui-se que h4 necessidade urgente
de politicas publicas sustentdveis, com base em justica ambiental, participagio comunitaria e

adaptacio territorial ao clima, visando mitigar vulnerabilidades na regiio amazénica.
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ABSTRACT: Droughts intensified by climate change have critically affected the Amazon,
particularly during the extreme events of 2023 and 2024. This study investigates the socio-
environmental impacts of these droughts in the state of Amazonas, focusing on the intersection
between water collapse, territorial reorganisation, and local adaptation strategies. A qualitative
approach guides the analysis, using meteorological data, technical reports, and institutional
records. The findings reveal serious effects on water supply, river transport, industrial activity,
and public health, especially for riverine and remote communities. Despite emergency
responses from public and civil institutions, actions remain fragmented and reactive. The study
concludes that climate adaptation in the Amazon requires urgent and sustainable public policies

based on environmental justice, community participation, and territorially grounded responses.
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INTRODUCAO

Nas dltimas décadas, o avanco das mudangas climiticas tem provocado alteragdes
significativas nos regimes hidrolégicos de diversas regides do planeta, afetando ecossistemas,
modos de vida e estruturas territoriais, especialmente em 4reas de alta sensibilidade
socioambiental. A Amazdnia brasileira, por sua localiza¢do estratégica e riqueza hidrografica,
tem se mostrado cada vez mais vulnerdvel aos efeitos desses fendmenos extremos, nesse
contexto, as grandes estiagens ocorridas nos anos de 2023 e 2024 no estado do Amazonas
configuram eventos criticos, tanto pela intensidade da seca quanto pelos seus efeitos
devastadores sobre comunidades ribeirinhas, cadeias produtivas e biodiversidade local.

As secas de 2023 e 2024 que atingiram o Amazonas nesses dois anos consecutivos
resultaram na dréstica redugio dos niveis dos rios, no isolamento de popula¢des inteiras, na
paralisagio de rotas de transporte fluvial e no colapso temporirio de sistemas de abastecimento
de 4gua. Diante desse cenirio alarmante, impde-se a necessidade de investigar: Como as
comunidades amazdnicas e os agentes publicos responderam aos efeitos das grandes estiagens
de 2023 e 2024, e de que forma essas respostas revelam os desafios da resiliéncia e da adaptacgio
territorial frente s mudangas climéticas? Essa pergunta orienta a presente pesquisa, que busca
compreender a complexidade das reagdes locais diante da intensificacio das crises ambientais
na regiao.

O objetivo central do estudo é analisar os impactos sociais, territoriais e ecolégicos das
estiagens recentes no Amazonas, com énfase nas estratégias de adaptagio e resiliéncia adotadas
pelas populagdes diretamente afetadas e pelas estruturas institucionais envolvidas, trata-se de
compreender como diferentes agentes - do poder publico is comunidades tradicionais -
mobilizaram saberes, préiticas e politicas para mitigar os efeitos da seca, enfrentando as
adversidades impostas por um cendrio de instabilidade climética. Ao fazé-lo, a pesquisa também
busca contribuir para a constru¢io de respostas integradas as mudancas ambientais,
considerando as especificidades culturais e geogréficas da regido amazdnica.

A escolha desse tema se justifica pela urgéncia em compreender as novas dinimicas
territoriais que se desenham a partir da intensificacdo dos eventos climiticos extremos, em
regides como a Amazdnia, onde o cotidiano das populacdes estd diretamente vinculado 2
regularidade dos rios e a estabilidade do clima, a ruptura desses padrdes compromete o direito a
mobilidade, & seguranga alimentar, i saide e a dignidade humana. Além disso, o

reconhecimento da resiliéncia comunitdria e a andlise critica das agdes estatais s3o
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fundamentais para subsidiar politicas ptblicas eficazes e sustentdveis de enfrentamento aos
riscos ambientais.

A relevincia social e ambiental da presente pesquisa reside, portanto, em seu potencial
de gerar reflexdes e subsidios para a formulagio de estratégias de adaptacdo climética mais justas
e territorializadas, ao evidenciar os impactos reais das estiagens na vida de milhares de pessoas
e ao mapear as respostas emergentes nesses contextos, o estudo busca ampliar o didlogo entre
ciéncia, politica e sociedade, reafirmando a centralidade da Amazdnia nos debates globais sobre
justica climética, gestdo de riscos e sustentabilidade ecolégica. Trata-se, em esséncia, de um
esforco analitico comprometido com a valorizacio dos saberes locais e com a construgio de

caminhos possiveis diante da crise climdtica contemporénea.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada neste estudo estd ancorada em uma abordagem qualitativa de
natureza exploratéria e descritiva, voltada & compreensdo dos impactos territoriais, sociais e
econdmicos das grandes estiagens ocorridas no estado do Amazonas nos anos de 2023 e 2024. A
pesquisa tem como objetivo analisar os efeitos das secas prolongadas e identificar as respostas
de adaptacio e resiliéncia implementadas por comunidades e instituicdes diante das alteracdes
climéticas extremas que vém afetando de maneira recorrente a regiio amazbnica, em
conformidade com Martine et al. (2016), a pesquisa qualitativa permite descrever, interpretar e
compreender fendmenos complexos a partir da anilise de seus multiplos elementos
constitutivos, valorizando a construcio de sentidos diante de realidades instdveis e
contingenciais, a investigacdo parte da anélise critica de dados secundérios, oriundos de fontes
oficiais, institucionais e cientificas, com o intuito de estabelecer relacdes entre os fenémenos
observados e os impactos provocados pelas estiagens em diferentes dimensées.

Foram utilizados dados publicados por 6rgios como o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a Defesa Civil
do Estado do Amazonas, o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), além de relatérios da
SUFRAMA e documentos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas., também
foram analisadas reportagens de agéncias jornalisticas especializadas e artigos cientificos
recentes, garantindo a atualidade e a consisténcia do corpus informativo. A escolha por
trabalhar com dados secundédrios justifica-se pela abrangéncia e pela credibilidade das

informacdes fornecidas por institui¢des técnicas, bem como pela urgéncia de sistematizar
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registros recentes ainda nio plenamente tratados pela literatura académica, a triangulagio de
fontes foi adotada como estratégia metodoldgica central, assegurando a confiabilidade analitica
e a identificacio de padrdes recorrentes nos registros oficiais.

Embora a triangulagio de fontes fortaleca a consisténcia da anélise, reconhece-se que a
auséncia de trabalho de campo e de dados primaérios limita o potencial empirico do estudo. Nio
foram realizadas entrevistas com comunidades nem observagdes diretas, o que restringe a
possibilidade de captar nuances locais mais profundas. Essa limitagdo, entretanto, nio invalida
os resultados, pois o foco recai sobre a interpretacio critica de fontes secunddrias diversas. Dessa
forma, os achados devem ser compreendidos como um exercicio de sistematizacdo analitica,
construido sobre registros documentais que revelam os impactos sociais, econdmicos e

ambientais das estiagens recentes.

A Crise das Estiagens na Amazénia como Cisne Negro

A compreensio dos impactos das estiagens recentes na Amazdnia exige o
reconhecimento de sua complexidade climética, ambiental e socioeconémica, especialmente
diante da intensificacio de fenémenos extremos associados ao aquecimento global, segundo
Barbosa Filho (2023), a crise hidrica de 2023 foi agravada pelos focos de calor e pelos incéndios
florestais registrados na regido, que, somados as queimadas, contribuiram para a escassez de
chuvas e comprometeram diretamente o transporte hidroviario e a logistica regional. Dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) confirmaram a ocorréncia de 6.782 focos
ativos de calor apenas no més de setembro, o que reforga a influéncia dos distarbios térmicos
na amplificagio da crise ambiental.

Embora as mudancas climiticas sejam comumente apontadas como causa predominante,
outras hipéteses vém sendo discutidas, como o papel da geoengenharia na manipulagio artificial
das chuvas, pritica adotada por diversos paises para induzir ou inibir precipitacdes com fins
agricolas. No Brasil, técnicas semelhantes também sio utilizadas, e, embora nio haja
comprovacio direta de sua aplicagdo na 4rea estudada, considera-se plausivel que a deriva de
substincias quimicas, transportadas por correntes atmosféricas, possa ter influenciado o
microclima regional, diante disso, recomenda-se que anilises cientificas também considerem os
efeitos das queimadas, do desmatamento e das intervengdes antrépicas deliberadas no clima,

evitando abordagens reducionistas ou tendenciosas.
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Do ponto de vista estrutural, a dependéncia do transporte hidrovidrio como principal
meio de deslocamento de pessoas e cargas no Amazonas foi profundamente afetada,
informacées da Agéncia Reguladora de Servicos Pablicos Delegados e Contratados do Estado
do Amazonas (ASERPAM) indicam que cerca de 9gooo das embarcacdes que operavam nas 116
linhas de navegacio estaduais trabalharam com capacidade reduzida, comprometendo
seriamente o abastecimento das comunidades interioranas, essa limitacdo n3o apenas afetou a
circulacio de insumos, como também dificultou o acesso a servicos essenciais como satde,
educacdo e seguranca alimentar.

As consequéncias ambientais foram igualmente severas, como demonstrou Louzada
(2023), ao relatar a mortandade de peixes e mamiferos aquiticos em lagos e igarapés isolados
devido ao estresse térmico. Lima (2024) advertiu sobre a possibilidade de o rio Negro superar a
minima histdrica de 12,70 metros registrada em 2023, o que se confirmou em vdrias localidades.
A escassez de dgua potdvel, especialmente nas comunidades indigenas e ribeirinhas, obrigou a
adog¢io de métodos precdrios de filtragem e captacdo. Esses fatores ampliaram os riscos
sanitdrios e revelaram a dimensio humana das estiagens amazdnicas, transformando
fenémenos naturais em crises sociais de grande proporcio.

A auséncia de respostas eficazes também se explica pela falta de integracdo do conceito
de exposure pathways, que articula a forma como riscos ambientais se convertem em danos
sociais e econémicos. Gujarati, Eakin e Luers (2008) mostram que tais caminhos de exposi¢do
conectam clima, territdrio e populaces, tornando visivel o elo entre secas, isolamento logistico
e agravamento de doencas. No contexto amazdnico, estiagens prolongadas desencadeiam
colapso no abastecimento, dificultam o acesso a insumos bisicos e intensificam enfermidades
respiratdrias e intestinais. Assim, as estiagens nio podem ser lidas como eventos isolados, mas
como processos estruturais que percorrem multiplas trajetdrias e exigem politicas intersetoriais
consistentes.

A dimensio climatolégica foi confirmada pelo INMET (2023), que registrou
precipita¢des muito abaixo da média no trimestre de junho a agosto, com ntimeros criticos em
setembro. Belém apresentou apenas 32,7 mm de chuva frente 4 média de 121 mm, enquanto
Manaus registrou 44,1 mm contra 120 mm, confirmando o agravamento da estiagem e reiterando
a necessidade de integrar aportes internacionais. Tais anélises associam dados ambientais a
vulnerabilidade social e a fragilidade institucional, ressaltando como o fenémeno climético

ultrapassa fronteiras naturais. Dessa forma, os registros meteorolégicos confirmam tanto a
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gravidade da seca quanto a pertinéncia de abordagens tedricas globais aplicadas ao caso
amazonico.

No campo econdmico, os efeitos da crise climética refletiram-se na majoragio dos custos
logisticos e na retragio da atividade industrial, conforme Oliveira (2023) e Zanatta (2024),
empresas de navegagio passaram a cobrar a chamada “taxa de seca”, variando entre R¢ 3 mil e
R$ 10 mil por contéiner, o que impactou diretamente o escoamento da produ¢io da Zona Franca
de Manaus (ZFM). Athayde (2024) observou que a paralisagio parcial das operacdes industriais
decorreu n3o apenas do bloqueio logistico, mas também da escassez de matéria-prima,
comprometendo o cronograma de produgio e diminuindo a competitividade regional, como
estratégia de mitigacdo, foram instalados portos temporirios no municipio de Itacoatiara,
permitindo uma relativa retomada das operagdes logisticas, conforme destacado por Mota
(2024) e relatado em boletins da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico do Estado do
Amazonas (Amazonas, 2024b).

Diante dessa realidade, o referencial tedrico adotado nesta investigagio insere-se no
campo da andlise de riscos climaticos e de eventos disruptivos de dificil previsdo. Taleb (2007)
conceitua tais ocorréncias como “cisnes negros”, fendmenos raros e altamente impactantes que
desafiam modelos de previsdo e planejamento. Aven (2013) amplia essa concepgio ao situar esses
eventos dentro do contexto da incerteza e da vulnerabilidade sistémica, enquanto Dolgui e
Ivanov (2021) introduzem o “efeito cascata” nas cadeias de suprimento. Esses aportes teéricos
demonstram que estiagens amazdnicas nio se reduzem a eventos naturais, mas revelam crises
estruturais atravessadas por interdependéncias sociais, econdmicas e territoriais.

A anilise das estiagens amazdnicas, portanto, ndo pode restringir-se a nogio de eventos
raros ou “cisnes negros”, pois a literatura internacional da climatologia oferece conceitos mais
abrangentes. O vulnerability mapping combina exposicio, sensibilidade e capacidade adaptativa
para identificar territdrios frigeis, evidenciando desigualdades sociais que potencializam riscos
(Weis et al., 2016). Adger (2006) defende que vulnerabilidade é construgio social, marcada por
pobreza, auséncia de acesso a recursos e fragilidade institucional. Essa perspectiva reforca que
os efeitos das secas vdo além das varidveis climéticas e atingem dimensdes sociais e produtivas,

estabelecendo a base para compreender os impactos registrados nas estiagens de 2023 e 2024.
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ESTIAGENS NO AMAZONAS ENTRE 2023 E 2024 IMPACTOS CLIMATICOS
AMBIENTAIS SOCIAIS E INSTITUCIONAIS

Em 2023 e 2024, 0 Amazonas enfrentou uma das estiagens mais severas de sua histéria
recente, segundo a Defesa Civil (2023), cinquenta e cinco municipios decretaram estado de
emergéncia diante da queda abrupta dos niveis dos rios. O CPRM (2024) registrou o rio Negro
em 19,78 m em Manaus, patamar considerado critico, enquanto o INMET (2023) apontou
anomalias de precipitagdo persistentes. Reportagens de Barbosa Filho (2023) e Louzada (2023)
destacaram impactos na mobilidade urbana e nas condi¢des de satide publica. O quadro de
emergéncia foi agravado pela lentiddo das respostas institucionais, conforme Athayde (2024),
revelando fragilidades estruturais do sistema de governanca ambiental.

Foram utilizadas séries histéricas disponibilizadas por institui¢des como o INMET, o
CPRM e o CENSIPAM, que registram dados de precipita¢io, niveis fluviométricos e focos de
calor na Amazénia desde a década de 1980. Esses registros possibilitaram comparar os eventos
criticos de 2023 e 2024 com padrdes de secas e cheias em periodos anteriores, oferecendo maior
consisténcia temporal 4 anélise. A incorporacio dessas séries permitiu identificar recorréncias
e anomalias associadas a fendmenos extremos, ampliando a base interpretativa da investigac3o.
Dessa forma, a pesquisa sustenta-se em um recorte temporal robusto, que enriquece a
compreensio dos impactos recentes.

A estiagem de 2023 no Amazonas foi caracterizada pela redugio abrupta da precipitagio
a partir de junho, apés um primeiro trimestre com indices considerados normais, segundo dados
do CENSIPAM, no trimestre de setembro a novembro, houve uma intensificagio da anomalia
climética, com forte déficit hidrico e elevacio acentuada das temperaturas, atingindo valores
superiores & média histérica (CENSIPAM, 2023). Essa mudanga afetou sobretudo as regides
centrais e ocidentais do estado do Amazonas, interferindo diretamente na disponibilidade de
dgua superficial. O INMET (2023) registrou, em Manaus, 44,1 mm de precipitacio em setembro,
contra uma média esperada de 120 mm, em Belém, o volume foi de 32,7 mm, muito abaixo dos
121 mm médios para o periodo, esses dados j4 dados confirmavam a gravidade do fenémeno no
segundo semestre.

A estiagem de 2024 seguiu padrio semelhante, porém com desenvolvimento mais
gradual, o CENSIPAM apontou baixa precipitacio desde o primeiro trimestre, com
agravamento entre junho e dezembro, repetindo as anomalias térmicas observadas no ano

anterior, as regides mais impactadas apresentaram elevacdes consistentes na temperatura e
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precipitagdo inferior aos niveis normais, comprometendo o ciclo hidrolégico (CENSIPAM,
2024). O CPRM (2024) indicou que o nivel do rio Negro, em Manaus, chegou a 19,78 m em
janeiro, sendo o terceiro mais baixo dos dltimos anos, superado apenas pelas cotas minimas de
2023 e 2022, a repeticdo das secas acentuadas em dois anos consecutivos evidencia uma nova
tendéncia de instabilidade climatica na regido amazdénica.

A falta de chuvas comprometeu a navegacio nos principais rios da regido, especialmente
no Negro, Solim&es e Madeira, a Superintendéncia Estadual de Navega¢io e Portos (SNPH,
2025) demonstrou que, no més de junho de 2023, a profundidade do rio Negro j4 se encontrava
4,69 cm abaixo da média dos tltimos anos, isso inviabilizou o trifego de grandes embarcagdes
em diversos trechos e levou empresas a adotarem taxas adicionais para compensar os riscos
operacionais. A SUFRAMA (2024) reportou prejuizos logisticos com impacto direto no Polo
Industrial de Manaus, devido a reduc¢io no volume de importagdes e atraso no escoamento de
mercadorias, o setor produtivo foi duramente atingido pela descontinuidade do transporte
fluvial.

As consequéncias ambientais da estiagem de 2023 foram gravissimas, o Instituto de
Desenvolvimento Mamiraud relatou, em nota técnica, a morte de 209 animais aquéticos no lago
de Tefé, sendo 178 botos-vermelhos e tucuxis (Monteiro, 2025). A causa identificada foi o
estresse térmico gerado pela elevagio da temperatura da 4dgua a cerca de 39°C, além da baixa
concentragio de oxigénio dissolvido, nesse contexto, Soldera (2025) acrescenta que a seca
atingiu especialmente o Amazonas Ocidental, com registros de vazantes extremas e alteragdes
bruscas nos niveis de 4gua. Além dos mamiferos aquéticos, diversas espécies de peixes também
morreram em funcido do colapso ambiental, essa perda ecolégica comprometeu ciclos biolégicos
e afetou comunidades ribeirinhas que dependem da pesca.

O impacto social da estiagem foi igualmente expressivo, segundo a Defesa Civil do
Amazonas (2023), 62 municipios decretaram situagio de emergéncia no segundo semestre de
2023, mais de 27 mil familias foram diretamente afetadas, com déficit no fornecimento de dgua
potével, alimentos e acesso a satide. O relatério "Operagio Estiagem" destacou que 69.250
enfermos foram contabilizados no periodo, indicando um aumento de 80% em relagdo a anos
anteriores, as enfermidades mais recorrentes observadas no relatério incluiram doencas
respiratdrias, infeccSes intestinais e parasitarias, hepatite e desidratacdo, a escassez de 4gua e a
elevacdo das temperaturas foram apontadas como os principais agravantes do quadro sanitério

regional.
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O Estado do Amazonas adotou uma série de medidas emergenciais em resposta a crise
hidrica, segundo o Portal Marcos Santos (2024), foram distribuidas 202,6 toneladas de
medicamentos e alimentos para regides do rio Madeira, Purus, Jurud e Alto Solim&es. A Defesa
Civil do Amazonas (2023) informou que 5.383 caixas de copos de 200 ml e 6.478 garrafas de 4gua
foram entregues, além de 129.192 litros de 4gua potével, no total, 25.838 familias receberam apoio
com filtros, cestas bésicas e insumos para suprir necessidades minimas, apesar dos esforcos, a
demanda superou a capacidade de resposta estatal, sobretudo nos territérios mais isolados.

Organizagdes da sociedade civil também atuaram de forma significativa, de acordo com
Marques (2024), a Fundacdo Amazonas Sustentdvel distribuiu mochilas-camelo —
equipamentos portateis com capacidade de filtragem de até 15 litros de 4gua — em comunidades
localizadas a mais de 40 km de Manaus. Essa estratégia demonstrou eficicia em regides com
restri¢do total de acesso a fontes potéveis, além disso, foram promovidas campanhas educativas
e acdes cooperativas entre moradores, voltadas ao uso racional dos recursos, tais iniciativas
reforcaram a importincia de valorizar o conhecimento tradicional e a mobilizagio comunitaria
frente 4 auséncia de politicas estruturadas e permanentes.

No aspecto econémico, os prejuizos foram extensos, dados da SUFRAMA indicam que,
em maio de 2023, o volume de importagdes caiu de Rs 6,7 bilhdes para Rs 4,5 bilhdes, o
faturamento anual do Polo Industrial de Manaus sofreu retracdo de Rs$ 1,3 bilhio em comparagio
a 2022, somando Rs 34,1 bilhdes (SUFRAMA, 2024). Essa queda reflete o encarecimento dos
custos operacionais, a interrupgio de fluxos logisticos e a redugdo da capacidade produtiva. A
AMAZONAS (2024b) destacou que, diante da crise, o Estado implementou portos temporarios
em Itacoatiara, garantindo o escoamento de insumos por vias alternativas, essa medida atenuou
parte dos prejuizos, mas nio evitou perdas expressivas. De forma sintética, os principais

impactos das estiagens sobre dimensdes podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1. Impactos principais das estiagens de 2023 e 2024.

DIMENSAO IMPACTOS OBSERVADOS

Colapso temporario de sistemas, escassez de dgua potével, adogio de métodos
precérios de filtragem.

Abastecimento de dgua

Paralisacdo de rotas, isolamento de comunidades, goo das embarcagdes operando

Transporte fluvial . .
P com capacidade reduzida.

Aumento do custo logistico, cobranga de “taxa de seca”, retragdo da atividade na

Producio industrial
¢ Zona Franca de Manaus.

Crescimento de doengas respiratdrias, intestinais e parasitrias; 69.250 enfermos
registrados em 2023.

Satde pablica

Fonte: Autor (2025).
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A repeticdo do fendmeno da seca em 2024 reafirma a urgéncia da formulacio de politicas
ptblicas voltadas & adaptagio climética no Amazonas, a AMAZONAS (2024a) relatou
investimentos em dragagens e novos estudos logisticos, com previsio de destinacdo de Rs 40
milhSes ao alargamento do leito do rio Madeira, a medida busca garantir a navegabilidade
mesmo em periodos de estiagem. Ainda assim, as a¢Ges permanecem fragmentadas e reativas,
sem integragio com planos territoriais de médio e longo prazo, isso porque, a dependéncia
estrutural do modal fluvial, aliada 4 auséncia de sistemas alternativos, limita a resiliéncia da
infraestrutura diante de eventos extremos.

As populacdes locais, por sua vez, demonstraram notdvel capacidade de resisténcia
diante das adversidades, conforme Marques (2024), o uso de estratégias como estocagem de
dgua, cooperacdo entre vizinhos e uso de técnicas tradicionais de purificacdo revelam a
adaptabilidade das comunidades amazénicas, tais respostas, contudo, n3o devem ser
romantizadas como substitutivas 3 acio do Estado, mas reconhecidas como indicadoras da
urgéncia de politicas articuladas. A crise climética, ao comprometer o territdrio, evidencia os
limites da governanca atual e demanda solugdes que conciliem justica ambiental,

sustentabilidade e reconhecimento das especificidades regionais.

Governanga territorial e injustiga climaética nas cidades amazénicas

No plano da gestdo publica, a literatura internacional tem avancado no debate sobre
climate governance, entendida como articulagio multinivel e multiator voltada & mitigacdo,
prevengdo e adaptagio dos riscos climaticos. Jordan et al. (2018) defendem que a governanga
climética exige integracdo entre ciéncia, sociedade civil e instituicGes estatais, como forma de
lidar com a complexidade crescente. No caso de Manaus, uma cidade tropical altamente
vulnerdvel, observa-se a auséncia de mecanismos institucionais capazes de estruturar politicas
adaptativas permanentes. Essa lacuna reforca desigualdades j4 existentes, limita a construgio
de respostas coordenadas e distancia o planejamento urbano local das agendas globais.

As estiagens de 2023 e 2024 ndo atingiram apenas zonas rurais e ribeirinhas, mas também
impactaram profundamente o cotidiano urbano de cidades amazénicas, cidades como: Manaus,
Tefé e Parintins enfrentaram rupturas no abastecimento de 4gua, falhas no transporte e
sobrecarga dos servigos de satide, demonstrando os limites institucionais. Lima (2024) aponta
que bairros periféricos ficaram dias sem 4&4gua, enquanto regides centrais mantiveram

fornecimento parcial, o que revela desigualdade. Esse contraste evidencia injustigas climéticas
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urbanas, nas quais o acesso a recursos é distribuido de maneira seletiva. A estiagem, assim,
expos falhas histéricas da gestdo ptblica e reforcou os efeitos sociais da crise hidrica.

A urbanizacio desigual intensificou os efeitos da estiagem, pois concentrou populagdes
vulneriveis em territérios de risco sem infraestrutura basica adequada. Areas de expansio
urbana desordenada foram as mais atingidas pelas ondas de calor, pela polui¢cdo do ar e pela
escassez de 4gua, revelando vulnerabilidade estrutural. A auséncia de arborizagio, a
pavimentagio intensa e a verticalizagio sem planejamento agravaram o desconforto térmico,
elevando riscos a saidde. O relatério do IPCC (2023) confirma que cidades tropicais nio
adaptadas tendem a ser epicentros de impactos climiticos extremos. Em Manaus, onde cerca de
60% da populacio vive em zonas precdrias, essa assimetria se tornou evidente. A
vulnerabilidade urbana revela o entrelagamento entre clima, pobreza e desigualdade social.

A crise hidrica também expds os limites da governanga urbana frente a intensificagio
dos eventos climéticos extremos. Em 2023, a Prefeitura de Manaus decretou estado de
emergéncia, mas nio articulou um plano climitico de médio prazo, mantendo-se em respostas
pontuais. Houve distribui¢io de 4gua, mas sem diagndstico participativo das 4reas mais
afetadas, o que comprometeu a eficicia das medidas emergenciais. Aven (2013) destaca que
eventos raros e disruptivos demandam sistemas preparados para atuar sob incerteza, o que nio
se verificou no caso amazdnico. A fragmentagio entre as esferas municipal, estadual e federal
limitou a agdo publica diante da estiagem. A auséncia de um sistema integrado de riscos
comprometeu a capacidade de resposta urbana.

A relacio entre clima e satdde ficou ainda mais evidente, pois a concentracio de particulas
finas aumentou doengas respiratdrias e intestinais. A Defesa Civil (2023) registrou elevacgio de
casos de asma, bronquite e infec¢des, especialmente em bairros periféricos como Compensa,
Jorge Teixeira e Zumbi. Criancas e idosos foram os mais afetados, sofrendo com a auséncia de
atendimento médico adequado. Esse cendrio confirma a intersec¢io entre vulnerabilidade
sanitdria e climdtica, ampliada pela precariedade da infraestrutura pablica. A seca, assim,
intensificou desigualdades em satde e expds a fragilidade das politicas de preveng¢io. O acimulo
de riscos em territérios marginalizados confirma o peso das injustigas climaticas urbanas.

A auséncia de dados georreferenciados sobre os impactos urbanos da estiagem
comprometeu o planejamento climitico. Sem informacdes detalhadas, gestores atuaram na
légica da emergéncia e ndo da prevengido, repetindo erros estruturais. Marques (2024) mostrou

que organizagdes comunitdrias produziram levantamentos mais eficazes que registros
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institucionais, revelando o valor dos saberes locais. Essa lacuna reforca a importincia da
participac¢do cidadi e da ciéncia comunitdria como instrumentos de diagndstico territorial. Sem
mapeamentos, as politicas putblicas tendem a reproduzir exclusdes e desigualdades. A
constru¢io de uma governanga climitica justa depende de informacio acessivel, integrada e
construida coletivamente.

A mobilidade urbana também foi severamente comprometida pela estiagem, em especial
nas cidades dependentes do transporte hidroviirio. A queda no nivel dos rios prejudicou a
travessia entre bairros, dificultando o transporte de alimentos, insumos e passageiros em
cidades como Coari e Manacapuru. Comunidades inteiras ficaram isoladas, com escolas e
unidades de sadde sem funcionamento regular. Esse colapso logistico mostrou como o
transporte hidroviario é central na vida urbana da Amazénia. A interrupc¢io dos deslocamentos
comprometeu o funcionamento econdmico e social, ampliando os efeitos da estiagem. A
inclusdo do transporte nos planos de adaptacdo climdtica é urgente e inadidvel.

As politicas puablicas urbanas raramente integram varidveis climiticas em seus
instrumentos de planejamento. Planos diretores desatualizados, auséncia de zoneamento
ecoldgico-econémico e falta de estratégias de resiliéncia revelam o abismo entre legislacio
urbanistica e realidade. A maioria das cidades amazdnicas n3o possui planos de ac¢do frente a
desastres, nem instrumentos de governanca adaptativa, o que reforca a vulnerabilidade. Dolgui
e Ivanov (2021) alertam que a auséncia de previsibilidade em cadeias urbanas amplia a exposi¢io
ao colapso. Inserida nesse marco, a anilise aponta que governar o urbano amazdnico exige
repensar modelos que naturalizam o caos climético. O desafio é transformar a governanga em
prética institucional efetiva.

Frente a essa lacuna institucional, popula¢des periféricas tém exercido protagonismo
silencioso na gestdo cotidiana da crise, com base em estratégias locais de sobrevivéncia. Redes
de solidariedade entre vizinhos, pogos compartilhados, armazenamento de dgua e uso racional
de recursos revelam criatividade e resisténcia. Marques (2024) mostra que tais préticas
sustentam a sobrevivéncia em periodos de crise, mas nio substituem politicas publicas
permanentes. A autogestdo, embora potente, é limitada pelo alcance comunitario e pela auséncia
de apoio estrutural. Essa dimensdo reforca o papel das popula¢des vulnerdveis como agentes
ativos na luta pela sobrevivéncia. A estiagem demonstrou o valor dessas praticas, mas também

os limites da auséncia estatal.
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Outro conceito fundamental é o de adaptive capacity, que expressa a habilidade de
sistemas e comunidades em reorganizar-se diante de crises recorrentes. Engle (2011) destaca que
essa capacidade depende de ativos, conhecimento acumulado, inovacio e flexibilidade
institucional, que moldam a resiliéncia social. Nas cidades amazdnicas, a capacidade adaptativa
tem sido sustentada por praticas comunitirias de armazenamento coletivo, redes de
solidariedade e técnicas tradicionais de purificacdo. Tais iniciativas revelam o potencial da
resiliéncia local, mas permanecem insuficientes sem apoio estatal. O fortalecimento dessa
capacidade exige politicas publicas duradouras, capazes de articular praticas locais com
estruturas institucionais permanentes, dessa forma, governanga e resiliéncia se entrelacam.

A injustica climética ndo é mero efeito colateral da estiagem, mas expressio de um
modelo que hierarquiza territérios e populacdes. Loureiro et al. (2024) enfatizam que enfrentar
a crise exige justica socioambiental e redistribui¢do de poder no planejamento urbano. O clima
escancara desigualdades histéricas e demanda pactuacio entre Estado, ciéncia e sociedade civil.
Essa pactuagio requer reformas institucionais, investimentos em infraestrutura e mudanca de
paradigma na governanga territorial. A auséncia de integragio entre governanca climitica e
capacidade adaptativa perpetua vulnerabilidades. A estiagem mostrou que justica climética é
condi¢io para garantir direitos urbanos bésicos.

Portanto, pensar clima e urbaniza¢do na Amazénia é enfrentar o dilema histdrico entre
desenvolvimento e equidade em um cenirio de riscos crescentes. As estiagens de 2023 e 2024
mostraram que eventos extremos nio sio exce¢io, mas parte de uma nova normalidade
climética. Construir uma agenda publica que articule clima, territério e justica é tarefa urgente,
sem a qual as desigualdades se aprofundario. Isso exige reconhecer que cidades nio sio espacos
neutros, mas territérios de disputa por direitos e narrativas coletivas. A governanca justa sé serd
possivel com participagio real dos habitantes mais vulnerdveis. A Amazdnia urbana clama por

politicas pablicas integradas e resilientes.

CONSIDERACOES FINAIS

As anélises confirmaram que as estiagens de 2023 e 2024 no Amazonas configuram
expressdes recorrentes de uma crise climética estrutural, cujos efeitos ultrapassam a
meteorologia e se materializam em dimensdes sociais, econdmicas e ambientais. A dependéncia

das comunidades ribeirinhas da regularidade dos rios foi comprovada por séries histéricas do

INMET, CPRM e CENSIPAM, evidenciando como varia¢des hidrolégicas comprometem o
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abastecimento e a mobilidade regional. Os dados também revelam que a insuficiéncia das
politicas ptblicas agrava a vulnerabilidade territorial, expondo a precariedade de respostas
diante do aumento da frequéncia e intensidade dos eventos extremos.

O objetivo do estudo — mapear impactos e identificar respostas sociais e institucionais
— foi alcancado ao integrar informag¢des documentais, registros técnicos e literatura
especializada. Reconhece-se, no entanto, que o predominio de dados secundérios limitou a
possibilidade de apreender a totalidade das percepc¢des comunitirias e institucionais.
InvestigacGes futuras devem avancar para a produgio de dados primérios, incluindo entrevistas
e observacdes em campo, a fim de captar dimensdes subjetivas e operacionais da crise. Tal
incorporagio permitiria detalhar as estratégias de enfrentamento local e ampliar a compreensio
sobre a atuacgdo estatal frente is secas.

A anilise das politicas publicas mostrou-se imprescindivel para explicar a fragmentacio
das acGes emergenciais, a caréncia de mecanismos permanentes de adaptagio e a fragilidade
normativa. A crise expds lacunas de coordenacio entre os niveis de governo, bem como a
auséncia de instrumentos de governanga climitica integrados. Esse quadro reforga a necessidade
de alinhar politicas territoriais as referéncias internacionais, como a abordagem de climate
governance (Jordan et al., 2018) e de adaptive capacity (Engle, 2011), capazes de articular multiplos
atores e promover maior justica socioambiental. Avancar nesse sentido é condi¢do para superar
respostas tecnicistas e construir solu¢des sustentadas em resiliéncia coletiva.

Como desdobramento, recomenda-se a ampliacdo de estudos comparativos no 4mbito da
Amazdénia Legal, de modo a identificar convergéncias e divergéncias entre politicas, impactos
e estratégias de adaptagio. Um banco de dados integrado sobre eventos hidrolégicos extremos,
aliado 4 anélise multiescalar, fortalecerd o planejamento territorial com base em justiga
ambiental, participacdo social e equidade. A investigacdo da articulagido entre sociedade civil e
Estado, quando sustentada por evidéncias empiricas e comparadas, contribuird para consolidar
uma governanca climética robusta, capaz de reduzir desigualdades estruturais e mitigar os

efeitos das crises ambientais na regido.
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