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RESUMO: A educagio no sistema prisional constitui-se como ferramenta estratégica de
ressocializacdo, ao possibilitar o desenvolvimento de cidadania e a construcdo de oportunidades
de reintegracdo social. No Estado do Amazonas, onde o sistema enfrenta problemas como
superlotacio, estigma social e caréncia de politicas educacionais, torna-se fundamental avaliar
iniciativas que busquem romper o ciclo da criminalidade. O objetivo desta pesquisa foi analisar
o Plano Estadual de Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade (PEE-PPL), elaborado para o
quadriénio 2025-2028, visando compreender sua contribui¢io para a reinser¢io social dos
apenados. A metodologia utilizada foi de natureza basica, com abordagem qualitativa e cariter
exploratério, apoiada em levantamento bibliogrifico e documental. Foram consultados
relatérios, legislaces, artigos cientificos e o préprio PEE-PPL, aplicando-se anélise de contetdo
conforme Bardin (2016). Os resultados evidenciam avancos na formulagio e implementacio de
agdes educacionais para as pessoas privadas de liberdade no Estado do Amazonas, as quais
abrangem alfabetizacio, educacdo bdsica e superior, programas de qualificagdo profissional e
indicadores de monitoramento. Apesar das restricdes orcamentérias e estruturais, o aumento
das atividades educacionais refor¢a uma agenda de ressocializagio, embora em ritmo ainda

timido frente 3 demanda.
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ABSTRACT: Education within the prison system constitutes a strategic tool for
resocialization, as it enables the development of citizenship and the creation of opportunities
for social reintegration. In the State of Amazonas, where the system faces issues such as
overcrowding, social stigma, and a lack of educational policies, it becomes essential to assess
initiatives aimed at breaking the cycle of criminality. The objective of this research was to
analyze the State Education Plan for Persons Deprived of Liberty (PEE-PPL), designed for the
2025-2028 period, in order to understand its contribution to the social reintegration of inmates.
The methodology applied was basic in nature, with a qualitative and exploratory approach,
supported by bibliographic and documentary research. Reports, legislation, scientific articles,
and the PEE-PPL itself were consulted, applying content analysis according to Bardin (2016).
The results highlight progress in the formulation and implementation of educational actions
for people deprived of liberty in the State of Amazonas, covering literacy, basic and higher
education, vocational training programs, and monitoring indicators. Despite budgetary and
structural limitations, the expansion of educational activities strengthens a resocialization
agenda, although at a still modest pace compared to the demand.

Keywords: Education. Reinsertion. Resocialization.

RESUMEN: La educacién en el sistema penitenciario se constituye como una herramienta
estratégica de resocializacidn, al posibilitar el desarrollo de la ciudadania y la construccién de
oportunidades de reintegracién social. En el Estado de Amazonas, donde el sistema enfrenta
problemas como el hacinamiento, el estigma social y la carencia de politicas educativas, resulta
fundamental evaluar iniciativas que busquen romper el ciclo de la criminalidad. El objetivo de
esta investigacidn fue analizar el Plan Estatal de Educacién para Personas Privadas de Libertad
(PEE-PPL), elaborado para el cuatrienio 2025-2028, con el fin de comprender su contribucién a
la reinsercién social de los internos. La metodologia utilizada fue de caricter bdsico, con un
enfoque cualitativo y exploratorio, apoyada en una revisién bibliogréfica y documental. Se
consultaron informes, legislaciones, articulos cientificos y el propio PEE-PPL, aplicando
analisis de contenido segiin Bardin (2016). Los resultados evidencian avances en la formulacién
e implementacién de acciones educativas para las personas privadas de libertad en el Estado de
Amazonas, que abarcan alfabetizacién, educacién bésica y superior, programas de capacitacién
profesional e indicadores de seguimiento. A pesar de las restricciones presupuestarias y
estructurales, el aumento de las actividades educativas refuerza una agenda de resocializacién,
aunque atn con un ritmo timido frente a la demanda.

Palabras clave: Educacién. Reinsercién. Resocializacidn.

1 INTRODUCAO

A garantia do direito a educac¢do de qualidade constitui um dos principais mecanismos
de ressocializagio de individuos em privacdo de liberdade. Ao proporcionar oportunidades de
aprendizado, busca-se capaciti-los para que, apés o cumprimento de suas obriga¢des legais,
possam vislumbrar alternativas capazes de romper o ciclo da criminalidade. Nessa perspectiva,
a educagdo prisional assume papel estratégico na reintegragio social, favorecendo o pleno

exercicio da cidadania. Todavia, a realidade da maior parte dos sistemas penitencidrios revela
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um cendrio preocupante, marcado pelo baixo nivel de escolarizac¢io e pela insuficiéncia de
programas educacionais, fatores que contribuem de forma significativa para a reincidéncia
criminal.

O direito 4 educagio no sistema prisional é respaldado por um robusto arcabouco
normativo. Entre os principais instrumentos destacam-se a Lei de Execugio Penal (Lei n®
7.210/1984), a Resolucdo n® 03/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
a Resolugio CNE/CEB n® 02/2010, que estabelece diretrizes nacionais para a oferta de educacao
de jovens e adultos em situagdo de privagdo de liberdade, e o Decreto n2 7.626/2011, que institui
o Plano Estratégico de Educagio no 4mbito do sistema srisional. Esses dispositivos reforcam a
gestio democritica e a efetivagio do direito & educagio como politica ptblica essencial.

Considerando que a educagio constitui direito fundamental e processo de humanizagio
indispensdvel 4 vida em sociedade, ela possibilita aos individuos a participagdo ativa no
desenvolvimento social, tornando-os corresponsiveis por sua continuidade. Nesse contexto, a
presente pesquisa propde-se a investigar de que maneira a implementagio do Plano Estadual de
Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade (PEE-PPL) podera contribuir para a reinsergido
social dos apenados.

A questio norteadora que orienta o estudo é: “De que modo a implementa¢io do PEE-
PPL, no quadriénio 2025-2028, poderd favorecer a reinsercio social de pessoas privadas de
liberdade?” Para respondé-la, definiu-se como objetivo geral analisar o Plano Estadual de
Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade do Estado do Amazonas (PEE-PPL 2025-2028),
elaborado pela Secretaria de Estado de Administragio Penitencidria (SEAP) e pela Secretaria
de Estado de Educagdo e Desporto Escolar (SEDUC). Foram delineados os seguintes objetivos
especificos: apresentar indicadores regionais e nacionais relacionados ao acesso de pessoas
privadas de liberdade 4 educacido; analisar o referido plano, quanto as diretrizes para a educagio
no Sistema Prisional e aos indicadores estabelecidos para o quadriénio 2025-2028, de forma a
compreender as possibilidades de sua contribuicio para a ressocializag¢io dos individuos em

privacdo de liberdade.

2 METODOLOGIA
2.1 Objeto de Estudo

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o Plano Estadual de Educagio para Pessoas

Privadas de Liberdade no Amazonas, referente ao quadriénio 2025-2028.
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2.2 Classificacdo da Pesquisa

Em relacdo a sua natureza, a presente pesquisa enquadra-se como bésica. Conforme a
definicio de Gil (2017), a pesquisa bisica tem como objetivo expandir o conhecimento teérico
sobre um tema especifico, sem preocupacio imediata com aplica¢Ges praticas.

Quanto 3 abordagem metodolédgica, trata-se de uma pesquisa qualitativa, que busca
compreender e interpretar fendmenos sociais a partir da reflexdo e da anélise da realidade. Sua
principal caracteristica reside na wvalorizacio da subjetividade e na profundidade da
compreensio dos processos sociais envolvidos (Oliveira, 2013).

No que concerne aos seus objetivos, esta pesquisa classifica-se como exploratéria.
Segundo Gil (2017), estudos exploratérios visam proporcionar maior familiaridade com o
problema de pesquisa, facilitando sua compreensio e o levantamento de hipéteses para
investigacdes futuras.

Em rela¢do aos procedimentos técnicos adotados, trata-se de uma pesquisa bibliografica,
conduzida por meio do levantamento e da anilise de materiais ji elaborados, como livros,
artigos cientificos, relatdrios institucionais, legislacées e documentos provenientes de fontes
confidveis, com especial atencdo aos disponibilizados no portal do Tribunal de Justi¢a do
Amazonas.

De acordo com Guerra et al. (2023, p. 152), a pesquisa bibliografica demanda uma leitura
exploratéria, seletiva e critica das obras consultadas, sendo fundamental para a selecdo e a

sistematiza¢io dos dados relevantes a resolucdo do problema de pesquisa.

2.3 Coleta e anilise de dados

A coleta de dados foi realizada por meio do levantamento de informagdes contidas em
relatérios, livros, artigos cientificos, no Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN) para 2023
e 2024 e no préprio Plano Estadual de Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade no
Amazonas (PEE-PPL 2025-2028). Posteriormente, os dados foram organizados e submetidos 4
analise de conteddo, conforme a metodologia proposta por Bardin (2016). Segundo o autor, a
andlise de contetido consiste em um conjunto de técnicas voltadas a analise das comunicagdes,
com o objetivo de obter, a partir de procedimentos sistemdticos e objetivos, inferéncias acerca

dos contetidos, permitindo a interpretacio das mensagens sob uma perspectiva cientifica.
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Segundo Bardin (2016), a andlise de contetido estrutura-se em trés fases
interdependentes: pré-anélise, exploragio do material e tratamento dos resultados. A pré-analise
corresponde 3 etapa de organizacio inicial, em que o pesquisador realiza a leitura flutuante,
seleciona os documentos relevantes e formula hipéteses e objetivos preliminares. Nessa fase,
também s3o estabelecidos os indicadores que orientario a anilise posterior. O processo
analitico, seguiu as orienta¢des de Bardin (2016), e foi pautado em quatro regras fundamentais:
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia, assegurando que o material
utilizado seja abrangente, consistente e adequado aos objetivos da pesquisa. A fase de exploragio
do material envolve a codificacdo e categoriza¢do das informacgdes. A codificagdo transforma
dados brutos em unidades de anéilise significativas, podendo adotar categorias aprioristicas
(baseadas em teorias preexistentes) ou nio aprioristicas (emergentes dos dados). J4 a
categorizagdo organiza esses elementos em conjuntos homogéneos, respeitando principios como
exclusdo miutua, pertinéncia e fidelidade. Por fim, o tratamento dos resultados e sua
interpretacio permitem ao pesquisador atribuir sentido aos achados, estabelecendo conexdes

com o referencial tedrico e produzindo inferéncias consistentes sobre o objeto de estudo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Breve contexto histérico do sistema prisional no Amazonas

No século XIX, Manaus viveu um periodo de riqueza impulsionado pela borracha, mas
essa prosperidade ocultava fortes desigualdades sociais, incluindo a negligéncia & populagio
carcerdria. A atencdo aos presos sé surgiu quando grupos marginalizados comecaram a
incomodar a elite, levando 4 defesa da criacdo de espagos especificos de detengio. Nesse
contexto, foi inaugurada em 1907 a Casa de Detencdo de Manaus, que desde o inicio enfrentou
sérios problemas, como arquitetura inadequada ao clima, proliferacio de doencas e ripida
superlotagdo, com nimero de presos ja acima da capacidade entre 1913 e 1916 (Prado, 2015).

A precariedade persistente levou a constantes transferéncias de presos para locais
igualmente insalubres, como um prédio deteriorado na localidade de Paricatuba, municipio de
Iranduba, evidenciando uma politica de exclusio e negligéncia (Oliveira, 2022). Essa
experiéncia fracassou devido a distincia e a falta de estrutura, obrigando o retorno dos presos a
Manaus em 1924. Durante mais de so anos, o prédio sofreu apenas mudancas nominais,
enquanto o nimero de internos crescia continuamente (Prado, 2015). Em 1926, a Casa de

Detencido passou a se chamar Penitencidria do Estado do Amazonas, permanecendo por décadas
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como a principal unidade prisional. Apesar da constatagio j4 em 1944 da necessidade de uma
nova estrutura, apenas em 1982 ocorreu um avanco significativo, com a inaugurac¢io da Colénia
Agricola Anisio Jobim (atual COMPA]J), marco de mudangas na gestio penal e na
individualizagio da pena (Oliveira, 2022).

No contexto nacional, o modelo progressivo de penas, inspirado no sistema inglés,
introduziu a ideia do trabalho e da educagdo como parte da san¢io penal. Contudo, sua aplicagio
efetiva, com foco na reintegragio social, s6 comegou a se materializar no Brasil e no Amazonas
no inicio do século XX, ainda de forma incipiente e sem planejamento oficial (Prado, 2015). Em
Manaus, a primeira escola penitenciiria foi criada em 1928, por meio do Decreto n? 173,
recebendo o nome de Escola Penitencidria Agnello Bittencourt (Amazonas, 1928), que foi um
defensor da educacdo no circere e figura de destaque no cenério intelectual amazonense. O
ensino era baseado no modelo das escolas regulares, com frequéncia obrigatéria e foco na
alfabetizacdo. A partir da década de 1970, adotou-se o ensino supletivo como solugio pritica,
embora criticada, para acelerar a escolarizacdo dos presos. Reformas significativas em sua
estrutura e funcionamento ocorreriam apenas na década de 1990, refletindo novas demandas
sociais no sistema prisional amazonense (Prado, 2015). Posteriormente, a Escola Penitenciaria
Agnello Bittencourt foi substituida pela Escola Estadual Giovanni Figliuolo, vinculada a

SEDUC desde 1993, a qual encontra-se até os dias atuais em funcionamento (Amazonas, 2021).

3.2 Alguns indicadores regionais e nacionais relacionados ao acesso de pessoas privadas de
liberdade 4 educagdo

De acordo com os resultados do RELIPEN (2022 e 2023) apresentados na Tabela 1, entre
2023 e 2024, a populacio prisional brasileira aumentou de 632.275 para 670.265 detentos, enquanto
a capacidade de vagas permaneceu praticamente estivel, elevando o déficit carcerario de 138.435
para 175.886 vagas. Além disso, h4 um aumento expressivo das ac¢des educacionais,
evidenciando investimentos em atividades como ensino formal. Constata-se ainda uma
pequena redu¢do no nimero de internos que estudam e trabalham, embora o indice permaneca
elevado. J4 as modalidades domiciliares continuam a representar uma parcela reduzida do total

de atividades educacionais, porém mantém-se estiveis ao longo do periodo analisado.

Tabela 1 - Dados nacionais do sistema prisional brasileiro.

Dados gerais 2023 (22 sem.) 2024 (22 sem.)
Populagdo Prisional Total 632.275 presos 670.265 presos
Capacidade Total de Vagas 493.840 vagas 494.379 vagas
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Déficit de Vagas 138.435 vagas 175.886 vagas
Acdes educacionais 2023 (22 sem.) 2024 (22 sem.)
Atividades Educacionais 1.314.337 2.715.964
Educagio formal 108.621 151.536
Total Presos - Trabalho e estudo 29.546 27.755
Prisio domiciliar - Atividades Educacionais - com .

] Nio informado 1.284
monitoramento
Prisio domiciliar - Atividades Educacionais - sem

. 18.688 18.924
monitoramento

Fonte - Elaborado a partir de relatérios de Informacdes Penais (RELIPEN) referente ao 22 semestre de 2023 e 2024.

Os resultados apresentados na Tabela 1 evidenciam um déficit considerdvel de vagas no
sistema prisional brasileiro, caracterizando-o como um exemplo de encarceramento em massa.
Para Seares (2025), o crescimento da populacdo carcerdria no Brasil estd fortemente associado a
politicas punitivistas, ao endurecimento da legislagdo penal e processual e ao uso excessivo da
prisdo, especialmente a proviséria, aplicada muitas vezes como regra e nio como excecdo. Esse
modelo, baseado na cultura do encarceramento em massa, resulta em superlotacio e em graves
violagdes de direitos, agravadas pela morosidade da justiga. Silva et al., (2024) complementam,
afirmando que o sistema prisional brasileiro, inspirado no modelo europeu, sobretudo no
francés, afastou-se de seus principios reformadores e transformou-se em um espago de intensas
violagdes de direitos, marcado pela superlotagio e pela precariedade das condicées de vida. A
escassez de infraestrutura, a falta de agentes penitencidrios e a auséncia de politicas de
ressocializacdo expdem os detentos a situacdes degradantes, favorecem a disseminacdo de
doengas e intensificam tensdes e conflitos. Além disso, a lentidio da justica e o uso excessivo
da prisdo preventiva agravam o problema, mantendo por longos periodos individuos acusados
de crimes de menor potencial ofensivo, como pequenos delitos contra o patriménio e trafico em
baixa escala, refor¢ando o ciclo de exclusio social e marginalizacdo. Seares (2025) acrescenta que
a baixa aplicacio de medidas alternativas a prisdo, j4 previstas em lei, intensifica esse quadro,
evidenciando a necessidade urgente de revisdo das politicas criminais e da ado¢io de solugdes
mais eficazes e humanizadas.

Em relacdo ao Estado do Amazonas, de acordo com dados do RELIPEN (2023; 2024),
apresentados na Tabela 2, o niimero de presos segue acima da capacidade oficial, pressionando
a infraestrutura. Houve um aumento de 12,99 na oferta de acdes educacionais e de 11,4% de
presos matriculados e em atividade educacional. O aumento das atividades educacionais

reforca uma agenda de ressocializagio, embora em ritmo ainda timido frente 3 demanda.
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Tabela 2 - Dados do sistema prisional do estado do Amazonas.

Dados gerais

2023 (22 sem.)

2024 (22 sem.)

Populagio total

5.095 presos

S5.I1II presos

Homens 4.956 4.939
Mulheres 139 172
Capacidade de vagas 4.148 vagas 4.148 vagas
Déficit de vagas -947 vagas -963 vagas

Acdes educacionais

2023 (2° sem.)

2024 (2° sem.)

Atividades Educacionais 16.155 18.234
Educagdo formal - alfabetizacdo ao ensino superior 1.123 1.251
Total Presos - Trabalho e estudam 258 264

Fonte - Relatérios de InformacGes Penais (RELIPEN) referente ao 22 semestre de 2023 e 2024.

A superlotagio do sistema prisional brasileiro, aliada as falhas na ressocializacdo,
constitui um dos maiores desafios do sistema de justica criminal, refletindo politicas
punitivistas pouco eficazes na prevengio do crime. A precariedade estrutural, a falta de
programas de reintegragio e a estigmatizacio social dificultam a ressocializac3o, perpetuando o
ciclo de exclusio. Para superar esses desafios, é necessirio investir em politicas publicas
abrangentes e multidisciplinares, que integrem educagio, capacita¢do profissional, assisténcia
pds-penalidade e colaboragio entre Estado, sociedade civil e empresas, promovendo uma
reinsercio social efetiva (Souza; Cordeiro, 2023).

Nesse contexto, a educagio nas prisdes é considerada um instrumento fundamental para
romper com a marginalizacdo dos encarcerados e promover sua reintegracdo social, ao passo
que permite o resgate da dignidade, o desenvolvimento da consciéncia critica e a construgio de
novas perspectivas de vida. Contudo, a realidade prisional brasileira ainda reflete um sistema
desumanizante, onde a falta de politicas educacionais efetivas, a superlotacio, o estigma social
e a precariedade estrutural agravam a reincidéncia criminal. Em unidades que seguem as
legislacdes vigentes, a educacdo pode estabelecer relagdes mais humanas, promovendo a troca
de saberes e o respeito, enquanto sua auséncia perpetua exclusio e submissio. O papel do Estado
é essencial nesse processo, mas frequentemente negligenciado, como demonstram dados e
relatos histéricos de omissdo nas politicas pablicas prisionais (Rodrigues; Oliveira, 2021).

Para Menezes et al., (2021), a educagio é um instrumento de transformagio social que

contribui para o desenvolvimento, a capacitagio e o pensamento critico do individuo. No
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contexto prisional, deve ser vista ndo apenas como forma de remi¢io de pena, mas como meio
essencial de ressocializacdo, possibilitando reflexdo e oportunidades de reintegragio, embora,
na prética, muitos egressos ainda deixem o carcere em condi¢des desfavoraveis.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 205, assegura o direito & educagio e ao
trabalho para todos, incluindo as pessoas privadas de liberdade; entretanto, no sistema prisional
brasileiro, esses direitos sdo frequentemente comprometidos, evidenciando a fragilidade das
politicas publicas e dificultando a reinser¢io dos egressos na sociedade e no mercado de trabalho
(Poruczenyski, 2022).

A Lei de Execugdo Penal, por sua vez, dispde em seu art. 41 sobre os direitos dos presos,
os quais incluem o direito & assisténcia educacional: “VII - assisténcia material, & sadde,
juridica, educacional, social e religiosa”. A LEP prevé ainda, em seu art. 126 que “O condenado
que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderé remir, por trabalho ou por estudo,

parte do tempo de execucdo da pena”.

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela Lei
n? 12.433, de 2011)

II - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

Embora a legislacdo reconheca o direito & educacio e a remigio da pena, sua aplicacio
prética é limitada, e o foco excessivo no trabalho em detrimento da educagio compromete a
reintegracdo dos egressos. A educacdo prisional deve ser considerada um direito humano
essencial, promovendo cultura, autonomia e reflexdo, e o Estado deve garanti-la com base em
principios éticos, sociais e formativos previstos na Constitui¢io e no Plano Nacional de
Educagio (Rodrigues; Oliveira, 2021). Ucelli e Jacob (2023) destacam que, apesar da existéncia
de leis e programas que sustentam a importincia da educagio prisional, o sistema enfrenta
limitagGes estruturais e estigmas que dificultam a efetividade dessas a¢Ges, demandando maior
comprometimento do Estado e da sociedade para garantir o acesso a educagio como direito

fundamental e caminho para a ressocializagio.

3.3 O Plano Estadual de Educagio para pessoas privadas de liberdade do Estado do Amazonas
(2025 - 2028)

O sistema prisional do Amazonas defronta-se com multiplos desafios no que concerne
ao suporte as forgas de seguranca publica e 4 justica. Essa situagio se evidencia pela necessidade

de encarceramento decorrente de mandados condenatérios ou pela manutencdo de prisdes
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provisdrias, visando a salvaguarda do andamento processual criminal. Nesse contexto
complexo, a gestio do sistema prisional a responsabilidade de garantir a seguranca e a
integridade fisica das pessoas privadas de liberdade de maneira digna, em consonincia com a
legislacdo pertinente 3 execugio penal. Adicionalmente, compete-lhe promover o tratamento
do apenado com o objetivo primordial de efetivar a sua ressocializagio (Amazonas, 2025). Nesse
contexto, a educagio surge como instrumento essencial de transformacio, capaz de promover a
reabilitagdo, reduzir a reincidéncia e possibilitar uma reintegracio mais justa e efetiva a
sociedade. Ao fornecer conhecimentos, habilidades e fortalecer a autoestima dos presos, a
educagio os capacita a tomar decisdes mais éticas e conscientes, rompendo com o ciclo do crime
(Ucelli; Jacob, 2023).

A educagio é um direito fundamental e instrumento essencial para a ressocializagio de
pessoas privadas de liberdade, permitindo-lhes desenvolver autonomia, consciéncia moral e
capacidade de refletir sobre sua realidade. No contexto prisional, ela oferece oportunidades de
mudanca de comportamento e de afastamento do mundo do crime, sendo vital para a
reintegracdo social. O Estado, conforme previsto na LEP, deve garantir acesso ao ensino
fundamental e médio, criando condi¢es adequadas para o aprendizado. Dessa forma, a
educagio atua como agente transformador, promovendo uma vida honesta e fortalecendo a
capacidade do individuo de tomar decisdes de forma autdnoma (Menezes et al., 2021).

A elaboracio do Plano Estadual de Educagio para pessoas privadas de liberdade do
Estado do Amazonas (PEE-PPL) contou com a participagdo ativa da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitencidria (SEAP) e da Secretaria de Estado de Educagdo e Desporto Escolar
(SEDUC), visando contemplar o quadriénio 2025 a 2028. O plano foi orientado pelo Plano
Estratégico de Educagio no 4mbito do sistema prisional (Decreto n? 7.626/2011), pela Resolucdo
CNE n? 02/2020 e pela Nota Técnica n.2 9/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M]

(Amazonas, 2025).

3.3.1 Diretrizes para a educago no Sistema Prisional do Estado Amazonas, figuradas no Plano
Estadual de Educacéo para Pessoas Privadas de Liberdade (PEE-PPL)

O PEE-PPL (2025-2028) é orientado por 18 diretrizes (Amazonas, 2025, p. 9-11). Santos e
Peralta (2024, p.138) em pesquisa onde analisam os Planos Estaduais de Educacio para Pessoas
Privadas de Liberdade dos estados do Maranh3o, Pard e Sdo Paulo, observaram que estes
apresentam diferentes niimeros de diretrizes: Maranh3o com 8, Pard com 10 e Sdo Paulo com

14, compartilhando indica¢es comuns como a promogio de parcerias com institui¢es de
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ensino, ampliacdo do acesso a educagdo para pessoas privadas de liberdade, valorizagio dos
profissionais da educa¢do no sistema prisional e criacdo de oportunidades educativas e de
trabalho para egressos.

A partir da anélise das diretrizes do plano, foi realizado um agrupamento com base nos
objetivos, organizando-as em cinco eixos. Essa sistematizac¢do proporciona uma visio mais clara
e estratégica do plano, facilitando a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo das agdes
voltadas a educagdo no sistema prisional do Amazonas (Quadro 1).

O Eixo 1 centraliza as acdes diretamente relacionadas a estruturacio pedagdgica e ao
desenvolvimento da educagio formal dentro do sistema prisional, garantindo uma base
educacional sélida e alinhada as necessidades especificas dessa populagio.

O Eixo 2 visa expandir o leque de oportunidades educacionais e formativas disponiveis,
reconhecendo a importincia de diferentes modalidades de ensino e atividades para o
desenvolvimento integral e a preparagio para a reinsergio social.

O Eixo 3 enfatiza a necessidade de colaboracgio entre diferentes érgaos governamentais,
institui¢des educacionais e a sociedade civil organizada para o sucesso da politica educacional
no sistema prisional, abrangendo desde a formulagdo até a fiscalizagio das agdes.

O Eixo 4 concentra-se nas condi¢des necessdrias para a oferta de uma educagio de
qualidade, abrangendo a valorizagdo dos profissionais da educagdo que atuam nesse contexto
especifico e a adequagdo dos espagos fisicos para o desenvolvimento das atividades educativas.

O Eixo 5, destaca a importincia do envolvimento da comunidade e das familias no
processo de reinsercdo social e a necessidade de um atendimento educacional diferenciado que

considere as diversas particularidades dos individuos privados de liberdade e egressos.

Quadro 1 - Eixos do Plano Estadual de Educacio para Pessoas Privadas de Liberdade (PEE-PPL) quadriénio 2025
- 2028.

Eixo Diretrizes | Descrig¢do

Fomento 2 atividade educacional com orientagdo pedagégica por meio da
Diretriz1 | Seduc-AM, buscando o desenvolvimento humano e a reintegragio social

I das pessoas privadas de liberdade e egressas dO sistema prisional.

Fortalecimento
A inser¢io de metodologias pedagégicas adequadas a realidade prisional,

producdo de materiais did4ticos, novas metodologias e tecnologias
educacionais, bem como programas educativos mediados por tecnologias
e na Educacio de Jovens, Adultos e Idosos.

da Educacio e da
Pedagogia no Diretriz 7
Sistema Prisional
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Diretriz 15

Organizagdo do ensino da EJA prisional em semestre de acordo com a
proposta curricular da Secretaria de Educagio e Desporto e devidamente
aprovada pelo Conselho Estadual de Educagio do Amazonas, além do
cumprimento do calendirio comum a todos os estabelecimentos de

ensino da SEDUC/AM.

Diretriz 18

Criacdo de uma proposta curricular especifica para o sistema prisional
¢
para o Estado do Amazonas.

Diretriz 4

Favorecimento da diversificagdo das atividades educacionais, tais como:
atividades culturais, esportivas, qualificagio profissional, inclusio
digital, fomento a leitura e a programas de implantagio, recuperagio e
manutengio de bibliotecas destinadas ao atendimento a populagio
privada de liberdade, inclusive as acdes de valorizagdo dos profissionais
que trabalham nesses espacos.

Diretriz 6

Proposta de ampliagdo no decorrer de 4 (quatro) anos do aumento da
escolaridade associada & qualificagdo profissional das pessoas privadas de

2 liberdade egressas do Sistema Prisional.
Ampliacdo e
Diversificacio A insercdo de atividades laborais e artistico-culturais como elementos
das . . formativos, compondo o projeto politico-pedagégico com atividades
Oportu'nida.des Diretriz 10 extracurriculares, compativeis em condicdes e horarios com as atividades
Educacionais e educacionais.
Formativas
Ampliagdo da proposta de educagio nio formal nos espagos prisionais,
Diretriz 11 | bem como de educagio para o trabalho, inclusive mediado por tecnologia,
conforme previsto em Resolugdo do CNE sobre EJA.
Garantia de condi¢des de acesso e permanéncia na Educagdo Superior,
Diretriz 16 respeitando as normas vigentes, caracteristicas e possibilidades dos
regimes de cumprimento de pena previstos pela Lei n? 7.210/84 e normas
regimentais locais.
Diretriz 2 Fortalecimento .das ag()eé a.u:ti.culadas com diversos érgdos Estaduais dos
Poderes Executivo e Judiciario.
Estabelecimento de tratativas e parcerias formais com a Sociedade Civil
Diretriz3 | Organizada para agdes e controle social, relacionados & politica de
3 mulheres no sistema prisional.
Fortalecimento
das Parcerias e da Promocdo de parcerias com universidades, instituicdes de Educagio
Articulagio Profissional, outras secretarias e organizacdes da sociedade civil com
Interinstitucional Diretriz 8 vistas 4 formulagdo, execugio, monitoramento e avaliacdo de politicas
e com a publicas de Educagdo de Jovens e Adultos em situacio de restricdo e

Sociedade Civil

privacgdo de liberdade e de egressos do Sistema Prisional.

Diretriz 17

Legitimagio da atuacio do Conselho de Educacio do Estado do
Amazonas - CEE/AM através da implementacdo e fiscalizagdo das
Diretrizes Curriculares Educacionais para os privados de liberdades,
articulando-se, para isso, com os Conselhos Penitencidrios Estaduais.

4
Valorizagio dos
Educadores e
Adequagio das

Diretriz 12

Promocdo de programas de formacio inicial e continuada aos
educadores, gestores e técnicos que atuam nos estabelecimentos penais,
considerando as especificidades da politica de educacdo penal.
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Condicdes para a
Educacio

Diretriz 13

Garantia que os docentes que atuam nos espacos penais sejam
profissionais do magistério devidamente habilitados e com remuneragio
condizente com as especificidades da funcio.

Diretriz 14

Promocio da oportunidade & pessoa privada de liberdade ou internado,
desde que possua perfil adequado e receba preparacdo especial, possa
atuar em apoio ao profissional da educagdo, auxiliando-o no processo
educativo e nio em sua substituigio.

Diretriz 9

Sugestio de adequagido nos espacos fisicos das unidades prisionais para o
desenvolvimento das atividades educacionais, esportivas, culturais, de
formacdo profissional e de lazer integrando-as as rotinas dos presidios.

5
Envolvimento da

Comunidade e
Atencgido as

Especificidades

Diretriz 5

Envolvimento da comunidade e os familiares dos individuos em
situagdes de privacdo de liberdade e egressos, visando atendimento
diferenciado considerando as peculiaridades de género, raga, etnia, credo,
idade e condicdo social, nas unidades prisionais e programas extramuros.

Fonte: Elaborado a partir do Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade (PEE-PPL)

quadriénio 2025 - 2028 (Amazonas, 2025).

A partir das diretrizes, o Plano Estadual de Educacio para Pessoas Privadas de Liberdade

do Estado do Amazonas (2025 - 2028) estabelece 25 objetivos, conforme apresentado no

Quadroz.

Quadro 2 - Objetivos do Plano Estadual de Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade do Estado do Amazonas

(2025-2028).

Objetivos

1.Garantir programa de alfabetizacio
para pessoas privadas de liberdade do
sistema prisional;

14. Coordenar agbes articuladas com diversos 6rgios Estaduais
dos Poderes Executivo e Judiciario;

2. Proporcionar o fomento e o
fortalecimento da educagio basica de

qualidade;

15. Examinar possibilidades junto aos parceiros e setores
responsdveis pela educacdo formal e profissional para ampliar a
vagas de qualificagdo profissional associada 3 escolaridade das
pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional;

3. Fortalecer os programas continuos de
acesso a leitura;

16. Implantar no contexto da Escola Prisional estratégias e
metodologias pedagédgicas, para a produgio de materiais didaticos,
criar novas metodologias e tecnologias educacionais, bem como
programas educativos mediados por tecnologias e Educagdo de
Jovens e Adultos para promogio do desenvolvimento humano;

4. Realizar levantamento periédico de
dados
processos/atividades/a¢des de educacio
para pessoas privadas de liberdade no
Estado;

sobre os

17. Discutir por meio de encontro com universidades, institui¢des
de Educagdo Profissional, outras secretarias e organizacdes de
sociedade civil caminhos e possibilidades com vistas a
formulagdo, execucdo, monitoramento e avaliagio de politicas
ptblicas de Educacdo de Jovens e Adultos em situagio de privagio
de liberdade e egressas do Sistema Prisional;
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5. Aumentar o ntmero de pessoas
privadas de liberdade e egressas
inseridas em atividades educacionais;

18. Executar o programa governamental destinado a EJA,
incluindo materiais didaticos, escolares e de apoio pedagédgico dos
estudantes e professores

contem lados nos rogramas
p prog

educacionais dos presidios;

6. Desenvolver estratégias
ampliagio da oferta de
educacionais formais e nio formais no

sistema prisional do Estado;

para a
atividades

19. Propor a¢des de educagdo nos espagos prisionais, além das
atividades de educagdo formal, abrangerd proposta de educacio
ndo-formal, bem como de educagio para o trabalho, inclusive na
modalidade de Educagio i Distincia, conforme previsto em

Resolugio do CNE sobre EJA;

7. Estabelecer articulagdes para que as
acdes educacionais no sistema prisional
sejam efetivadas em todo o 4mbito do
sistema prisional estadual;

20. Propiciar a formacdo continuada aos gestores e técnicos que

atuam nos estabelecimentos penais, considerando  as

especificidades da politica de educagdo penal;

8. Realizar a formacdo e capacitagdo de
profissionais ligados 4 educagio no
sistema prisional por meio de encontros
presenciais ou semipresenciais, mediado
por tecnologias ou por meio da Educagio
a Distincia em parceria com o SEDUC
através de seu Centro de Formacio dos
Profissionais da Educacio do
Amazonas-CEPAN e com parceria da

Universidade do Estado do Amazonas;

21. Promover estudos com a Secretaria de Educacdo para garantir
um calendario escolar coerente com a realidade do sistema
prisional com projeto pedagédgico especifico e ensino organizado
em médulos educacionais para garantia do desenvolvimento
integral dos alunos e alunas encarcerados;

9. Considerar a diversidade de publicos
no sistema prisional para o fomento a
educagio formal e nio-formal;

22. Garantir condicdes a oferta de educacio superior no sistema
prisional do Estado;

10. Buscar solugdes por meio de estudos
estruturais para criar plano para o
aumento do
educacionais no sistema prisional pela
oferta de educacdo em tempo integral;

nimero de espagos

: T P P
23. Elaborar os projetos politico pedagdgicos em consonéncia com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA nas Prisdes e as
Diretrizes Curriculares Estaduais para a Educagio Bésica;

11. Ampliar a oferta de educagio mediada
por  tecnologias, <com  diferentes

métodos, para o sistema prisional;

24. Identificar nos espagos fisicos das Unidades Prisionais
adequagdes necessarias as atividades educacionais, esportivas,
culturais, de formacdo profissional e de lazer;

12. Garantir o estabelecimento de fluxos,
rotinas e procedimentos para as agdes
educacionais no sistema prisional;

13. Organizar por meio de equipe
pedagégica da SEDUC/AM a atividade
educacional com orientagio pedagédgica
buscando o desenvolvimento humano e
a reintegracio pessoas
privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional;

social das

25. Ampliar o processo de participagdo no Exame Nacional para
Certificagio de Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas
Privadas de Liberdade (Encceja/PPL), no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM PPL).

Fonte - Elaborado a partir do Plano Estadual de Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade (PEE-PPL)
quadriénio 2025 - 2028 (Amazonas, 2025).

Os objetivos do PEE-PPL (2025 - 2028) concentram-se na alfabetizagio e educagio
bésica, no acesso a leitura e na expansdo da oferta educacional formal e n3o formal, incluindo
Educagio de Jovens e Adultos (EJA) e educagio superior. Preveem ainda a formagdo continuada

de profissionais, a diversidade de metodologias e uso de tecnologias, a ampliagdo de espagos
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educacionais, o diagndstico e monitoramento das atividades, e a articulagio com érgios
estaduais para efetivacdo das a¢gdes. Também contemplam a organizagdo pedagdgica e projetos
modulares coerentes com a realidade prisional, a qualificagio profissional associada 2
escolaridade, a adequacdo de espacos fisicos para multiplas atividades e o incentivo a
participagdo em exames nacionais, como o ENEM.

A abrangéncia dos objetivos demonstra um reconhecimento da importincia da educagio
como ferramenta de ressocializagio e desenvolvimento humano para as pessoas privadas de
liberadade. No entanto, alguns pontos necessitam de reflexdo mais aprofundada. Em relacdo &
oferta versus espaco fisico, é necessario avaliar a efetivacio dessa garantia no contexto do déficit
de vagas do sistema carcerdrio brasileiro, restri¢io orcamentaria, infraestrutura existente no
sistema prisional e ainda a disponibilidade de profissionais qualificados.

E fundamental que o plano detalhe como ser4 assegurada a qualidade de ensino dentro
das particularidades do ambiente prisional, considerando a heterogeneidade dos estudantes e as
possiveis limitaces pedagdgicas. E importante analisar, quanto ao acesso i leitura, se haveré
investimento continuo em acervos, espacos adequados e mediacdo de leitura para garantir a
sustentabilidade desses programas.

Quanto 2 efetividade das articulagdes entre institui¢des e 6rgios do sistema prisional,
devem ser analisados mecanismos concretos de articulagdo e na garantia de que as acdes sejam
coordenadas e efetivamente implementadas em todo o sistema prisional estadual. Quanto &
acessibilidade da educa¢io mediada por tecnologias, é imprescindivel considerar a acessibilidade
dessas tecnologias para as PPL, incluindo a disponibilidade de equipamentos, acesso 2 internet
(quando permitido e adequado) e a formagio dos educadores para utiliz4-las efetivamente.

Outro ponto importante é quanto aos profissionais, pois é necessirio avaliar a
experiéncia e a adequacdo da equipe pedagdgica para lidar com as complexidades da educagio
no contexto prisional. Quanto aos cursos de qualificacdo profissional a serem realizados é
necessirio verificar a relevincia dessas qualificagdes para o mercado de trabalho e as
oportunidades de reinser¢io social dos egressos.

Por fim, é importante considerar a adequagio das estratégias e metodologias de ensino
ao contexto prisional e a efetividade dos programas mediados por tecnologias e da EJA para o
desenvolvimento humano.

A pesquisa realizada por Santos e Peralta (2024, p. 139) acerca do PEE-PPL dos estados

do Maranhio, Pard e Sdo Paulo, revelou quanto aos objetivos dos planos, que estes concentram-
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se na expansio da oferta de vagas na educagio bésica, especialmente na Educacio de Jovens e
Adultos (EJA), na erradicacdo do analfabetismo, na implantagdo ou ampliagio de bibliotecas e
laboratérios de informitica, na formacdo continuada dos profissionais da educacdo, no
acompanhamento e disponibilizacio de vagas para egressos em cursos da EJA e
profissionalizantes, e na garantia de acesso a exames externos, como o ENEM.

Ao tecer uma breve anilise entre os objetivos do PEE-PPL para o Amazonas, Maranhio,
Pard e Sio Paulo, verifica-se que estes destacam a centralidade da Educagio Bisica e da
Educagio de Jovens e Adultos (EJA), a importincia da alfabetizacdo e erradicagio do
analfabetismo, a formacio continuada de profissionais da educagio, o acompanhamento de
egressos e a garantia de acesso a exames externos, como o ENEM. Além disso, todos
mencionam a necessidade de expandir a oferta educacional como estratégia essencial para

promover a inclusio e a ressocializa¢do dos detentos.

3.3.2 Indicadores do Plano Estadual de Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade (PEE-PPL)
quadriénio 2025 - 2028

O Plano prevé indicadores de monitoramento das a¢des, com a finalidade de avaliar o
processo de implementagio e o impacto das iniciativas educativas no sistema prisional. Esses
indicadores, além de acompanhar a oferta e a participacdo nas atividades educacionais,
contemplam também a anélise de materiais didéticos, escolares e de apoio pedagdgico, bem
como a realizagio de levantamentos periédicos sobre processos, atividades e a¢des de educagio
no sistema prisional. Tais medidas visam assegurar a efetividade e a continuidade das politicas
educacionais no 4mbito carcerério.

Os indicadores abrangem fatores como a oferta de programas de alfabetizacio para
pessoas privadas de liberdade; o aumento do nimero de internos inseridos em agdes
educacionais; a efetivagio da educacdo bésica de qualidade; a ampliagio de programas de
incentivo a leitura; a elaboragio de relatdrios sobre processos e atividades educativas; a expansio
da educagio formal e ndo formal; a formacdo e capacitacdo de profissionais; a anélise da
diversidade do ptblico atendido; o estudo sobre a ampliacdo de espagos; a oferta de qualificacdo
profissional; a ado¢io de metodologias de ensino mediadas por tecnologia; o monitoramento e
a avaliacdo das politicas publicas de EJA prisional; a efetivacdo da EJA dentro das unidades; a
formacdo continuada de gestores e técnicos; a organizacio de calendario escolar compativel com
a realidade prisional; a oferta de educacdo superior; a adequacio dos Projetos Politico-

Pedagégicos (PPP) as diretrizes curriculares; a melhoria dos espagos fisicos para atividades
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educacionais, culturais, esportivas e de lazer; além da ampliagdo da participagdo em exames
como o ENEM PPL, o ENCCEJA PPL e o Exame Supletivo Estadual/AM (AMAZONAS,
2025).

Segundo Poruczenyski (2022), a educagdo, quando associada a formacido profissional,
configura-se como ferramenta essencial de ressocializagio, proporcionando ao apenado
autonomia, autoestima e preparo para o exercicio da cidadania, além de qualificd-lo para o
mercado de trabalho. Trata-se também de um meio para romper o ciclo da reincidéncia criminal.
Contudo, programas educacionais em presidios muitas vezes assumem cariter disciplinador,
voltado mais ao controle da populacdo carcerdria do que a emancipacio dos individuos. O
trabalho prisional, por exemplo, frequentemente funciona como instrumento de manutengio
da ordem interna, moldando comportamentos por meio da rotina e da submiss3o. Além disso,
o sistema educacional tradicional, mesmo fora do circere, ji apresenta falhas, pois prioriza
contetidos descontextualizados da realidade dos estudantes. Nesse sentido, a educagio prisional
deve estar alinhada as experiéncias concretas dos detentos e ser reconhecida como um direito
fundamental. Para isso, torna-se imprescindivel o investimento pudblico na ampliacio e na
qualificacio da oferta educativa nas prisdes, considerando as especificidades desse publico e
promovendo, de fato, oportunidades reais de transformagio e emancipagio (Eduardo, 2024).

Investir em educagio e qualificagio profissional no ambiente prisional é essencial para
tornar efetivo o processo de ressocializagio. A educacio deve ir além da remigio da pena,
funcionando como mecanismo de reconstru¢do da identidade e de reintegracdo social. A
profissionalizagio deve ser vista como porta de entrada para o mercado de trabalho, enquanto a
educagio se estabelece como caminho para formar sujeitos criticos e autdnomos. Assim, torna-
se possivel oferecer aos egressos uma verdadeira oportunidade de recomeco, reduzindo os
indices de reincidéncia e contribuindo para a constru¢io de uma sociedade mais justa e inclusiva
(Poruczenyski, 2022).

A anilise do Plano Estadual de Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade do
Amazonas demonstra que o acesso a educagio nesse contexto favorece o restabelecimento
social, colaborando para o retorno dos apenados a sociedade de forma mais auténoma e
responséivel. A educacio emerge, portanto, como um elemento de esperanga, capaz de orientar
o processo de reinser¢io social. Em contraposi¢io a perpetuagio da exclusio, ela proporciona
oportunidades de aprendizado, fomenta a autonomia e estimula o desenvolvimento de

habilidades, permitindo ao individuo restabelecer sua conexdo consigo mesmo e com o mundo
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exterior. Nesse processo transformador, a escola exerce papel central, oferecendo um espaco de
acolhimento e desenvolvimento no qual as potencialidades individuais podem florescer
plenamente (Amazonas, 2025).

Santos e Peralta (2024) identificaram avangos na formalizagdo de politicas educacionais
voltadas ao sistema prisional, embora ainda persistam desafios como a auséncia de diretrizes
especificas, limitacGes orcamentdrias, infraestrutura inadequada e falta de formacdo continuada
para os profissionais. Apesar das metas ambiciosas propostas pelos planos analisados
(Maranhio, Pard e Sdo Paulo), sua efetivagio depende de comprometimento institucional,
recursos adequados e planejamento eficaz, reforcando a importincia da educagio prisional como
instrumento de inclusio social e reducdo da reincidéncia criminal.

Portanto, é fundamental reconhecer que a implementacio efetiva do Plano Estadual de
Educacio depende diretamente da consolidagio de parcerias sélidas e eficazes, conforme
previsto em sua elaboragio. No contexto brasileiro, e especialmente no Amazonas, a oferta de
educagio para pessoas privadas de liberdade e egressos do sistema prisional constitui um desafio
expressivo para a formulacdo de politicas publicas que assegurem a qualidade do ensino e a
funcio educativa dentro das unidades penais. O direito universal & educagio contempla
explicitamente aqueles em situagdo de reclusio, o que reforca a relevincia da educagio e da

formacdo profissional como mecanismos fundamentais de reinser¢io social e de combate a

reincidéncia criminal (AMAZONAS, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade do Amazonas (2025-
2028) constitui um instrumento estratégico voltado a reinsercdo social de individuos em
situacido de encarceramento. Por meio do estabelecimento de diretrizes, metas e indicadores de
monitoramento, o plano promove a amplia¢do do acesso a educagio formal, profissional e nio
formal, fortalecendo a agenda de ressocializacio no estado. Os resultados alcangados
evidenciam a importincia da educagio como ferramenta para quebrar o ciclo da criminalidade
e assegurar o exercicio pleno da cidadania.

Conclui-se, a implementacdo do PEE-PPL representa um avango significativo nas
politicas publicas destinadas a populagio prisional do Amazonas, abrangendo desde a
alfabetizacdo e a educagio bdsica até o ensino superior, além de programas de qualificacdo

profissional e mecanismos de acompanhamento de resultados. Apesar das dificuldades

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 11, n. 10, out. 2025.
ISSN: 2675-3375

5717



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

encontradas em relacio ao desenvolvimento da educagio no cendrio do sistema carcerério
brasileiro, como as limitagdes orcamentdrias e estruturais, as atividades educacionais tem

demonstrado crescimento, o que reflete
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