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RESPONSABILIDADE CIVIL DOS BANCOS NA CONCESSAO DE CREDITO
PERANTE TERCEIROS

CIVIL LTABILITY OF BANKS IN THE GRANTING OF CREDIT TO THIRD PARTIES

Luciene Dias Barreto Salvaterra Dutral

RESUMO: O objetivo do trabalho é examinar a responsabilidade civil dos bancos na concessio
de crédito a empresas que se revelem insolventes em relagio a terceiros. Para tanto, utiliza-se o
método de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, com anilise de doutrina especializada,
legislacdo aplicdvel e experiéncias estrangeiras, a fim de compreender os pressupostos da
responsabilidade civil, subjetiva ou objetiva, no contexto da atividade bancaria. A finalidade
central é avaliar em que medida a atividade licita de concessdo de crédito — essencial ao
desenvolvimento econémico e fomentada pelo Estado — pode gerar dever de indenizar perante
terceiros, especialmente credores de empresas insolventes, quando configurados abuso na
conduta dos bancos, violagdo de normas regulatérias ou nexo causal entre a concessio do crédito
e o agravamento da situagio patrimonial do devedor. Conclui-se que a responsabilidade objetiva
dos bancos ndo encontra respaldo legal ou econémico, sendo possivel apenas a responsabilizac¢io
subjetiva em hipdteses excepcionais, desde que demonstrados culpa, nexo causal e dano. Assim,
a atuagio dos bancos somente ensejara responsabilidade perante terceiros quando comprovada
a consciéncia da possibilidade de lesar credores ou a concessio de crédito sem a devida
diligéncia, com repercussdes negativas para a coletividade.

Palavras-chave: Concessio de Crédito. Responsabilidade civil dos bancos em relagdo a terceiros.
Insolvéncia.

ABSTRACT: The objective of this paper is to examine the civil liability of banks in the
granting of credit to companies that later become insolvent, in relation to third parties. The
study adopts a bibliographic and case law research method, analyzing specialized legal
scholarship, applicable legislation, and comparative foreign experiences, in order to assess the
requirements of civil liability, whether subjective or objective, in the context of banking
activities. The central purpose is to evaluate to what extent the lawful activity of granting
credit—essential to economic development and encouraged by the State—may give rise to a
duty to compensate third parties, especially creditors of insolvent companies, when banks act
abusively, violate regulatory duties, or when a causal link is established between the granting
of credit and the deterioration of the debtor’s financial situation. It is concluded that the
objective liability of banks is neither legally nor economically supported, and that liability may
only arise on a subjective basis in exceptional circumstances, provided that fault, causation, and
damage are demonstrated. Therefore, banks may only be held liable toward third parties when
it is proven that they acted with awareness of the potential harm to creditors, or when credit
was granted without proper diligence, resulting in negative economic impacts on the
collectivity.
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INTRODUCAO

A concessdo de crédito a atividade empresarial, e 4 sociedade civil como um todo, é
importante elemento para o desenvolvimento econdmico do pais em uma economia de
mercado. Como ensina Jairo Saddi? o desenvolvimento de um pais estd umbilicalmente
relacionado ao mercado de crédito, que deve ser amplo e estivel, de modo a permitir uma oferta
abundante do crédito e de tomadores desse crédito.

Destaca-se desse ensinamento que nio é qualquer oferta de crédito no mercado que
impulsiona o desenvolvimento de um pafs, sendo necessiria a oferta de crédito qualificada,
onde ofertantes e tomadores sejam capazes de cumprir com suas obrigacdes.

Estando intimamente ligada ao desenvolvimento do pais, a concessio de crédito é
atividade regulada pelo estado, que determina quem pode ser ofertante de crédito, estabelece os
requisitos e os fiscaliza através de seus 6rgios, e, de certo modo, cria critérios para ofertantes e
tomadores de crédito, medidas necessérias para garantir a harmonia do sistema de crédito, o
que Jairo Saddi? denomina de tutela juridica do crédito.

E importante antecipar que a anélise pretendida passa ao largo do estudo sobre a
concessdo de crédito e o desenvolvimento do pais, passa ao largo da nominada tutela juridica
do crédito propriamente dita, intencionando, pelo breve introito, revelar que os bancos sdo
pessoas juridicas autorizadas pelo estado para, dentre outras atividades, ofertar crédito ao
mercado, atividade, frise-se, regulada pelo aparato estatal dada ser fundamental ao
desenvolvimento do pais.

A partir desse conceito e reduzindo o espectro da anélise dos ofertantes de crédito aos
bancos, se busca examinar se podem os bancos ser responsabilizados civilmente, perante
terceiros, pela concessio de crédito a empresas que se revelem insolventes, aqui também se
verifica que o objeto de anilise dos tomadores de crédito serd reduzido as empresas.

Nio se pretende examinar a responsabilidade contratual dos bancos com as empresas
tomadoras de crédito. Pelo estudo, buscar-se-4 avaliar a responsabilidade civil extracontratual

dos bancos perante terceiros, mais especificamente, perante credores de empresas insolventes.

2 SADDI, Jairo - Crédito e Judicidrio no Brasil: uma anélise de Direito & Economia - Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. Pg. 17:
“E reconhecido como verdade incontestavel que um dado pais nio consegue se desenvolver sem um amplo e estdvel mercado
de crédito, onde exista abundincia tanto de ofertantes como de tomadores de crédito”

3 SADDI, Jairo - Crédito e Judicidrio no Brasil: uma analise de Direito & Economia - SZo Paulo: Quartier Latin, 2007. Pg. 20:
“H4 trés aspectos para a discussdo da tutela juridica do crédito no Brasil: as garantias, os juros e a certeza jurisdicional de sua
execugio, na hipétese de inadimplemento.”
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Como base nos pressupostos da responsabilidade civil extracontratual, pretende-se
avaliar se, e quando, a concessdo de crédito, atividade licita dos bancos, podera ser tida como
ilicita, o dano a terceiro e a sua extensdo, e se haveria nexo causal, para, a partir dessa
observacdo concluir se respondem os bancos, em relagio a terceiros, pela concessio de crédito

a empresas, que se revelem insolventes, e em que medida.

1. DA ORIGEM DO CREDITO E DOS BANCOS

A palavra crédito tem sua origem etimoldgica no latim creditus, creditum, e significa
confianga, que, no sentido mais amplo, seria a qualidade adquirida por pessoa ou entidade,
consistente na sua capacidade de satisfazer a “expectativa originalmente formulada” . Para
Arnaldo Rizzardo, “é o produto decorrente daquilo que se acredita ou se cré com absoluta confianga’.

Nos primérdios, quando cada comunidade produzia os bens necessirios i sua
subsisténcia, nio necessitando, ou, pelo menos, nio desejando bens outros nio fossem os
produzidos internamente, nio havia a necessidade de troca de bens. Contudo, & medida que
populacio foi crescendo e os grupos sociais se interligando, houve a percep¢io de que poderiam
ter acesso a mais bens, através de trocas de mercadorias, o que se denominou escambo®.

Ao longo do tempo, alguns bens passaram a ser mais desejados pelos grupos sociais, a ter
“mais valor” em razdo da sua utilidade, escassez e/ou facilidade para se conservar e transportar,
dando origem a mercadoria-moeda’?, a qual conservava o valor do bem para futura troca por

outro bem de igual valor aquele que seria obtido quando da troca pela mercadoria-moeda3.

4+ SADDI, Jairo - Crédito e Judicidrio no Brasil: uma anélise de Direito & Economia - Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. Pg. 33:
A palavra “crédito” vem do latim creditus, creditum, que significa “crenga”, “confianca”, no sentido de simplesmente “acreditar”. Trata-se
de um atributo outorgado a alguém que em geral é dele merecedor e cuja qualidade da reputagdo ou cardter pairam acima de qualquer divida,
permitindo que outro nele confie. Ndo é exatamente uma virtude (se bem que quem possui pode até se achar virtuoso), mas podemos dizer que
crédito, neste sentido mais amplo, é a confianga alimentada pelas qualidades de uma pessoa ou entidade, traduzida pela seguranga de que
alguém é ou serd capaz de corresponder a expectativa originalmente formulada.

s RIZZARDO, Arnaldo. Titulos de Crédito: Grupo GEN, 2020. E-book. ISBN ¢788530988906. Pg. 03.

¢ ALMEIDA, Luiz Carlos Barnabé de. Introdugio ao direito econdmico. Editora Saraiva, 2012. Pg. 35-36: No inicio, quando os
grupos sociais produziam e consumiam os bens de que necessitavam, ndo havia a troca de bens; portanto, era desnecessdria a utilizagdo da
moeda. Mas, & medida que foi aumentando a populagdo do planeta, as oikos comecaram a se encontrar e perceberam que teriam maiores
quantidades de bens econdmicos por meio da troca, utilizando—-se da divisdo social do trabalho. O desenvolvimento, a partir desse periodo,
foi grandioso.

Nesse primeiro momento da histéria, a troca era feita de mercadoria por mercadoria. Esse sistema é chamado escambo. No entanto, a
populagdo continuava a aumentar geometricamente, como observou Thomas Robert Malthus (1766—-1834), e mais oikos iam se encontrando,
novas necessidades experimentadas e mais bens econémicos deveriam ser produzidos e trocados. Com esse aumento dos bens e sua
diversificagdo para atender mais necessidades, fica fdcil entender os transtornos trazidos pelo mecanismo de escambo.

7 ALMEIDA, Luiz Carlos Barnabé de. Introducio ao direito econdmico. Editora Saraiva, 2012. Pg. 35-36: Porém, com a evolugdo
das sociedades, certas mercadorias passaram a ser aceitas por todos em fungdo do seu grau de utilidade, escassez, facilidade de guarda e de
transporte e poder de conservar as caracteristicas fisico—-quimicas. Sdo exemplos: o sal, certas conchas do mar, o vinho, objetos de adorno,
pecas metdlicas, o gado. Nascia o primeiro tipo de dinheiro, ou moeda, chamado mercadoria—-moeda ou, ainda, mercadoria—-dinheiro.
Citamos o Professor Nusdeo (2008, p. 49)

8 ALMEIDA, Luiz Carlos Barnabé de. Introdugio ao direito econédmico. Editora Saraiva, 2012. Pg. 35-36: O importante é preencher
a mercadoria—-moeda alguns requisitos fisicos, como a “manuseabilidade, a divisibilidade, a fungibilidade, a homogeneidade, e oferta
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Arnaldo Rizzardo?, citando Waldemar Ferreira, atribui a origem do crédito a época,
precedente ao direito romano, quando, ainda no sistema de trocas de bens, uma das partes
recebia imediatamente o bem de que necessitava, para, no evento futuro, entregar o produto de
sua colheita.

Segundo Jairo Saddi, no século XI, o escambo, com a comunhio dos elementos de desejar
o bem do outro e ter o bem objeto de desejo do outro, “apressou o desenvolvimento de um sistema de
crédito e, de igual modo, “a existéncia de um sistema legal como a lex mercatoria contribuiu para o

7o vislumbrando no direito romano o ber¢o do sistema juridico

avango da instituicdo do mercado
do crédito, que estava longe de ser um sistema estatal, mas desenvolvido espontaneamente pelos
préprios comerciantes que necessitavam do crédito.

A partir dai, houve o aperfeicoamento das regras praticadas nesse sistema de crédito
propiciando o surgimento dos bancos - “estenderam o crédito a compradores e a vendedores”, os
lombardos - pagavam uma licenca anual e podiam “emprestar a juros pequenas quantias” - e as
lojas de penhor — onde “tudo podia ser penhorado™ .

] p

No Brasil, o desenvolvimento do sistema de crédito veio a partir do século XIX com a
necessidade de disponibiliza¢io de crédito para o desenvolvimento da atividade cafeeira,
quando foram criados diversos bancos com capitais privados®, muitos dos quais, passaram por
dificuldades e tiveram de ser socorridos pelo governo, em razio da “equivocada concessdo de

pelo g ) q
crédito” .

Em 1964, j4 no século XX, a Lei 4.595/1964 estruturou e regulou o sistema financeiro

nacional, criando o Banco Central do Brasil, com competéncia executiva, fiscalizatéria e

limitada”, e outro, econdmico: “a capacidade de reserva de valor”. Os primeiros dispensam comentdrios. O 4ltimo dd ao seu possuidor a
seguranca de “ndo perder substdncia” por ter aceito a moeda e postergado a aquisicdo do bem de que viesse a necessitar. Ou seja, o valor
deste segundo bem, supostamente idéntico ao daquele do qual se desfez, deverd equivaler em qualquer ponto no futuro, ao da mercadoria—-
moeda — sal, por exemplo — por ele aceito e guardado. Dito de outra maneira: a mercadoria—-moeda sal, deverd, “no futuro”, ser trocada por
um bem idéntico aquele que seria obtido com a troca direta, caso ndo tivesse sido usado o sal como intermedidrio.

9 RIZZARDO, Arnaldo. Titulos de Crédito: Grupo GEN, 2020. E-book. ISBN 9788530988906. Pg. 03: Sua origem remonta a época
das trocas, que precedeu o direito romano. Conforme Waldemar Ferreira “em tempos assaz afastados, quando, no encadeamento das trocas
em espécies, um dos operadores se propunha receber o que necessitava, dando, ao depois, os frutos de sua semeadura em curso de
amadurecimento, tanto que chegados a ponto de colheita; e o outro confiava no ofertante assentindo. Assim, deverd ter se realizado a primeira
operagdo de crédito”.

© SADDI, Jairo - Crédito e Judicidrio no Brasil: uma anélise de Direito & Economia - Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. Pg. 44:
Se no século X1 o escambo — a dupla coincidéncia de interesses de troca, ou seja, precisar dispor do bem que o outro quer, mas também querer
0 que o outro tem — apressou o desenvolvimento de um sistema de crédito, é igualmente verdade que a existéncia de um sistema legal, como a
lex mercatéria contribuiu para o avango da institui¢cdo do mercado.

" SADDI, Jairo - Crédito e Judici4rio no Brasil: uma anélise de Direito & Economia - Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. Pgs. 45-
47.

2 AGUILLAR, Fernando H. Direito Econédmico. Grupo GEN, 2019. Pg. 108.

8 SADDI, Jairo - Crédito e Judicidrio no Brasil: uma anélise de Direito & Economia - Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. Pgs. 53-

55.
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sancionatdria das Institui¢ées Financeiras, bancarias ou nio, e estabeleceu normas monetaria e

de crédito™.

Sistema Financeiro Nacional

Conselho Monetario Nacional

CVM

Banco Central

i

Instituicdes Financeiras

Os bancos - espécies do género institui¢do financeira, integrantes do sistema financeiro
nacional, s3o responsdveis pela transferéncia de recursos financeiros dos agentes superavitérios
para os setores de producio, entendimento que se extrai do conceito trazido por Nelson Abrio®
para “Banco” citando Vivante e J. X. Carvalho de Mendonga.

Como ensina Ivo Waisberg'®, muito embora nio exista uma defini¢o legal para bancos,
constando na Lei 4.595/1964 apenas a acepg¢do de instituicdo financeira no seu artigo 17, os
bancos tém como atividade tipica a “captacdo de depésitos a vista” para a realizacdo do seu
principal objetivo, qual seja, financiar “o comércio, a indistria, as empresas prestadoras de servigos

e as pessoas fisicas”.

“ SADDI, Jairo - Crédito e Judicidrio no Brasil: uma analise de Direito & Economia - SZo Paulo: Quartier Latin, 2007. Pg.
56:A terceira parte da histéria do crédito no Brasil remonta a criagdo do Banco Central. Moldada na experiéncia americana do Glass Steagall
Act, nossa lei bancdria, a Lei 5.595, de 31 de dezembro de 1964, ndo apenas implantou o Banco Central entre nés como também estabeleceu as
novas bases para a disciplina monetdria crediticia, como uma estrutura mais moderna e sofisticada. Outros dispositivos legais acompanharam
a reforma, tais como os decretos-lei n. 4.357, de 16 de julho de 1964 (Lei da corre¢do monetdria, e n. 4.728, de 14 de julho de 1965 (Lei do
mercado de capitais).

5 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. Editora Saraiva, 2019. Pg. 42: “(...) Vivante ensinava que “o banco é o estabelecimento comercial
que recolhe os capitais para distribui-los sistematicamente com operagdes de crédito.”

Com base nessa conceituagdo, J. X. Carvalho de Mendonga definiu bancos como sendo “empresas comerciais, cujo objetivo principal consiste
na intromissdo entre os que dispdem de capitais e os que precisam obté-los, isto é, em receber e concentrar capitais para, sistematicamente,
distribui-los por meio de operagdes de crédito.”

© WAISBERG, Ivo; GORNATI, Gilberto. Direito bancério: contratos e operagdes bancarias. Editora Saraiva, 2016. E-book.
ISBN 9788547204501. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547204501/. Pg. 40: “Os bancos
comerciais sdo os criadores da moeda escritural e tém por objetivo principal “proporcionar o suprimento oportuno e adequado
dos recursos necessdrios para financiar, a curto e médio prazo, o comércio, a inddstria, as empresas prestadoras de servigos e as
pessoas fisicas”. Sua atividade tipica é a captagio de depédsitos 4 vista. Além disso, sdo os respon- sdveis pela maior parte das
tradicionais operacBes bancérias, como o des- conto, a conta-corrente, a abertura de crédito, mituos e servicos de cobran- ca e

recebimento de contas. S3o as instituicSes que mantém contato direto com a populacio, com a massa de consumidores.”
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Decerto que nio é somente essa a atividade dos bancos, mas é esse o espectro de sua
atividade que interessa para a andlise que se pretende. No que se refere ao fomento do setor
produtivo através de concessio de crédito e financiamento, sdo instrumentos fundamentais
para a atividade econdémica do pais, o que justifica a interferéncia estatal em atividade, a
principio, eminentemente privada.

A interferéncia estatal na atividade dos bancos de concessio de crédito e financiamento
nio se limita a regular, fiscalizar e eventualmente impor san¢des, mas também através delas
impulsionar a economia, criando medidas para tornar mais ou menos disponivel o crédito?.

Estando umbilicalmente ligada 4 economia do pafs, a concessdo de crédito é atividade,
como dito, amplamente regulada pelos érgdos que compdem o sistema financeiro nacional, com
o fim de minimizar o risco da atividade, protegendo com isso o mercado, j4 que, nas palavras
de Jairo Saddi®®, o risco estd intrinseco na atividade das institui¢des financeiras, que devem
balizar a sua atuagio dentro de determinados parimetros.

Veja-se que o retorno do crédito concedido é tdo importante quanto a concessdo de
crédito, porquanto hd de haver um equilibrio nesse fluxo para o mercado, o que imp&em a
avaliacdo pelos bancos quanto a capacidade de pagamento do tomador desse crédito.

Dentre as diversas normas esparsas, a resolugio do Banco Central n. 5.089/23 dispde
sobre a estrutura de gerenciamento de riscos e capital, pretendendo através de uma metodologia

estabelecer critérios para a exposicdo do ativo, pela qual concluem Terra e Ferreira que “Assim

7 EDUARDO, Salomio N. Direito Bancario. Editora Trevisan, 2020. Pg. E137: “Por causa disso, o sistema financeiro torna-se
também veiculo para a implementagio das decisdes governamentais relativas a meios de pagamento e crédito, sua eventual
expansdo ou contragio. De fato, os controles governamentais impostos sobre as institui¢des financeiras tém o efeito de tornar
mais ou menos disponivel o crédito, e assim fazer variar as taxas de juros. O principal meio de interven¢io governamental
nesse respeito sio os recolhimentos compulsérios que as institui¢des financeiras devem efetuar junto ao Banco Central do Brasil
de significativa parcela de seus depésitos.
Evidentemente, quanto maior seja a parcela a ser depositada, maiores taxas de juros terd de perceber a institui¢do financeira
sobre o restante, de forma a obter retorno que lhe permita pagar a remuneragio financeira que deve a suas préprias fontes de
recursos, e ainda lucrar com o excedente. Quanto mais disponivel o crédito, maior o impulso 4 atividade econémica.”

8 SADDY], Jairo - Crédito e Judicidrio no Brasil: uma anélise de Direito & Economia - Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. Pg. 81:
“(...) Bancos, ao mobilizarem poupanga e concederem crédito, correm riscos intrinsecos a sua atividade.

A concessdo do crédito pelas instituicdes financeiras é regrada por muitos dispositivos esparsos nos vdrios produtos bancdrios, mas hd trés
pontos que merecem consideragdo aqui. Primeiro, hd sempre um limite de crédito que um mesmo banco pode emprestar a um cliente
individualmente (como meio de mitigar o risco). Segundo, na concessdo do crédito, o banco tem a responsabilidade de seguir a boa técnica
bancdria, ou seja, intermediar e emprestar recursos para quem tiver a possibilidade de pagar. Terceiro e por tltimo, cabe ao banco garantir,
por meio da competigdo, que o crédito estard disponivel a quem dele precisar.”

©® TERRA, R. de A. e S.; FERREIRA, E. A. Superendividamento e Crédito Responsivel: Da Inobservincia dos Deveres de
Compliance Bancario e a Promulgacio da Lei N° 14.181/2021. Revista FAPAD - Revista da Faculdade Pan-Americana de
Administragdo e Direito, Curitiba (PR), v. 2, n. 0o, p. eo71, 2022. DOI: 10.37497/revistafapad.v2ir.71: “O outro instrumento
orientador disponibilizado pela entidade é o “guia de Boas Préticas da Funcdo: Controles Internos”, que esclarece a atuagio e
atribui¢Bes das dreas de Gestdo de Riscos, Compliance e Auditoria Interna, bem como relaciona componentes e metodologias de
controles internos e ferramentas que podem ser utilizadas. Nesse documento, o Anexo II esclarece que o limite de crédito é
aquele que decorre de margens para garantia de derivativos, scoring/rating minimo, limites de cheque especial etc.

(FEBRABAN, 2020).”
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sendo, o risco de crédito é compreendido como a possibilidade de ndo cumprimento das obrigacdes
assumidas pela contraparte (BACEN, 2017).” Esclarecem ainda que, de acordo com o “Guia de
Boas Préticas da Fungio: Controles Internos” da FEBRABAN, a concessio de crédito tem de
observar o scoring/rating minimo.

Diferentemente das diretrizes da FEBRABAN, que, como préprio nome denomina -
“Guia”, sio apenas orientacdes, as resolucdes editadas pelo Banco Central, como entende
Nelson Abrio*, sio normas imperativas as institui¢des financeiras.

Com efeito, utilizando uma denominacdo de Jairo Saddi*, a “tutela juridica do crédito”
visa, ao final, preservar a economia do pais, e, para isso, cria mecanismos regulatérios, de
observincia cogente pelas institui¢Ges financeiras, para garantir o “bom uso” desse crédito.

Verifica-se que a concessio de crédito pelos bancos estd dentro do seu feixe de atuacio
e é 0 que se espera e, por vezes, se incentiva como politica de estado, principalmente nos setores
de producdo, para o fomento da economia. A sua disponibilidade no mercado, em maior ou
menor fluxo, impacta diretamente na atividade produtiva do pais, por conseguinte, na
economia, o que justifica a sua submissdo ao regime estatal que traz determinados balizamentos
de observincia obrigatéria pelas instituicdes financeiras.

Nesse contexto, o que se investiga é se alguma responsabilidade recai sobre os bancos,

em relacdo a terceiros, pela concessdo de crédito & empresa, que se revela insolvente.

2. RESPONSABILIDADE DOS BANCOS NA CONCESSAO DE CREDITO PERANTE
TERCEIROS

A concessio de crédito a pessoas fisicas e juridicas, em especial para o desenvolvimento
da atividade empresarial, pelos bancos estd dentro do seu feixe de atuagio e é o que se espera e,
por vezes, se incentiva como politica de estado, para o fomento da economia, como adiantado
acima.

A anilise que se propde nio adentrard na relacdo juridica estabelecida entre os bancos e
os tomadores de crédito, e os riscos dessa atividade, bem como a possibilidade de os bancos

responderem pelos danos causados aos tomadores de crédito decorrentes dessa atividade.

2 ABRAO, Nelson. Direito Bancério. Editora Saraiva, 2019. Pg. 287: “(...) Sistema Financeiro Nacional, atribuiu ao Conselho
Monetirio Nacional a finalidade de formular a politica da moeda e do crédito, podendo, para tal, tomar deliberagdes a respeito
da matéria financeira, com base nas quais o Banco Central baixa resolu¢des com efeito cogente em relagdo as instituicdes
financeiras em geral, e aos bancos em particular, visando adaptar o volume dos meios de pagamento as necessidades da economia
nacional, regular o valor interno e externo da moeda, orientar a aplicagio dos recursos das institui¢des financeiras, zelar por sua
liquidez e solvéncia etc.”

# SADDI, Jairo - Crédito e Judici4rio no Brasil: uma anélise de Direito & Economia - Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007.
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O que se busca compreender é se podem os bancos responder perante terceiros, credores
de empresas insolventes, pela, a principio, legitima atividade de conceder crédito a empresas. E
a resposta a essa questdo necessariamente perpassa pelos elementos da responsabilidade civil.

Dispdem os artigos 186 e 187 do Cédigo Civil sobre o ato ilicito e o artigo 927 do mesmo
diploma legal®* quanto ao dever de indenizar, delimitando que aquele que comete ato ilicito estd
obrigado a reparar o dano, sendo ato ilicito, como ensina Flavio Tartuce®, “o somatério de lesdo
de um direito e de um dano repardvel.”

S3o quatro os pressupostos da responsabilidade civil subjetiva, que, a rigor, conduziré ao
dever de indenizar: (i) elementos subjetivos — conduta humana e culpa genérica; (ii) elemento
imaterial - nexo causal; e (iii) elemento objetivo — dano, como aduz Flavio Tartuce %. J4 na
responsabiliza¢io objetiva, o dever de indenizar estard presente, a despeito da culpa, é o que diz
0 § Unico, do 927, do Cédigo Civil.

Brevemente sobre esses elementos, a conduta humana é toda acio ou omissdo,
voluntiéria, ou por negligéncia, imprudéncia ou impericia; a culpa genérica engloba o dolo, como
a vontade de infringir a norma, e a culpa estrita, como violagio a um dever juridico; o nexo
causal, de observancia obrigatéria, inclusive, na responsabilidade objetiva, como a relacdo entre
o elemento subjetivo e o dano, sem o qual o resultado nio teria sido obtido; e o dano, que
adquiriu novas facetas na pos modernidade, englobando danos morais coletivos, sociais ou
difusos, dentre outros, na licio de Flavio Tartuce %.

Com relagdo ao dano, é importante destacar que, nas palavras de Massino Bianca, citado
por Flavio Tartuce 2%, também pode ser “um efeito econdmico negativo”, o que podemos trazer para

0 exame proposto.

22 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito ( arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo.
Parégrafo tnico. Haverd obrigacio de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando
a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
3 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559647910.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559647910/. Acesso em: 21 nov. 2023. Pg. 64
* Ibibem. Pg. 213: “Feitas tais consideraces, pode ser apontada a existéncia de quatro pressupostos do dever de indenizar ou
elementos da responsabilidade civil extracontratual, reunindo os doutrinadores aqui destacados: a) conduta humanaj; b) culpa
genérica, em sentido amplo ou lato sensu; c) nexo de causalidade; d) dano ou prejuizo. A conduta humana e a culpa lato sensu
sdo os seus elementos subjetivos. O nexo é o elemento imaterial. O dano é o elemento objetivo da responsabilidade civil.”
% Ibidem. Pg. 223
% Ibidem. Pg. 212: “(...) o significado de dano pode ser especificado em trés distintas nogdes: a) um evento lesivo, ou seja, um
resultado material ou juridico no qual se concretiza a lesdo para um interesse juridicamente aprecidvel; b) um efeito econémico
negativo, isto é, um sofrimento patrimonial que o evento lesivo determina a cargo dos credores; c) uma liquidagio pecuniéria
do efeito econbémico negativo.”
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A primeira indagacio que surge é quanto i natureza da responsabilidade dos bancos
perante terceiros e, para a correta obten¢io da resposta, é prudente refletir sobre a importincia
dos bancos para o fomento da economia na atividade de concessio de crédito, dentre outros.

A teoria do risco trazida pelo pardgrafo tnico, do artigo 927 do Cédigo Civil e a
inclinacio pos moderna de ampliar o alcance dessa teoria nio parecem alcancar eventual
responsabilizacio dos bancos em relacdo a terceiro na concessio de crédito a empresas que se
revelem insolvente.

A uma porque ndo ha disposi¢io legal nesse sentido. Ao contririo do quanto disposto
em relacio ao dano ambiental, em que a lei prevé expressamente a responsabiliza¢do civil
objetiva, no caso de concessio de crédito pelo banco s empresas causadoras do dano ambiental.

Importante sublinhar que a natureza objetiva da responsabilidade civil é excepcional e,
como tal, assim como expressamente anotado no parédgrafo tnico, do artigo 927 do Cédigo Civil,
tem que vir anotada na lei ou decorrer do risco da atividade.

Quanto ao risco inerente a atividade, nio nos parece que, na concessdo de crédito pelo
banco a empresas para o fomento da economia, o risco de causar danos a terceiros, credores de
empresas tomadoras desse crédito, seja inerente a sua atividade.

A duas porque a responsabilidade objetiva dos bancos em relacdo a esses terceiros nio
atenderia a fung¢io preventiva da responsabilidade civil, pelo contririo, seria um incentivo para
deixar de cumprir as boas préticas para a concesso de crédito estabelecidas pelos 6rgios estatais,
ja que responderiam independentemente de culpa.

Nas palavras de Flavio Tartuce?”, “desincentivo revela a fungdo preventiva da
responsabilidade civil” e cita Nelson Rosenvald para expor que sio trés as funcdes da
responsabilidade civil, dentre elas a preventiva cujo encargo seria inibir “novas prdticas
atentatérias”.

Nelson Rosenvald® eleva a func¢io preventiva da responsabilidade civil a principio,
elemento essencial e central da era pds-industrial, que passa a ser a protagonista da

responsabiliza¢io, deixando em segundo plano a fun¢io de puni¢io e compensacio.

77 Ibidem. Pg. 66: “Em trabalho mais recente, oriundo de sua tese de pés-doutorado defendida na Itilia - e claramente
influenciado pelo Direito de 14 -, Nelson Rosenvald também sustenta a tripla fung¢do, com uma perspectiva diferente da de
Sanseverino. A primeira func¢do ¢ a reparatdria, com a cldssica visdo de transferéncia dos danos do patrimdnio de uma parte
para outra. A segunda funcio ¢ a punitiva - e ndo tdo somente sancionatéria -, uma vez que a responsabilidade civil funciona
como uma pena civil ao ofensor, como desestimulo de comportamentos nio admitidos pelo Direito. Por fim, tem-se a funcio
precaucional, com o objetivo de evitar ou inibir novas préticas danosas.”

# ROSENVALD, Nelson. As fung¢des da responsabilidade civil: a reparagio e a pena civil.: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786555598902. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598902/. Acesso em: o1 mai. 2024.

Iy

Pag. 66: A prevencdo é o cerne da responsabilidade civil contemporinea. O que se deu i reparacio de danos em termos de
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Nessa toada, como defendido por Ivo Waisberg®, a responsabilidade objetiva nio seria
um incentivo para os bancos, tampouco para o terceiro em negociacio com o “tomador do
empréstimo”. No arremate, sustenta que nio haveria estimulo para a observincia pelos bancos
das boas préticas para a concessio de crédito, j4 que, ao final, responderiam a despeito da culpa.

Conclui-se, assim, por afastar a responsabilidade objetiva dos bancos perante terceiros
na concessdo de crédito seja por falta de previsio legal nesse sentido seja porque nio restaria
atendida a fungio preventiva da responsabilidade civil, como ensina Flavio Tartuce°.

Com efeito, ao entender que respondem os bancos subjetivamente pelos danos que
causar a terceiros na concessio de crédito a empresas que se mostrarem insolventes, para além
do elemento subjetivo, é necessario verificar o nexo causal e o dano, esse como sendo um “um
efeito econdmico negativo”, nas palavras de Massino Bianca®.

A partir de que momento a atividade licita e esperada dos bancos, qual seja, fomentar a
economia, concedendo crédito e financiando a atividade empresarial, se reveste de um ato
ilicito, causador de dano reparavel.

Outro questionamento que surge com a concessio de crédito para as empresas
insolventes é se o crédito ou financiamento manteve a empresa artificialmente em atividade,
prolongando a sua sobrevida, com o aumento do seu passivo e do niimero de credores; se esse
seria um dano reparédvel pelos bancos concedentes desse crédito, porquanto se haveria em

alguma medida nexo causal entre a sua conduta e o resultado obtido.

protagonismo nos tltimos dois séculos, necessariamente se concedera  prevencido daqui por diante. Nos altimos trezentos anos
o homem assumiu a gestdo da natureza para que esta obedecesse as necessidades da civilizagdo. Nio obstante todos os beneficios
obtidos, esta fase se exauriu, pois alcangcamos o limite de suportabilidade do planeta. Por outro lado, o Estado-nagdo é incapaz
de manter as promessas da modernidade, mesmo porque pouco poder detém, de fato, para oferecer seguranca e bem-estar. Alias,
o Estado é apenas um entre vérios polos irradiadores de poder, capaz de agir no plano decisério de nossas vidas. Longinquo o
tempo em que todos os perigos provinham da esfera ptblica. Hoje nossos receios provém da esfera do privado e do individuo.
2% WAISBERG, Ivo. GUILHARDI, Pedro. Revista de Direito Empresarial: RDEmp. - ano 13, n. 1. (jan./abr. 2016). - Belo
Horizonte: Férum, 2012: “Sob o ponto de vista de equilibrio do sistema, nio seria nem mesmo desejivel que a responsabilidade
do banco perante aquele que negocia com o tomador do empréstimo fosse objetiva.

Em primeiro lugar, fosse objetiva a responsabilidade, qual seria o incentivo da casa bancdria para agir diligentemente na
concessdo de empréstimo, seria, independentemente de culpa, responsabilizada perante o terceiro? Nio haveria qualquer
incentivo. Em segundo lugar, qual seria o incentivo de terceiro que negocia com o tomador de empréstimo de, ele préprio,
investigar a satde financeira da tomadora de recursos e se assegurar de que a prestacdo que lhe é devida serd efetivamente
adimplida? (...)”

% Ibidem. Pg. 66: “Em trabalho mais recente, oriundo de sua tese de pés-doutorado defendida na Itdlia - e claramente
influenciado pelo Direito de 14 -, Nelson Rosenvald também sustenta a tripla fung¢do, com uma perspectiva diferente da de
Sanseverino. A primeira fungdo é a reparatéria, com a cldssica visZo de transferéncia dos danos do patriménio de uma parte
para outra. A segunda funcdo é a punitiva - e nio tdo somente sancionatdria -, uma vez que a responsabilidade civil funciona
como uma pena civil ao ofensor, como desestimulo de comportamentos nio admitidos pelo Direito. Por fim, tem-se a funcio
precaucional, com o objetivo de evitar ou inibir novas préiticas danosas.”

3 Ibidem. Pg. 212: “(...) o significado de dano pode ser especificado em trés distintas nogdes: a) um evento lesivo, ou seja, um
resultado material ou juridico no qual se concretiza a lesdo para um interesse juridicamente aprecidvel; b) um efeito econdmico
negativo, isto é, um sofrimento patrimonial que o evento lesivo determina a cargo dos credores; c) uma liquidagio pecuniéria
do efeito econbémico negativo.”
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Tomando como base a responsabilidade subjetiva e a atividade “vinculada” dos bancos
para a concessio de crédito, de modo que devem observar as regras imperativas estabelecidas
pelos érgdos reguladores componentes do sistema financeiro nacional, dentre elas, mas nio
somente, a observincia do scoring/rating das empresas, surge a questdo se eventual crédito
concedido sem a devida diligéncia, ji caracterizaria a culpa - elemento subjetivo? Ou
precisariam os bancos ter ciéncia do estado de insolvéncia do tomador do crédito?

Flavio Tartuce® traz o conceito de culpa normativa, que dispensaria da culpa o elemento
subjetivo, ocasiio em que a culpa estaria caracterizada apenas pela violacdo de um dever juridico.
Abragando essa teoria, bastaria a comprovacio de que o banco agiu alheio is normas para a
concessido de crédito para a caracterizagdo da culpa.

Nuno Oliveira®, por sua vez, sustenta que a concessdo de crédito é ato legitimo dos
bancos mesmo para aquelas empresas que estejam em situagio de insolvéncia, de modo que para
haver a responsabiliza¢io deveria estar presente a “consciéncia da possibilidade de lesar credores”.

Nesse ponto, é importante a licdo extraida do sistema francés, de que as medidas mais
“duras” para a responsabilizacio dos bancos podem levar a uma retracio do crédito, o que,
igualmente como acontece com a concessio imprudente do crédito, nio é bom para o mercado.

Como assinala Nelson Abrio’*, no sistema francés, a mera concessio de crédito

“imprudente”, ji era suficiente para a responsabilizacdo dos bancos. Nuno Oliveira® explica

32 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559647910.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559647910/. Acesso em: 21 nov. 2023. Pg. 223: “Este
ultimo, de fato, é o melhor caminho de categorizagio a respeito da culpa. Percorre-se, assim, a trilha da objetivacdo da culpa, da
culpa normativa ou da culpa objetiva, abandonando-se questdes subjetivas como a intengdo expressa ou implicita de agir com
imprudéncia, negligéncia ou impericia.”

3 OLIVEIRA, Nuno Manuel Pinto. www.revistadedireitocomercial.com. 2022-05-27: “(...) o banco, como dador de crédito ou
financiador, dever4 responder, e dever4 responder por dolo, ainda que tdo-sé por dolo eventual, desde que tenha consciéncia de
que o devedor estd em situacdo de insolvéncia. O peso acrescido ou reforcando o elemento subjectivo — concretizado, p.ex., na
prova de que o doador de crédito pretendeu, exclusiva ou essencialmente, causar uma desvantagem aos credores — pode fazer
com que nio seja necesséria a inten¢io de conseguir uma vantagem para si; o peso acrescido ou refor¢ado do elemento objetivo
- concretizado, p.ex., na prova de que o dador de crédito pretendeu, essencialmente, e a todo custo, conseguir uma vantagem
para si - pode fazer com que nio seja necessério o dolo e seja suficiente a culpa grave.”

34 ABRAO, Nelson. Direito Bancério. [Digite o Local da Editora]: Editora Saraiva, 2019. E-book. ISBN ¢788553611454.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 20 nov. 2023. Pg. 302:
“responsabilidade delitual dos bancos se configura, segundo o sistema legal francés: a) na imprudente concessdo de créditos que
possam comprometer a seguranga das relagdes comerciais: “Os riscos sdo reais. Um crédito concedido a uma empresa cuja
situagdo estd comprometida tem, frequentemente, por efeito inico aumentar o niimero de seus credores e a importincia de seu
passivo. O crédito permite 4 empresa continuar sua exploragio e, criando uma aparéncia de solvabilidade, fazer novas vitimas.
Os credores do creditado, vitimas dessa falsa aparéncia, perderdo finalmente o seu crédito na desaparigdo inelutivel da empresa;
eles podem legitimamente pedir a reparacdo desse prejuizo com base no art. 1.382 do CC; b) quando o banco exerce um controle
sobre a empresa e o sindico, sustentar que ele se tornou um dirigente de fato dela e que, a esse titulo, deve suportar a totalidade
ou parte da insuficiéncia do ativo, em aplicagdo do art. 99 da Lei de 13-7-1967.”

35 OLIVEIRA, Nuno Manuel Pinto. www.revistadedireitocomercial.com. 2022-05-27: “Em primeiro lugar, consagrava um
principio geral de irresponsabilidade: “os credores ndo podem ser responsabilizados pelos danos decorrentes dos créditos
concedidos” (concours consentis). Em segundo lugar, consagrava trés excegdes ao principio geral da irresponsabilidade:

“...salvo nos casos de fraude, de ingeréncia caracterizada na gestio do devedor ou de despropor¢io das garantias, prestadas em
contrapartida da concessdo de créditos, em relagdo ao crédito concedido”.
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que, em razdo desse sistema, na Franca, a concessio de crédito era dificil e, em se tratando de
empresa insolvente, impossivel, o que levou a reforma da legislacio em 2005, para trazer, como
regra, a irresponsabilidade dos bancos pela concessio de crédito, para somente responderem
quando houver fraude, ingeréncia na gestdo do devedor e despropor¢io das garantias.

Veja-se que no caso francés a responsabilizagio irrestrita dos bancos conduziu ao
desincentivo para a concessdo de crédito, se revelando prejudicial ao mercado, compelindo a
uma revisio da norma.

Também nio se pode perder de vista o nexo causal, o qual, limitado ao feixe aqui tratado,
qual seja, terceiros como credores de empresas insolventes, sendo a relacdo entre a concessio de
crédito, aumento do passivo e nimero de credores, como elemento indispensével, que deve ser
provado. Ha de se comprovar a relago de causa e efeito entre a concessio de crédito e em que
medida isso potencializou o passivo e piorou a situa¢do dos credores.

Por dltimo, ha de se comprovar o dano e a sua extensio. A piora na situacdo do credor
do tomador do crédito e/ou impacto econdmico negativo do meio social, conceder4 ao credor e
ao conjunto indeterminado de lesados/sociedade o direito de responsabilizar o banco
concedente do crédito 4 empresa insolvente.

Verifica-se que nio apenas o credor direto do tomador do crédito teria direito a reparagio
do dano pelo banco, mas a coletividade, pelo dano social, em razdo do efeito econémico negativo
que pode decorrer da concessio indevida de crédito & empresa insolvente.

Em sintese, esses sdo os elementos que tém de estar presentes para se concluir pela

responsabilizacdo dos bancos perante terceiros na concessdo de crédito a empresas insolventes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Respondem os bancos perante terceiros pela concessdo de crédito a empresas que se
revelem insolventes?

A concessdo de crédito pelos bancos a empresas, inclusive empresas com insolvéncia
revelada, é atividade licita, esperada e elemento de fomento para o desenvolvimento da
economia do pais, o que ndo quer dizer que nio possam ser responsabilizados por eventuais
danos dai decorrentes, desde que verificada a abusividade de sua conduta e o nexo causal.

Inferiu-se por afastar a natureza objetiva da responsabilidade dos bancos perante

terceiros na concessio de crédito, a uma porque nio hé disposicdo legal nesse sentido, a duas
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porque nio seria um incentivo a observincia das boas préticas legalmente previstas para a
concessio de crédito, quicd poderia provocar uma contragio na concessio de crédito no mercado.
Tomando-se, assim, a responsabilidade como subjetiva, com relagio a terceiros, os

bancos podem ser responsabilizados pela concessio desse crédito a empresas insolventes se:

(i) tiverem “consciéncia da possibilidade de lesar credores”®. Sendo atividade regular e esperada dos
bancos a concessdo de crédito a empresas, inclusive quando em crise, deve-se comprovar que
agiram cientes da possibilidade de piorar a situagdo dos credores e/ou prejuizos a coletividade;

(ii) verificada a relacdo entre a concessio de crédito, aumento do passivo e niimero de credores,
comprovar a relagio de causa e efeito entre a concessdo de crédito e em que medida isso
potencializou o passivo e piorou a situagdo dos credores;

(iii) comprovar piora na situagio do credor do tomador do crédito e/ou impacto econémico negativo
do meio social.

Por dltimo, ndo se pode perder de vista que a concessdo de crédito pelos bancos esta
dentro do seu feixe de atuagdo e é o que se espera e, por vezes, se incentiva como politica de
estado, principalmente nos setores de produgio, para o fomento da economia. A disponibilidade
do crédito no mercado, em maior ou menor fluxo, impacta diretamente na atividade produtiva
do pais, e, por certo, nio estd no espectro do risco dessa atividade eventual dano causado a
terceiros pela concessio desse crédito a empresas insolventes, de modo que, se alguma
responsabilizacdo houver, serd em cariter “excepcional”, sendo imperativa a verificagio de

todos os elementos acimas descritos.
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