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RESUMO: A motivagdo do ato administrativo e o desenvolvimento dos principais institutos
juridico-administrativos estrangeiros, como instrumento da garantia e protecio dos direitos
fundamentais no Estado de Direito e no Direito comparado, percorre vérios institutos juridicos
internacionais que vislumbram a sua anilise pelo Administrador Publico. Nesse contexto, o
presente estudo tem como objetivo principal verificar o panorama do direito estrangeiro no
direito positivo e a contribui¢cdo do transplante juridico no aperfeicoamento dos institutos
juridicos no direito brasileiro. A metodologia utilizada se deu de forma expositiva,
fundamentada em referéncias doutrinirias especializadas, bibliografias, declaracées e
legislacdo, empregando o método hipotético dedutivo de anélise, com abordagem critica. Os
resultados obtidos demonstram que o Direito comparado tem um papel determinante como
fonte de transformacio do ato administrativo. Concluindo que, a influéncia do Direito
comparado na construgio, disseminacio e efetivacdo da motivagdo do Ato Administrativo no
Direito estrangeiro e brasileiro.
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ABSTRACT: The motivation for administrative acts and the development of the main
foreign legal-administrative institutions, as instruments for guaranteeing and protecting
fundamental rights under the rule of law and comparative law, encompass several
international legal institutions that require analysis by public administrators. In this context,
this study's main objective is to examine the panorama of foreign law in positive law and the
contribution of legal transplantation to the improvement of legal institutions in Brazilian law.
The methodology used was expository, based on specialized doctrinal references,
bibliographies, declarations, and legislation, employing the hypothetical-deductive method of
analysis with a critical approach. The results demonstrate that comparative law plays a
decisive role in transforming administrative acts. The study concludes on the influence of
comparative law on the construction, dissemination, and implementation of the motivation
for administrative acts in both foreign and Brazilian law.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar os impactos e desafios que o Direito Constitucional
Comparado vem enfrentando em face da crescente globalizagio juridica que propde novos
debates juridicos aos operadores do direito, exigindo um constante aprimoramento e
construcdo de novas ferramentas juridicas, onde a ciéncia comparativa se traduz em um
importante aliado fomentando o intercimbio juridico entre os paises.

O presente trabalho tem como objetivo geral: analisar o direito comparado no
panorama da motivacdo do ato administrativo e o seu desenvolvimento como ciéncia do
direito. O objetivo especifico deste artigo foi verificar o panorama do direito estrangeiro no
direito positivo e a contribui¢io do transplante juridico no aperfeicoamento dos institutos
juridicos no direito brasileiro. Do ponto de vista tedrico, sera realizada uma abordagem da
influéncia do direito comparado na construcdo, disseminacido e efetivagio da motivagio do
Ato Administrativo no Direito estrangeiro.

A justificativa da pesquisa estd diretamente ligada na atuagio dos agentes
administrativos. Nesta senda, merece destaque os paises que regulamentaram os seus
procedimentos administrativos. E sob o enfoque, faz-se o seguinte questionamento: Qual a
importincia de um ordenamento juridico prevendo tais procedimentos administrativos?

Ademais a crescente evolucio mostra-se presente no trabalho objetivando entender a
viabilidade e necessidade da motivagio dos atos administrativos.

A metodologia desenvolvida neste trabalho foi expositivo, fundamentado em
referéncias doutrindrias especializada, bibliografias, declaracdes e legislacdo, empregando o
método hipotético dedutivo de anilise, com abordagem critica.

O artigo foi dividido em uma se¢io que apresenta, de forma resumida, os
procedimentos metodoldgicos utilizados no trabalho, explorando as legisla¢des estrangeiras,
com um recorte das principais legislacdes que retratam e abrangem o tema no direito

comparado.

METODOLOGIA

A presente pesquisa se deu de forma expositiva, fundamentada em referéncias
doutrindrias especializadas, bibliografias, declaracées e legislagio, empregando o método
hipotético dedutivo de anélise, com abordagem critica. Os descritores utilizados para a busca

foram: Direito Estrangeiro, Estado Democritico, Globaliza¢do e legislacio. Onde foram
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incluidos todo o material indexado escritos em portugués, que reportavam dados sobre direito

comparado como fonte de transformacio do ato administrativo.

Apés a leitura, foi feita a selecdo daqueles que preenchiam os critérios de inclusio e que
se tratava de conceitos com relevincia para o desenvolvimento do trabalho. Apés a apreciacdo
de todo material selecionado para a pesquisa, foi realizado um resumo contendo as informagdes
mais relevantes sobre os seguintes itens: introducio, objetivo, resultados e conclusio, onde
procurou-se verificar os impactos e desafios que o Direito Constitucional Comparado e seu
enfrentamento em face a crescente globalizacdo juridica que tem levado a novos debates
juridicos aos operadores do direito. A organizagio e a andlise do material serviram como base

para que fosse realizada, nesta revisio de literatura, uma discussio fundamentada, com

embasamento tedrico referente ao assunto.

RESULTADO E DISCUSSAO
Visio geral do direito estrangeiro

Em todo o Ocidente, apés a II Guerra Mundial, se observou no direito estrangeiro um
forte movimento em prol da previsio expressa do dever de motivacio dos atos
administrativos.

O levantamento dessa inclinagdo pode ser consultado na exposi¢io do Conselho
Europeu inaugural, de 1975, sobre “A Protecio do Individuo perante os Atos da
Administracio” (CONSEIL DE L’EUROPE, 1975.)

Foi nesse registro que o dever de motivar as decisdes administrativas passou a vigorar,
em termos gerais, em Chipre, Holanda, Suica, Suécia e Turquia. E também, nessa vertente,
na Reptblica Federal da Alemanha, apesar da sua Lei de Processo Administrativo se
encontrasse na fase de elaboracio.

J4 na Austria, Espanha e Noruega, classificados no relatério como Estados onde o
dever de motivacdo é previsto com referéncia a diversas espécies de atos administrativos
legalmente arrolados. Enquanto que nos Estados, como o Reino Unido e a Finlidndia, nio
existem previsio genérica ou enumerativa do dever de motivar, contudo se verificam
disposicdes legais especificas prescrevendo a motivagdo para certos atos, ou na jurisprudéncia
se deduz do sistema normativo o dever da sua fundamentagio, especialmente nas decisGes
desfavoriveis aos administrados.

No bloco socialista, os paises também aderiram ao dever de fundamentagio das
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decisdes administrativas.

Na Iugoslavia, cujo Cédigo de Procedimento Administrativo prescrevia em seu art.
209, a obrigacio de se motivarem as decisdes. Igualmente na Hungria, onde a lei de
procedimento administrativo, de 04/07/1957, previa em seus arts. 38 e 39, o dever de motivar,
com a exposi¢do sumdria dos fatos e da indicagio das regras do direito em que se baseou o
administrador ao praticar o ato, excetuados, conforme interpretacio predominante, os atos
regulamentares e as decisdes internas da Administragio (“instruges”) (MORTONYL. 1970,
p- 275)-

Na Polénia, em seu Cédigo de Procedimento Administrativo, Lei de 14/06/1960,
estabeleceu o dever de motivagdo com relagio aos atos que deneguem pretensdes ou decidam
sobre interesses opostos de litigantes na via administrativa, que imponham obrigacdes ou
decidam os recursos hierdrquicos.

A valorizagio do dever de motivagio, nos Estados do bloco socialista, conforme
observado por Andrade, ligados 4 opcdo ideolégica daqueles regimes, “véem na
fundamentacio um modo de esclarecimento e um meio de acdo pedagdgica dos érgdos
estaduais sobre os cidadios (ANDRADE, 1991, p. 82).

Nos paises do sistema de cammon law, inexiste nas decisdes judiciais, a obrigagio
genérica do dever de motivacdo do ato administrativo.

Com relacdo 4 Gra-Bretanha, existem algumas leis obrigando sua fundamentagio,
como no Tribunals and Inquires Act, de 1967, que determina que as decisdes prolatadas pelos
tribunais administrativos ou pelos ministros, devem ser motivadas apés a instrugdo ou nos
casos em que o interessado poderia exigir o inquérito (CINTRA. 1979, p.119.)

Nos Estados Unidos, o Federal Administrative Procedure Act exige motivar em todos os
atos precedidos de procedimentos administrativos formais, com a jurisprudéncia indicando
tendéncia & ampliacdo dos casos de sua exigibilidade. Referindo-se a findings, que significa
motivagio quanto aos fatos, e a reasons, motiva¢do quanto ao direito, a orientacdo politica do
érgdo e A sua atuagio discricionidria (SCHWARZ. 1976, p. 417; TAWIL; MONTI, 1998, p.
22).

Nas décadas de sessenta e setenta, observou-se o marco da tendéncia da ampliagio e
consolidacdo legislativa do dever de motivar os atos administrativos na Suica, Suécia,
Noruega, Alemanha, Portugal e Franca. A Lei sobre a Administracdo, na Noruega, de

10/02/1967, em seu art. 24, previu o dever de motivar nas decisdes individuais de recursos ou
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litigios entre as partes, ou modificadoras de decises precedentes em detrimento do
administrado. Além, do direito do interessado de requerer a comunicacio dos seus
fundamentos, no prazo de interposicdo de recurso contra a decisio administrativa.

A Lei federal sobre o procedimento administrativo, na Suica, de 20/12/1968, em seu
art. 35, dispds: “Mesmo se a autoridade as notifica por carta, as decisdes escritas sio
motivadas...”. E ainda, no mesmo dispositivo estabelece que a autoridade pode se abster de
motivar a decisdo, se ela reconhece inteiramente o direito reivindicado pelo administrado no
procedimento administrativo e nio é requerida a motivacdo pelos interessados.

Na Alemanha Ocidental, a Lei Federal de Procedimento Administrativo, de 1976, com

vigéncia desde o1/01/1977, ainda é valida para a Alemanha unificada. Conforme previsto:

1) Um ato administrativo escrito ou confirmado por escrito deve ser motivado por escrito. A
motivacio deve conter os fatos e fundamentos de direito relevantes que conduziram a autoridade a
adotar a decis3o. A motivacido das decisdes discricionarias deve indicar também os critérios em que
se fundou a autoridade ao atuar discricionariamente.

2) Nio é necessaria a motivagio:

1. quando a autoridade defere um requerimento ou acata uma declaragio e o ato administrativo
nio interfere nos direitos de terceiro;

2. quando o destinatario ou afetado pelo ato administrativo conhece a convicgio da autoridade
com relacdo aos fatos e situagdo juridica ou esta lhe é cognoscivel sem dificuldade, mesmo sem
motivagdo escrita;

3. quando a autoridade emite grande quantidade de atos administrativos homogéneos ou atos
administrativos com ajuda de engenhos automaticos e as circunstincias especificas do caso
concreto nio requerem motivagao;

4. quando assim dispde uma norma juridica;

s. quando é dado ao conhecimento ptblico uma disposi¢do geral nio regulamentar.

A expressio “disposicdo geral nio regulamentar”, com similar encontrivel na
tradugdo espanhola, corresponde a espécie de ato administrativo, conhecida no direito alemio
como Allgemeinverfiigung, definida no §35 da Lei Federal de procedimento Administrativo
como “ato administrativo, que se dirige a um circulo de pessoas determinadas ou
determindveis segundo caracteristicas gerais, ou que incide sobre as caracteristicas de direito
ptblico de um bem ou sua utilizacdo pela coletividade”. Exemplo dessa espécie de ato sio a
obstruc¢io de rua em virtude de obras ptblicas e a sinalizacdo do trinsito por agente policial
ou seméforo. Observam Kébler (1991) e Kopp (1986), na esteira da jurisprudéncia alem3, que
a Allgemeinverfiigung se distingue dos atos regulamentares (Verordmungen) em que estes sio
gerais e abstratos, visando a efeitos no futuro, enquanto aqueles objetivam a uma situagio
concreta, que enseja, em dado momento, a delimitacdo das pessoas por ele atingidas.

J4 o vigente Cédigo de Procedimento Administrativo em Portugal, conforme o

Decreto-lei n? 442, de 15/11/1991, com as modifica¢des da revisdo pelo Decreto-lei n2 06, de
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31/01/1996, que regula o dever de fundamentagio dos atos administrativos, em termos
semelhantes ao antigo Decreto-lei n® 256-A, de 17/06/1977. O novo Cédigo prescreve:

Art. 1242 Dever de fundamentacio

1 - Para além dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser fundamentados

os atos administrativos que, total ou parcialmente:

a) neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo direitos ou interesses legalmente
protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

b) decidam reclamacio ou recurso;

c) decidam em contririo de pretensdo ou oposi¢io formulada por interessado, ou de parecer,
informac3o ou proposta oficial;

d) decidam de modo diferente da pratica habitualmente seguida na resolugio de casos semelhantes,
ou na interpretacio e aplicagdo dos mesmos principios ou preceitos legais;

e) impliquem na revogagio, modificacdo ou suspensio de ato administrativo anterior.

1 - Salvo disposi¢io da lei em contrério, ndo carecem de serem fundamentados os atos
de homologagio de deliberagdes tomadas por jiris, bem como as ordens dadas pelos superiores

hierdrquicos aos seus subordinados em matéria de servico e com a forma legal.

Art. 1252 Requisitos da fundamentacéo

1- A fundamentacio deve ser expressa, através de sucinta exposi¢do dos fundamentos de fato e de
direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragio de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informacdes ou propostas, que consistirdo neste caso parte integrante do
respectivo ato.

2-  Equivale 2 falta de fundamentagio a adogdo de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢do
ou insuficiéncia, nio esclaregam concretamente a motivagio do ato.

3- Na resolucio de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se qualquer meio mecédnico que
reproduza os fundamentos das decisdes, desde que tal ndo envolva diminuicdo das garantias dos
interessados.

Art. 1262 Fundamentagio de atos orais

1- A fundamentagio dos atos orais abrangidos pelo n2 1, do artigo 1242 que n3o constem de ata deve,
arequerimento dos interessados, e para efeitos de impugnac3o, ser reduzida a escrito e comunicada
integralmente aqueles, no prazo de 10 dias, através da expedigio de oficio sob registro do correio
ou de entrega de notificagdo pessoal, a cumprir no mesmo prazo.

2- O ndo exercicio, pelos interessados, da faculdade conferida pelo ndmero anterior nio prejudica os
efeitos da eventual falta de fundamentagio do ato.

Na Franca, a Lei de 11/07/1979 estabeleceu no art. 1°:

As pessoas fisicas ou morais tém o direito de serem informadas de imediato dos motivos das decisdes
administrativas individuais desfavordveis que lhes concernem.

Para tanto devem ser motivadas as decisdes que:

- restringem o exercicio de liberdades publicas ou, de maneira geral, constituem uma medida de
policia;

Infligem uma sangio:

- subordinam a outorga de uma autorizacio a condicdes restritivas ou impositivas de sujeices:

- retiram ou abrigam uma decisdo criadora de direitos;

- opdem uma prescri¢io, uma preclusdo ou uma decadéncia;

- negam uma vantagem cuja atribui¢do constitui um direito para as pessoas que preenchem as
condicdes legais para obté-las.

Na Suécia, a Lei de Procedimento Administrativo, de 1971, determinou a motivac¢do
obrigatéria, com algumas hipéteses nas quais poderia ser omitida. A atual Lei, de 1986, em

vigor desde 01/01/1987, prescreve a mesma obrigagdo do art. 20, com um rol de excegdes quase
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idéntico ao da lei anterior. Vejamos:

a) Seadecisio ndo é adversa a qualquer das partes, ou se por outra razio é obviamente desnecessario
indicar as razdes:

b) se a decisdo refere-se a designacdo a um emprego publico, expedicdo de diplomas e graus,
concessdo de subvengdes para pesquisa ou questdes semelhantes;

c) seaseguranga nacional, a protegio da vida privada ou de determinados interesses econdmicos ou
outras razdes semelhantes o exigem;

d) se aurgéncia da decisdo é tal que ndo haja tempo para elaboracio de justificativas;

e) se a matéria disser respeito & emissdo de atos regulamentares.

A lei de Procedimento Administrativo, na Espanha, de 17/07/1958 j4 impunha a
motivagdo quanto aos atos que limitassem direitos subjetivos, resolvessem recursos, se
apartassem de critério seguido em atos precedentes ou de manifestacdes de 6rgios consultivos,
suspendessem atos impugnados em via administrativa, além daqueles cuja fundamentagio
fosse imposta especificamente por lei. Na vigéncia da Lei n? 30, de 26/11/1992, com normas

genéricas sobre o procedimento administrativo, o art. 54 dispde:

Art. 54. Motivagido:

1. Serido motivados, com sucinta referéncia aos fatos e fundamentos de direito:

a) os atos que limitem direitos subjetivos ou interesses legitimos;

b) os que envolvam procedimentos de revisio de oficio de disposi¢cdes ou atos administrativos,
recursos administrativos, reclamaces prévias a via judicial e aos procedimentos de arbitragem;

c) os que se separem do critério seguido de atuagSes precedentes ou da orientagio de érgios
consultivos;

d) osacordos de suspensio de atos, qualquer que seja o motivo desta, assim como a adogio de medidas
acautelatérias previstas nos arts. 72 e 136 desta Lei.

Na Itélia, no direito continental europeu, permaneceu até recentemente como um dos
’ ~ . ~ . ~ .
raros paises onde nio se encontrava previsdo legal expressa sobre o dever de motivacdo. Mais
uma vez, afirmou Andrade: “ali se enveredou por outro sistema, que d4 preferéncia aos
aspectos substanciais da fundamentagio”, contudo registrando ainda que, a existéncia de
S L N
estatutos regionais prescrevendo o dever genérico da motivacio. (1991, p.86.)

No entanto, a jurisprudéncia italiana assevera o entendimento de que alguns atos, por
sua natureza, devam ser motivados, especificamente aqueles restritivos de direito e aos
praticados com discricionariedade.

A situacio do direito italiano foi substancialmente alterado com a emissio da Lei n®
241, de 07/08/1990, que estabelece normas sobre o procedimento administrativo e de direito de
acesso a documentos administrativos. Em seu art. 32, ainda determina que, todo procedimento
administrativo, incluindo aqueles que dizem respeito a organizacio administrativa, a
realizagio de concursos ptblicos e de gestdo de pessoal, devem ser motivados, indicando-se “os

. i s1s 3 . .~
pressupostos de fato e as razdes juridicas”, que determinam a decisdo, restando expressamente

excepcionados do dever de motivagio os “atos normativos e aqueles de contetido geral”.

Na Argentina, a Lei n2 19.549/72, em seu art. 72, alinea “e”, estabelece que, o ato
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administrativo deverd ser motivado, expressando-se de forma concreta as razdes que induzem
a emitir o ato e consignando-se também os fatos e antecedentes que lhe serviram de causa,
como direito aplicivel (TAWIL; MONTI, 1998).

J4 no Uruguai, o antigo regulamento geral de Procedimento Administrativo, conforme
o Decreto-lei n2 640, de 08/08/1973, dispunha em seu art. 104, incs. 2 e 3, sobre a obrigatoriedade
de exposicdo dos “fatos que constituem os antecedentes do ato administrativo de que trata” e
um ou vérios “considerandos, nos quais se desenvolvem os fundamentos de direito e doutrina
aplicdveis”. Nos dias atuais vigora o Decreto-lei n2 500, de 27/09/1991, em cujo art. 22, inc. I,
imp&e 2 Administracdo o dever de fundamentar o ato administrativo proferido, exigindo-se
que a motivacdo contenha mengio direta e concreta aos fatos e razdes que originaram o ato,
rejeitando-se as férmulas simplesmente gerais de fundamentagio (arts. 123 e 124).
(CARJAVILLE PELUFO, 2000, p. 64.)

A Constitui¢do Uruguaia prevé que a normatizacio do Procedimento Administrativo
é matéria objeto tanto da Lei, quanto de Regulamento, além de o préprio texto Constitucional
trazer regras especificas sobre a matéria. A fixagdo bésica das limitacdes de direitos e imposicdo
de deveres sio reservas de lei, o que levou ao entendimento de que a maior parte da regulagio
do procedimento poderia, como efetivamente ocorreu, ser feita mediante decreto. Carjaville
Peluffo observa que “o legislador foi censuradamente econdmico sobre a matéria”, limitando-
se a expedir leis atinentes a prazos e efeitos decorrentes de seu escoamento, bem como,

recentemente, a Lei n? 16.736, de 05/01/1996, sobre trimites procedimentais por meio de

informética (CARJAVILLE PELUFO, 2000, p. 53).

CONCLUSAO

Este artigo, ndo procurou nem de longe esgotar o tema, mas, delinear sobre o tema e
extrair um balanco.

Nota-se de plano que, a tendéncia crescente ao reconhecimento da oportunidade de se
prever a motivacdo dos atos administrativos, como regra geral mediante leis que enumeram os
atos, que por sua natureza, devam ser fundamentados.

No caso da opgdo por esta tltima alternativa apresenta problemas, pois as férmulas
como a de prever a motivagio em casos de restri¢do de direitos, ou de dispensi-la quando o ato
nio prejudica direitos de terceiros, introduzem uma série de interrogagdes e dio ensejo a

discussdes que facilmente poderiam ser afastadas pela enuncia¢do do dever geral de motivar.
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De outro 4ngulo, buscar o fundamento da motivagio dos atos administrativos em suas
caracteristicas especificas significa esquecer o regime juridico-administrativo no Estado de
Direito, onde estdo as verdadeiras raizes desse instrumento de garantia dos administrados.

Numa visido parcial do tema demonstra que, ainda subsistem posturas como que outrora
dominaram a doutrina e a legislagdo sobre a fundamentagio da sentenca. Ou em outras
palavras, afirmar que as posicdes que reduzem o papel do instituto como mero expediente util
ao controle interno dos atos administrativos ou simples forma de resposta aos cidaddos que
provocam pronunciamentos do Poder Publico.

Dessas posicdes que divorciam o sentido democratizante, que se verifica como uma
tendéncia cada vez mais forte no mundo contemporineo, no qual o Brasil esté inserido.

Dal, a importincia da afirmacio de um principio que obrigue o administrador a motivar
seus atos encontra apoio também em féruns internacionais.

O Congresso de Varsévia do Instituto internacional de Ciéncias Administrativas, em
1935 aconselhou a motivacio, ainda que sumaéria, de todos os atos administrativos que afetem
os particulares (GARCIA OVIEDO; MARTINEZ USEROS, 1968. p. 87.)

Em 1959, no Seminario Nas Nag¢des Unidas sobre recursos contra o exercicio ilegal ou
abusivo do Poder Administrativo, realizado em Buenos Aires, concluiu-se por unanimidade
que:” ... as decisdes administrativas devem ser fundadas na Lei, apoiadas em razdes de fato e

de direito e o suficientemente motivadas para que nio reste ddvidas em relagio a sua natureza,

alcance e fundamentagio” (Apud BREWER CARIAS. 1964, p. 125).
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