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RESUMO: Esse artigo buscou analisar o papel estratégico do gestor publico municipal na
implementagio da Lei n? 14.133/2021, destacando sua relevincia nas dimensdes de decisio, lideranga e
mudancga cultural. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de carater bibliogridfico e documental,
utilizando como fontes livros, artigos cientificos, legislacdes e orientacdes de drgdos de controle. Os
resultados apontaram que a nova lei representa um marco na modernizacdo das contrata¢des publicas,
deslocando o foco de um modelo meramente burocritico para um sistema orientado pela eficiéncia,
transparéncia e governanca. Observou-se que a atuagdo do gestor publico é decisiva, pois envolve ndo
apenas a adaptagio normativa, mas também a condugio de processos de capacitacido, a mobilizacdo de
equipes e a superacdo de resisténcias culturais. Constatou-se ainda que a lei amplia a margem de
discricionariedade e, consequentemente, a responsabilidade dos gestores, exigindo maior preparo
técnico, politico e ético. Conclui-se que a lideranca estratégica do gestor municipal é elemento central
para garantir a efetividade da Lei n2 14.133/2021, transformando-a em instrumento de inovagio
administrativa e de fortalecimento da confianca da sociedade na gestdo publica.
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ABSTRACT: This article aimed to analyze the strategic role of municipal public managers in the
implementation of Law No. 14,133/2021, highlighting its relevance in the dimensions of decision-making,
leadership, and cultural change. The research adopted a qualitative approach, with a bibliographic and
documentary character, using books, scientific articles, legislation, and guidelines from control bodies
as sources. The results indicated that the new law represents a milestone in the modernization of public
procurement, shifting the focus from a merely bureaucratic model to a system guided by efficiency,
transparency, and governance. It was observed that the role of the public manager is decisive, as it
involves not only normative adaptation but also the conduction of training processes, team
mobilization, and overcoming cultural resistance. It was also found that the law expands the margin of
discretion and, consequently, the responsibility of managers, requiring greater technical, political, and
ethical preparation. It is concluded that the strategic leadership of municipal managers is central to
ensuring the effectiveness of Law No. 14,133/2021, transforming it into an instrument of administrative
innovation and strengthening society’s trust in public management.
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RESUMEN: Este articulo buscé analizar el papel estratégico del gestor piblico municipal en la
implementacién de la Ley n.2 14.133/2021, destacando su relevancia en las dimensiones de
decisién, liderazgo y cambio cultural. La investigacién adopté un enfoque cualitativo, de
caricter bibliografico y documental, utilizando como fuentes libros, articulos cientificos,
legislaciones y orientaciones de érganos de control. Los resultados sefialaron que la nueva ley
representa un hito en la modernizacién de las contrataciones publicas, desplazando el foco de
un modelo meramente burocrético hacia un sistema orientado por la eficiencia, la transparencia
y la gobernanza. Se observé que la actuacién del gestor ptblico es decisiva, pues implica no solo
la adaptacién normativa, sino también la realizacién de procesos de capacitacién, la
movilizacién de equipos y la superacién de resistencias culturales. También se constaté que la
ley amplia el margen de discrecionalidad y, en consecuencia, la responsabilidad de los gestores,
exigiendo mayor preparacién técnica, politica y ética. Se concluye que el liderazgo estratégico
del gestor municipal es un elemento central para garantizar la efectividad de la Ley n.2
14.133/2021, transformindola en un instrumento de innovacién administrativa y de
fortalecimiento de la confianza de la sociedad en la gestién publica.

Palabras clave: Gestién Pablica. Contrataciones. Liderazgo.

INTRODUCAO

A administracdo publica brasileira vive um periodo de profundas transformacdes,
marcado pela busca de maior eficiéncia, transparéncia e modernizacdo em seus processos de
gestdo. Nesse contexto, a promulgacdo da Lei n2 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos, representou um marco regulatério que substituiu gradativamente
normas tradicionais, como a Lei n2 8.666/1993. A nova legislagio estabeleceu principios mais
amplos de governanca, planejamento e gestdo estratégica, impondo aos entes federativos, em
especial aos municipios, o desafio de reestruturar suas praticas administrativas. De acordo com
Justen Filho (2021), a Lei n? 14.133/2021 propde uma mudanga cultural significativa, deslocando
o foco do mero cumprimento formal das etapas para uma visdo orientada a eficiéncia e a
integridade na gestdo dos recursos publicos.

Nesse cendrio, o papel do gestor ptiblico municipal ganha relevo, uma vez que é ele quem
conduz o processo de implementagio da lei no cotidiano das contratacdes. A lideranca exercida
por prefeitos, secretdrios e equipes técnicas é decisiva para garantir que os principios da nova
legislacdo sejam traduzidos em préticas administrativas concretas. Conforme afirma Torres
(2022), a aplicagdo da lei depende nio apenas da adequagio normativa, mas, sobretudo, da
capacidade de lideranga e de tomada de decisdo estratégica dos gestores, capazes de articular
equipes, engajar servidores e promover mudangas institucionais necessarias.

Outro aspecto essencial estd na compreensio da nova lei como oportunidade de

aprimorar a gestdo publica municipal. Mais do que alterar dispositivos legais, ela exige uma
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transformacdo cultural que alcance a mentalidade dos servidores e das liderangas politicas. A
resisténcia as mudancas, comum em processos de inovacio institucional, pode comprometer a
efetividade da norma, exigindo do gestor sensibilidade para conciliar tradi¢do e inovacdo.
Segundo Floriano e Vieira (2021), a efetiva implementagio da Lei n® 14.133/2021 pressupde um
ambiente organizacional aberto ao aprendizado continuo e i valorizacio de priticas de
governanga, o que demanda habilidades de lideranca transformacional.

Por fim, discutir o papel estratégico do gestor publico municipal diante da Nova Lei de
Licitaces significa compreender que a gestdo putblica contemporinea nio se limita ao
cumprimento burocritico de regras, mas envolve a capacidade de liderar processos, tomar
decisdes fundamentadas e inspirar mudancas culturais duradouras. O presente trabalho tem
como objetivo analisar a relevincia da lideranca e da tomada de decisio dos gestores publicos
municipais na implementacdo da Lei n® 14.133/2021, destacando os desafios e as possibilidades

de transformacdo cultural nas contratagdes publicas locais.

METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, de carater
bibliografico e documental, voltada 4 anélise critica da implementagio da Lei n® 14.133/2021 e do
papel estratégico do gestor pablico municipal nesse processo. Conforme destaca Gil (2019), a
pesquisa bibliografica possibilita o exame de producdes j4 publicadas, permitindo reunir e
sistematizar conhecimentos acumulados sobre determinado tema. J4 a pesquisa documental,
segundo Lakatos e Marconi (2021), se fundamenta na consulta a legislagdes, pareceres técnicos
e documentos oficiais, constituindo importante recurso para a compreensio do contexto
normativo e institucional das contrata¢des publicas.

O levantamento bibliografico foi realizado em bases académicas como SciELO, Google
Académico e periédicos especializados em administragio putblica, direito e gestdo
governamental. Foram priorizadas obras publicadas entre 2020 e 2023, periodo que coincide com
a promulgacio e implementa¢io gradual da Nova Lei de Licitagdes, de modo a garantir
atualidade a anilise. Entretanto, também foram consultadas produg¢des cléssicas de referéncia
sobre gestdo publica, lideranca e governanca, por fornecerem fundamentos indispensédveis a
interpretacdo dos desafios enfrentados pelos gestores municipais.

No idmbito documental, foram analisados a Lei n® 14.133/2021 e normativos correlatos,

como decretos, instru¢gdes normativas e guias técnicos emitidos pela Unido e por tribunais de
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contas estaduais e municipais. A escolha desses documentos buscou compreender as diretrizes
normativas, os mecanismos de transi¢io entre o regime anterior e o atual e as orienta¢des dadas
aos entes locais para adequacdo de seus processos. Esse levantamento possibilitou identificar
nio apenas as exigéncias legais, mas também as recomendacdes de érgios de controle e os
desafios préticos relatados pelas administra¢cdes municipais.

A anilise dos materiais seguiu abordagem qualitativa e interpretativa, pautada na
triangulacio entre bibliografia, legislacio e documentos técnicos. De acordo com Severino
(2018), a pesquisa qualitativa busca compreender a realidade em sua complexidade, integrando
diferentes perspectivas e promovendo uma leitura critica dos fenémenos sociais. Assim, o
estudo procurou nio apenas descrever as exigéncias da lei, mas também discutir como elas se
articulam com o papel estratégico do gestor publico na conducio de processos decisérios, no
exercicio da lideranca e na promogdo da mudanca cultural necessaria para consolidar a nova
legislacdo.

Por fim, ressalta-se que a metodologia adotada respeitou os principios da ética na
pesquisa académica, assegurando a fidedignidade das fontes e a correta atribui¢do das ideias aos
seus respectivos autores. A combinacio entre pesquisa bibliogrifica e documental possibilitou
uma analise ampla e consistente, capaz de subsidiar reflexdes sobre a importincia da lideranga

estratégica dos gestores publicos municipais frente aos desafios impostos pela Lei n2 14.133/2021.

RESULTADOS

A anilise bibliogrifica e documental evidenciou que a implementacio da Lei n?
14.133/2021 representa uma ruptura significativa em relago ao modelo anterior de contratagdes
publicas, introduzindo novos principios de governanca, planejamento e eficiéncia. Os estudos
analisados destacaram que a lei amplia a responsabilidade dos gestores municipais, exigindo
deles uma postura mais estratégica na condugdo dos processos licitatérios. Segundo Justen Filho
(2021), a nova legislagio busca superar a visio meramente procedimentalista da Lei n®
8.666/1993, colocando em primeiro plano o alcance de resultados que garantam eficiéncia,
transparéncia e integridade na gestdo dos recursos publicos.

Outro achado relevante foi a constatagio de que a lideranga exercida pelos gestores
ptblicos municipais é decisiva para a efetividade da lei. A literatura aponta que a mudanca de
paradigma proposta pela Lei n? 14.133/2021 ndo pode ser implementada apenas por meio de

ajustes normativos, mas requer gestores capazes de inspirar equipes, promover engajamento e
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conduzir processos de mudanga organizacional. De acordo com Torres (2022), o papel do gestor
publico ultrapassa a dimens3o técnica, assumindo cardter politico e pedagégico, pois é ele quem
garante que os servidores compreendam e internalizem os novos valores e procedimentos.

A anilise documental mostrou ainda que 6rgios de controle, como o Tribunal de Contas
da Unido e os tribunais estaduais, tém reforcado a importincia da capacitagio e da
profissionalizacio das equipes envolvidas nas licita¢es. Os guias e manuais técnicos publicados
apds 2021 enfatizam que a transi¢do para a nova legislacio deve ser acompanhada de processos
de treinamento e atualiza¢do, a fim de reduzir erros e fortalecer a seguranca juridica das
contratagdes. Nesse sentido, os resultados confirmam que o gestor publico municipal precisa
atuar como articulador, promovendo formacdes e incentivando praticas de governanga que
garantam a efetividade das mudangas.

Outro resultado importante refere-se ao impacto da lei na cultura organizacional das
prefeituras. Os estudos revelam que, em muitos municipios, ainda persiste uma cultura
burocritica fortemente marcada pelo apego a rotinas tradicionais, o que gera resisténcia a adogio
de novos procedimentos. Floriano e Vieira (2021) destacam que a implementacio da lei exige
um processo de mudanca cultural que valorize a transparéncia, a inovacdo e a busca de
resultados, demandando do gestor ptblico habilidades de lideranga transformacional. Assim,
nio se trata apenas de cumprir novas exigéncias legais, mas de promover uma verdadeira
reconfiguracio da forma de pensar e executar as contratagdes publicas.

Além disso, verificou-se que a tomada de decisdo dos gestores passa a ser mais complexa
sob o novo marco legal. A lei amplia a autonomia dos entes municipais em relagio ao
planejamento das contratagdes, mas, a0 mesmo tempo, aumenta a responsabilidade pessoal dos
agentes ptblicos. Essa dualidade, conforme Silva (2022), exige gestores preparados para lidar
com cenirios de maior risco, mas também de maior oportunidade, nos quais decisdes
estratégicas podem impactar diretamente a eficiéncia da administracdo e a qualidade dos
servicos entregues a sociedade.

Por fim, os resultados mostraram que a implementacdo da Lei n? 14.133/2021 abre espago
para a modernizacio administrativa, mas o alcance desse potencial depende diretamente da
atuacgio dos gestores municipais. A lideranca, a capacidade de decisdo e o compromisso com a
mudanga cultural sdo os principais elementos que determinario se a nova legislagio serd um
instrumento de transformacio ou apenas mais uma norma de dificil aplicacdo. Dessa forma, os

resultados apontam para a necessidade de uma atuacdo proativa e estratégica dos gestores
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publicos, capazes de alinhar normativos, préticas e valores organizacionais as exigéncias da

legislacdo e as expectativas da sociedade.

DISCUSSAO

Os resultados encontrados confirmam que a Lei n2 14.133/2021 nio deve ser interpretada
apenas como uma atualiza¢io normativa, mas como um convite a uma mudanca de paradigma
na gestdo publica municipal. Essa constatagdo converge com a anélise de Justen Filho (2021),
que aponta para a necessidade de compreender a lei como um instrumento de transformacio
cultural, capaz de romper com praticas excessivamente burocriticas e de abrir espago para
modelos mais eficientes de governanca. Nesse sentido, a implementacio da lei se relaciona
diretamente com a capacidade do gestor de conduzir processos de inovacio e de liderar equipes
em dire¢io a uma nova mentalidade administrativa.

Um dos principais pontos discutidos na literatura refere-se a lideranca transformacional,
que se apresenta como elemento essencial para a efetividade da nova lei. Torres (2022) ressalta
que nio basta ao gestor cumprir formalidades: é necessario inspirar servidores, engaji-los em
torno de objetivos coletivos e desenvolver uma visio estratégica de médio e longo prazo para as
contratagdes publicas. Esse modelo de lideranca implica em abandonar priticas meramente
reativas e adotar posturas proativas, capazes de antecipar desafios e alinhar as necessidades do
municipio s exigéncias legais e sociais.

A anilise documental reforca que os érgdos de controle, ao emitirem guias e orientacdes,
tém buscado apoiar os municipios nesse processo, mas a simples existéncia de normas nio
garante mudangas priticas. Aqui, a teoria da mudanca cultural organizacional torna-se
fundamental para compreender as resisténcias enfrentadas na aplicacio da lei. De acordo com
Floriano e Vieira (2021), a efetividade da legislagdo est4 diretamente ligada & disposigdo dos
servidores em internalizar novos valores e procedimentos, o que s6 é possivel se houver gestores
que atuem como agentes de mudanca, comunicando a importincia das inovages e criando um
ambiente de confianga para sua adogio.

Outro aspecto que merece discussio é a complexidade das decisées exigidas pela Lei n®
14.133/2021. Diferentemente do regime anterior, que limitava o gestor a seguir etapas formais, a
nova lei amplia a margem de discricionariedade, exigindo maior responsabilidade e
fundamentacdo nas escolhas. Isso reforca a necessidade de gestores qualificados, capazes de

tomar decisdes equilibradas, que considerem n3o apenas a legalidade, mas também a eficiéncia,
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a economicidade e o interesse publico. Como aponta Silva (2022), essa nova configuracido
transfere ao gestor um protagonismo ainda maior, mas também aumenta os riscos de
responsabilizagio em caso de falhas, exigindo preparo técnico e ético.

A discussio também evidenciou que a cultura organizacional das administragdes
municipais pode funcionar tanto como barreira quanto como potencializadora da
implementacgio da lei. Em municipios em que predomina a cultura burocratica, o apego a rotinas
tradicionais tende a gerar resisténcia, atrasando a adogio das mudancas. Por outro lado, em
ambientes abertos 4 inovacio, a lei se torna oportunidade para consolidar praticas de governanga
mais modernas e transparentes. Essa relagdo confirma a visdo de Chiavenato (2014), para quem
a cultura organizacional é determinante para a forma como as institui¢des respondem a
mudangas externas e internas.

E necessério destacar ainda que a formacgdo e capacitacdo das equipes técnicas constituem
elemento estratégico para a concretizacdo das inovacdes previstas na lei. Ndo basta que os
gestores compreendam a legislacdo: é fundamental que servidores responsaveis por licitaces,
contratos e planejamento também se apropriem dos novos conceitos. Conforme defende
Matias-Pereira (2012), a gestio publica contemporinea exige servidores permanentemente
capacitados, capazes de integrar tecnologia, legislacio e boas priticas de governanga para
promover a eficiéncia administrativa. Assim, a lideranca do gestor deve se traduzir em politicas
de formacdo continua que sustentem a mudanca cultural pretendida.

Outro ponto discutido é a necessidade de os gestores desenvolverem habilidades politicas
e de negociagdo para articular diferentes interesses envolvidos nas contratagdes ptblicas. A lei
fortalece o planejamento e a governanca, mas sua efetividade depende da capacidade de
construir consensos e de dialogar com 6rgios de controle, fornecedores e sociedade civil. Nesse
sentido, o gestor ptblico deve ser compreendido como lider politico-administrativo, cuja fungio
extrapola a técnica e se insere no campo da articulagio institucional, garantindo legitimidade e
confianca nas contratacdes realizadas.

A literatura também sugere que a efetiva implementacio da Lei n2 14.133/2021 pode
contribuir para a reconstru¢io da confianca da sociedade na gestio publica. Ao privilegiar a
transparéncia, a integridade e a eficiéncia, a lei cria condi¢des para que os cidaddos percebam as
contratagdes publicas como instrumentos de desenvolvimento social e nio apenas como

processos burocriticos. Essa percepcido reforca o papel estratégico do gestor municipal como

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 9, set. 2025.
ISSN: 2675-3375

3143



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

agente de credibilidade, responsavel por traduzir os principios legais em resultados concretos
para a populagio.

E igualmente relevante discutir que a implementagio da lei deve ser vista como processo
gradual, sujeito a avancos e retrocessos. A literatura aponta que, em muitos municipios, os
recursos tecnolégicos e humanos ainda s3o limitados, o que pode comprometer a adogio
imediata de todas as exigéncias. Nesse contexto, o gestor precisa adotar estratégias de transicio,
priorizando a¢des de maior impacto e investindo em capacitagdes progressivas. Essa postura
confirma a importincia da visdo estratégica, capaz de equilibrar a urgéncia da aplicacdo da lei
com a realidade administrativa de cada municipio.

Por fim, a discussio mostra que a Nova Lei de Licitagdes sé cumprird seu papel
transformador se os gestores publicos municipais assumirem plenamente sua funcio estratégica
de lideres, decisores e promotores de mudangas culturais. Nio se trata apenas de aplicar novos
procedimentos, mas de consolidar uma nova légica de gestio, orientada a eficiéncia, a
transparéncia e a integridade. Nesse sentido, a lideranca e a decisdo do gestor publico no sio
aspectos acessérios, mas sim elementos centrais que definirdo o sucesso ou o fracasso da

implementagio da Lei n2 14.133/2021 nos municipios brasileiros.

CONCLUSAO

A aniélise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que a
implementagdo da Lei n? 14.133/2021 representa muito mais do que a simples substitui¢io de um
marco normativo: ela inaugura um novo modelo de gestdo publica, que exige planejamento,
governanca e responsabilidade estratégica dos gestores municipais. Os resultados mostraram
que essa legislacdo traz consigo a necessidade de repensar praticas tradicionais, avancando para
uma cultura administrativa orientada pela eficiéncia, pela transparéncia e pela integridade.

Constatou-se que o papel do gestor publico é central nesse processo, pois cabe a ele
conduzir a aplicacio da nova lei, tomar decisGes fundamentadas e exercer lideranca capaz de
mobilizar equipes e engajar servidores. A pesquisa revelou que a efetividade da lei nio depende
apenas do cumprimento formal de normas, mas do compromisso do gestor em promover
mudangas culturais duradouras dentro das institui¢es. Assim, a figura do gestor municipal se
coloca como agente de transformagio, responsével por articular interesses, superar resisténcias

e garantir que os principios da lei sejam incorporados ao cotidiano da administragio.
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Outro ponto fundamental evidenciado foi a importincia da lideranca transformacional
no processo de adaptagio as novas exigéncias. Os gestores que compreendem a relevincia de
inspirar, motivar e formar suas equipes conseguem criar ambientes mais abertos 4 inovagio e
ao aprendizado continuo. A lideranca, portanto, nio é acesséria, mas condigio essencial para
que as mudangas se concretizem e se traduzam em melhorias reais na qualidade dos servigos
publicos oferecidos a sociedade.

A pesquisa também mostrou que a tomada de decisio do gestor municipal ganha nova
complexidade com a Lei n2 14.133/2021. Se por um lado ela amplia a autonomia e o poder
discriciondrio dos agentes publicos, por outro aumenta suas responsabilidades, exigindo
escolhas mais estratégicas e sustentadas em critérios de eficiéncia e interesse pablico. Essa dupla
exigéncia coloca o gestor diante de desafios maiores, mas também diante de oportunidades
tnicas de modernizar a administra¢3o e consolidar priticas mais sélidas de governanga.

Por fim, conclui-se que a implementag¢io da Nova Lei de Licitagdes nos municipios
brasileiros somente serd bem-sucedida se os gestores pablicos assumirem seu papel estratégico
de liderar processos de mudanca, decidir com responsabilidade e promover uma verdadeira
transformacgdo cultural nas priticas de contratagio. Esse caminho, embora desafiador, é
fundamental para que a lei alcance seu potencial de modernizagio e contribua para uma gestio
pablica mais eficiente, transparente e capaz de responder as demandas da sociedade

contemporinea.
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