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RESUMO

Esta dissertacdo nasceu da constatacao de que os produtos produzidos e
comercializados no Brasil costumam ser mais caros que em alguns paises
desenvolvidos, além da baixa taxa de crescimento da economia ha décadas.
Estes escritos foram baseados em pesquisas bibliografica, qualitativa e
documental fundamentalmente. Dessa forma, a causa disso reside,
principalmente, na alta carga tributaria vivenciada no pais fruto do alto
custo do Estado brasileiro. Neste contexto, buscou-se a origem historica
dos tributos no mundo e no Brasil e suas causas originais. Apds, trouxe o
conceito legal de tributo e a visdo da doutrina a respeito, passando pelas
classificagdes relevantes e apropriadas. Na sequéncia, retratou-se a
evolucdo da trajetdria da carga tributaria bruta no brasil e a constatacao de
sua elevagdo ao longo dos anos, em evidéncia apds a CF/88. Uma alta
carga tributaria e uma concentracdo em tributos indiretos e regressivos
trazem consequéncias nefastas para a economia, sobre os rendimentos das
pessoas, em particular sobre os mais pobres e até sobre o funcionamento
do judiciario. O principio da capacidade contributiva consegue ser
plenamente efetivado quando o sistema tributério se centraliza nos tributos
diretos, singularmente nos tributos sobre a renda naturalmente
progressivos, do qual decorre a ideia de justica tributdria e congruéncia ao
principio da dignidade da pessoa humana na seara tributaria. Por
conseguinte, reduzir a carga tributdria e desviar o foco da tributagdo
indireta sobre o consumo para tributacao direta sobre a renda trara alivio
econdmico para a economia e preservara a dignidade das pessoas em serem
tributadas de forma justa e proporcional, progressiva, de acordo com suas
capacidades financeiras, além de libertarem os contribuintes, os
empreendedores e as futuras geragdes do peso herculeo do Estado, gerando
renda, empreendedorismo e empregos formais de qualidade.

Palavras chaves: Alta Carga Tributaria. Tributos diretos e indiretos.
Regressividade e progressividade. Capacidade contributiva. Dignidade da
pessoa humana.



ABSTRACT

This dissertation was born from the observation that products produced
and sold in Brazil tend to be more expensive than in some developed
countries, in addition to the low economic growth rate for decades. These
writings were based on bibliographic, qualitative and documentary
research, fundamentally. Thus, the cause of this lies mainly in the high tax
burden experienced in the country as a result of the high cost of the
Brazilian State. In this context, the historical origin of taxes in the world
and in Brazil and their original causes were sought. Then, the legal concept
of tax and the view of the doctrine on the subject were presented, going
through the relevant and appropriate classifications. Next, the evolution of
the trajectory of the gross tax burden in Brazil was portrayed and the
observation of its increase over the years, in evidence after the CF/88. A
high tax burden and a concentration in indirect and regressive taxes have
harmful consequences for the economy, on people's income, particularly
on the poorest, and even on the functioning of the judiciary. The principle
of taxable capacity can be fully implemented when the tax system focuses
on direct taxes, particularly on naturally progressive income taxes, from
which arise the idea of tax justice and congruence with the principle of
human dignity in the tax area. Therefore, reducing the tax burden and
shifting the focus from indirect taxation on consumption to direct taxation
on income will bring economic relief to the economy and preserve the
dignity of people in being taxed in a fair, proportional, progressive manner,
according to their financial capabilities, in addition to freeing taxpayers,
entrepreneurs and future generations from the Herculean weight of the
State, generating income, entrepreneurship and quality formal jobs.

Keywords: High Tax Burden. Direct and Indirect Taxes. Regressivity and
Progressivity. Taxable Capacity. Human Dignity.



Quando as pessoas temem o governo, isso é tirania;
quando o governo teme as pessoas, isso é liberdade.
(Thomas Jefferson, ex-presidente americano 1743-1826)
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CAPITULO 01

INTRODUCAO




1. INTRODUCAO

O mundo hodierno tem presenciado uma escalada da intervengao
estatal em patamar global. As causas s3o diversas, mas a consequéncia ¢ a
mesma: aumento da carga tributaria sobre os pagadores de tributos.

O aumento da carga tributaria, como fruto do aumento do Estado,
geralmente tem apelo humanitdrio meramente no discurso em prol dos
mais necessitados, porém o reverso dessas politicas costuma aumentar
constantemente a pobreza e o baixo crescimento econdmico das nagdes. A
indigéncia pode até aparentar redugdo através de auxilios temporarios
governamentais, mas suas causas permanecem la irreparaveis.

Dentro desse campo de pobreza e aumento da intervengao estatal,
Paulo Bonavides traz, com maestria, os desfechos da politizacao da fung¢ao
social do Estado, a qual agrava a dependéncia do individuo, além de

desvirtuar a democracia ao consolidar o autoritarismo'. In verbis:

O Estado social, por sua propria natureza, ¢ um Estado
intervencionista, que requer sempre a presenca militante do
poder politico nas esferas sociais, onde cresceu a
dependéncia do individuo, pela impossibilidade em que este
se acha, perante fatores alheios a sua vontade, de prover
certas necessidades existenciais minimas.

A circunstincia de achar-se o Homem contemporaneo o
homem-massa -, desde o ber¢o, colhido numa rede de
interesses sociais complexos, com sua autonomia material
bastante diminuida, na maior parte dos casos
irremissivelmente extinta, ha concorrido para que ele, em
meio a essas atribui¢des, como um naufrago em desespero,
invoque a protegdo do Estado, esperanca messidnica de sua
salvagdo.

'BONAVIDES, Paulo. DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL. Sio Paulo,
Malheiros Editores, 2004, p. 200.
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(.)

O Homem que antes dominava um largo espago existencial
autdbnomo, com sua casa, a sua granja, a sua horta, o seu
estabulo, a sua economia doméstica, organizada e
independente, aquele Homem, com o qual o século XIX
ainda amanhecera, é, em nossos dias, um resignatario de toda
essa esfera material subjetiva, que o capacitava, na ordem
politica, a adotar uma filosofia individualista e liberal, e, na
ordem econdmica, a crer em suas proprias energias pessoais
e assumir perante o Estado uma atitude de firmeza,
independéncia e altivez.

(.)

Quando esses lagos de dependéncia se tornam, como em
nossos dias, verdadeiro nd gordio da problematica social e
politica, corre o individuo sério perigo.

O Estado, que, em si, por sua natureza mesma, ja ¢ uma
organizag¢do de dominio, pode, sob o leme de governantes
ambiciosos e de vocac¢do autocratica, destituidos de
escrupulos, converter-se em aparelho de abusos e atentados
a liberdade humana, o qual exploraria, no interesse de sua
for¢a e de seu predominio, aquela dependéncia basica do
individuo, transformando, entdo, em mero instrumento dos
fins estatais.

E o que se d4 com o Estado social do totalitarismo.>

Dessa forma, ¢ percebido o aumento substancial da dependéncia
das pessoas em geral em relacio ao Estado, o que retroalimenta o
crescimento estatal e, com ele, o incremento da carga tributaria bruta como
um todo.

Com este foco, tentou-se aclarar nesta dissertacdo que o Brasil é
um pais de alta carga tributéria bruta, sobremodo comparativamente a seus
pares, alto nivel de pessoas desocupadas e/ou na informalidade em relagao

as ocupadas formalmente; ao passo que possui uma baixa renda per capita

2BONAVIDES, Paulo. DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2004, p. 200/201.
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e média em propor¢do. Tudo isso atrelado a uma tendéncia de alta
constante da CTB e com reformas tributdrias pontuais que nao visam a
redugdo do peso dos tributos, a desconcentracao dos tributos indiretos e a
melhora do baixo indice de desenvolvimento humano dos mais pobres em
geral.

No tocante ao método de pesquisa, o bibliografico, o documental e
o qualitativo foram usados em embasamento, sendo o primeiro
maiormente. Os métodos utilizados como fontes e para o objetivo da
pesquisa. A pesquisa bibliografica foi empregada como fonte secundaria,
tendo por objeto os livros publicados, artigos cientificos e textos da
internet, os quais ja foram analisados e debatidos em suas respectivas
searas. Quanto a pesquisa documental, esta se baseou em fontes primarias,
como documentos oficiais, estatisticas, graficos, tabelas e trabalhos de
orgaos oficiais e/ou de instituigdes reconhecidas, que ja4 foram analisados
em seu campo especifico. Ja na aplicagdo de uma abordagem qualitativa o
objetivo ¢ explicar um fenomeno em profundidade. Desse modo, a
pesquisa qualitativa ¢ interpretada como opinativa e analitica, vez que a
reunido de dados e diversas opinides de especialistas gerou as conclusoes
aqui chegadas diante dos dados e dos fatos ao longo dos anos e demais
topicos correlatos.

Ademais, foi utilizado a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88), bem como demais leis, projetos de lei do
ordenamento juridico patrio entre outros, sobre os quais foi procedido uma
analise cientifica com o aval da doutrina abalizada sobre a tematica.

Foram destes pontos que nasceu a intengdo de escrever esta
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dissertacdo, ou seja, anunciar a ampliagdo da gradagdo estatal nas
cobrangas de tributos e suas consequéncias nas vidas das pessoas
comumente.

Com intuito de aprofundar o entendimento e a visdo historica,
iniciou-se pelo surgimento dos tributos na humanidade. Esta, quase
sempre, ligada a questdes bélicas, ou seja, a sociedade primitiva da época
reunia-se para contribuir com sua defesa de momento, cedendo em espécie
varios itens que proporcionasse ajuda necessdria naquele conflito
especifico, ap6s o qual essa contribui¢do cessava.

Contudo, sobremodo apds o surgimento do dinheiro, os tributos em
espécie (servigos, produtos da lavoura, manufaturados etc.) foram dando
lugar aos em pecunia. Mesmo aqui, uma vez passado a ameaga bélica ou
cessada a necessidade das primeiras civilizagdes, o tributo deixava de ser
cobrado.

Registros historicos apontam a regido da Suméria, no atual Iraque,
como a géneses da cobranga perene de tributos, isso ha mais de seis mil
anos. Aqui ja se encabeca a tendéncia permanente da cobranga dos tributos,
0s quais comeg¢am, paulatinamente, a perder sua caracteristica de
temporarios € meramente para questdes bélicas de ocasido. Os cobradores
de impostos descobriram o poder estatal em suas atividades e ndo quiseram
mais largar o oficio.

Entretanto, foi no Egito antigo que a cobrancga de tributos ganhou
mais estrutura e organizacao, cuja exigéncia dos impostos foi atribuida aos
escribas ou cobradores.

Tempos depois, a Grécia antiga elabora seu sistema tributério
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incipiente, mas sob principios democraticos, em cuja sequéncia o0s
romanos aprimoraram as experiéncias egipcia e grega e criaram os tributos
indiretos sobre as mercadorias com Augusto e os diferenciaram dos
tributos diretos.

Com a queda do Império Romano, a Idade Média trouxe suas
peculiaridades tributarias, inclusive retornando a cobranga dos tributos em
espécies em alguns casos.

Seguindo o curso, comega a surgir a ideia de limitacdo ao poder de
tributar, o qual deixa de ser decorrente de mera vontade do principe de
plantdo para a competéncia do parlamento no quesito, como ocorreu na
Inglaterra de 1215 com a Magna Carta.

Contudo, o grande salto democratico surge em 1776, com a
independéncia dos Estados Unidos, quando o poder de tributar ¢ delegado
consistentemente aos representantes do povo, através do parlamento
democraticamente eleito. A partir dai, o0 mero arbitrio de governantes de
atribuir a conta dos seus gastos pessoais e outros travestidos de publicos
deixa de existir formalmente, sendo um marco historico do desfecho da
arbitrariedade tributaria.

Neste contexto, encontra-se o Brasil, apos a sua descoberta em
1500. Neste cenario, a cobranga de tributos por aqui, basicamente, era a
repeticdo da legislagdo portuguesa até 1530, quando efetivamente
comegou a colonizacao das novas terras.

A partir de 1534, foram criadas as Capitanias Hereditarias para
fomentar a colonizacdo e estimular a atividade econdmica propria em

terras brasileiras, diferentes da mera extracao do Pau Brasil. O instrumento
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utilizado pela coroa portuguesa era a Carta de Doagao e o Foral. O Foral
era um documento complementar que servia até de delegagdo tributaria
para os donatarios.

O Governo-Geral foi implementado em 1548, criando todo um
aparato administrativo, com incentivos salariais para portugueses
migrarem pra cd, o que gerou necessidade por mais tributos para suportar
€sses Novos gastos.

Um novo ciclo econémico surgiu por volta do século XVII, cuja
economia modificava-se da cana-de-aclicar para a mineragdo. Neste
periodo, apds o fim da unido ibérica, Portugal aumentou ainda mais a
pressdo arrecadatoria sobre a sua principal coldnia, gerando intmeras
revoltas, todas elas contra a opressao tributaria dai decorrente.

Em 1808, ocorreu a vinda da familia real e da corte portuguesa ao
Brasil, com a abertura dos portos para o livre comércio apos este fato, o
que decorreu em ampliagdo da tributacao, vez que foram instituidos novos
tributos como a tributacdo incidente sobre a importagdo. Dessa forma, o
aumento da atividade comercial na colonia incentivou a coroa portuguesa
a criar novos impostos e, consequentemente, aumentar ainda mais carga
tributaria suportada pela populagao local.

Com a independéncia do Brasil em 1822, surgiu a primeira
constituicdo em 1824, a qual foi bastante centralizadora no quesito
tributario, o que gerou disputas tributdrias entre o ente central e as
provincias. Em 1834, veio o Ato Adicional, o qual visava aliviar os
conflitos tributarios cedendo parte da competéncia tributdria do ente

central para as provincias.
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Com o golpe de estado de 1889, surgiu a republica. Com ela,
diversas constitui¢des até a atual de 1988, porém nenhuma com o foco na
reduc¢do da carga tributdria nacional sobre a populagao.

A primeira constitui¢ao republicana teve um diferencial em relacao
a sua antecessora, vez que tendeu a descentralizacdo tributaria, permitindo
mais autonomia aos estados a partir de entdo, o que pode ser considerado
positivo e inédito desde o Brasil colonia.

Mas nem tudo sao flores, visto que a Republica Velha, como era
conhecida no periodo compreendido entre 1891 e 1930, foi marcada por
privilégios tributdrios aos estados que possuiam producdao de café,
especialmente os estados de Minas Gerais e Sao Paulo, em detrimento dos
demais estados.

Em uma auténtica reviravolta, o pais viveu uma intensa
centralizagdo entre 1930 e 1945 com a Era Vargas. A partir dai, a politica
tributaria passou a ser centralizada e adquiriu carater nacional.

Com o final da Segunda Guerra Mundial em 1945, nasce outra
constituicdo brasileira em 1946 ¢, com ela, um sistema tributario mais
técnico, perdurando até 1964, quando se iniciou o regime militar no Brasil
até 1985. Dito periodo militar teve como marca o crescimento econdmico
e o fortalecimento do sistema tributario, o qual sofre grande alteracdo com
a nova Constitui¢ao de 1967. O Codigo Tributario Nacional — CTN, surge
ai.

O regime militar foi prodigo em questdes tributarias, muitas dessas
mudangas perduram até os dias de hoje.

Em 1988, nova fase tributaria surge no pais com a promulga¢do da
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atual Constituicdo de 1988. A partir da atual carta politica, a expansdo dos
gastos publicos ¢ incrementada velozmente e, como consequéncia direta,
a carga tributaria passa a aumentar numa intensidade ainda maior até os
dias atuais.

No seguimento, também foi visto o conceito, natureza,
classificagdes relevantes, espécies, principios tributarios e finalidades dos
tributos.

Em sintese, o conceito de tributo encontra-se no Art. 3° do CTN
expressando que “Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

A doutrina ¢ quase unanime em seguir o conceito legal. No mais, o
segundo capitulo abordou diversas classificagdes e espécies tributarias, tal
como o entendimento doutrinario e do Supremo Tribunal Federal — STF —
que o atual sistema tributdrio nacional contempla cinco espécies de
tributos: impostos, taxas, empréstimos compulsorios, contribuicdes de
melhoria e contribui¢des especiais.

Dentre as classificagdes relevantes, foi aludido a diferenciagao
entre tributos diretos e indiretos. Os primeiros, sdo aqueles em que o
contribuinte de direito ¢ o mesmo do contribuinte de fato, ou seja, o

pagador do tributo previsto na lei arca com o 6nus de recolher os valores

3Brasil. LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. Dispde sobre o Sistema Tributério
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em 30.09.2024.
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sem, em tese, possibilidade de repassar o encargo a terceiros.
Teoricamente, pois todo o peso tributario sempre ¢ incorporado na cadeia
produtiva e repassado ao consumidor final de alguma maneira. J& os
tributos indiretos sdo aqueles em que o contribuinte de direito repassa,
naturalmente, a incumbéncia econdmica ao contribuinte de fato, terceiro
na cadeia tributéria.

Como exemplos dos tributos diretos e indiretos, cita-se o Imposto
de Renda (IR) e o ICMS, respectivamente. O primeiro, em principio, €
suportado por quem efetivamente o recolhe aos cofres publicos, sem
reverter a terceiros; ao passo que o segundo ha a transferéncia da
incumbéncia econdmica para os demais participantes do fato tributario que
ndo o contribuinte de direito. Como dito no pardgrafo anterior, no aspecto
de uma cadeia produtiva, sempre, de alguma forma, havera o repasse do
onus tributario para terceiros, sendo a diferenca mais direta e explicita nos
tributos indiretos e mais oculta e velada nos tributos diretos.

Quanto a finalidade dos tributos, ha diversas, porém objetiva e
resumidamente poder-se-ia apontar as despesas publicas em geral, o que
inclui o custo administrativo da méaquina publica.

Em continuidade, foi versado no capitulo trés sobre a trajetoria da
carga tributaria no Brasil, suas consequéncias e a tendéncia de alta a partir
da CF/88.

Durante a analise dos dados oficiais, sobremodo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, foi observado que os nlimeros
tendem a ser mais positivos para o governo do que a realidade sentida pelos

contribuintes. Inclusive, hd uma contemporanea crise entre servidores e o
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atual presidente do referido instituto que questionam a credibilidade
algumas posicdes do referido 6rgdo, o qual apontou para uma leve queda
da CTB entre 2022 e 2023 (de 33,07% para 32,44%) em que pese a
divulgacdo ampla do aumento de gastos publicos e o arrocho tributario, em
contrapartida no mesmo periodo.

De toda forma, o foco foi demonstrar através de estatisticas,
gréaficos e tabelas que a carga tributaria bruta no Brasil sempre teve uma
linha ascendente, a qual se vigorou apds a implementagdo da atual
constitui¢do. Assim sendo, a década de noventa foi marcada pelo
incremento substancial na CTB.

A carga tributéria bruta vem aumentando paulatinamente a ponto
de superar paises ricos e desenvolvidos como Japao, Estados Unidos e
Australia e encostar na média da Organiza¢do para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Praticamente, mais de um ter¢o do
valor de tudo o que € produzido aqui vai para pagamento de tributos o que
configura uma alta CTB, sobremodo a luz do subdesenvolvimento
nacional e da baixa taxa de retorno dos servicos publicos.

Além desse ponto, ha uma concentragao de tributos na mao do ente
central, em despropor¢do aos demais entes federativos como os estados,
municipios e o distrito federal.

Para mais, existe uma desconformidade em relagdo ao peso dos
tributos indiretos no Brasil, que sdao sensivelmente mais elevados e
concentrados aqui do que nos paises desenvolvidos e até entre vizinhos
latinos americanos. Simplesmente se foca na arrecadagdo sobre o

consumo, por ser mais facil e barato, do que sobre a renda, sufocando a
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economia, os consumidores e os contribuintes na generalidade.

Em continuacdo, apresentou-se no capitulo quatro as
consequéncias sobre os mais pobres da alta tributagdo brasileira ¢ a
continuidade da despropor¢ao dos tributos indiretos mesmo apds a Emenda
Constitucional n° 132/2023 (EC 132/2023).

Nesta conjuntura, os mais pobres, que sdo aqueles que percebem
até meio salario minimo por pessoa ou até trés no total por familia, sdo os
que arcam, proporcionalmente, com a maior parte de sua renda com a carga
tributaria brasileira, numa acdo regressiva incompativel com o principio
constitucional da dignidade humana.

A par disso, a divulgada reforma tributaria advinda com a EC
132/2023 manteve a concentracdo tributaria em cima dos tributos
indiretos, relegando o principio da capacidade contributiva e da dignidade
humana tributaria para uma outra reforma num futuro distante, vez que ndo
houve a inten¢do de reducdo da atual carga tributiria bruta e nem a
mudanca do foco para os tributos diretos e em evidéncia os pessoais sobre
a renda e sua natural progressividade.

O intuito arrecadatorio foi mantido a todo custo e até um viés de
alta ja4 estd sendo ventilado, visto que fora previsto incialmente uma
aliquota maxima de 26,5% sobre o Imposto de Valor agregado Dual (IVA)
criado, porém ja se vislumbra a necessidade de aumenta-la para mais de
28%, constituindo no maior valor de impostos sobre valor agregado do
mundo.

Mecanismos criados para aliviar essa regressividade mantida com

a reforma, como o cashback, sdo ineficientes e sujeitos a fraudes, pois os
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paises desenvolvidos ja indicaram o caminho dos tributos diretos e
progressivos como o mais viavel e eficiente para o quesito.

A reforma em tela tem pontos positivos, tais como a simplificacao
da legislacdo, mas configura mais uma perda de oportunidade de uma
mudanga auténtica do sistema tributério brasileiro e a tentativa perdida de
reversdo da sua elevada carga tributdria e desproporcional concentragao
em tributos sobre o consumo.

Por fim, foi discutido no capitulo cinco que a alta e complexa carga
tributaria brasileira e sua concentragdo sobre os tributos sobre o consumo
acarreta reflexos na economia, no judiciario, na baixa taxa de retorno a
populagdo e na alta taxa de desocupagdo e informalidade em geral.

Ou seja, segundo economistas renomados, a alta CTB e sua
concentragdo desproporcional nos tributos indiretos sufoca a economia e o
mercado de trabalho consequentemente, impedindo o crescimento
vigoroso e consistente do Produto Interno Bruto (PIB) ao logo das décadas.

Em equivaléncia, também embaraga o funcionamento do Poder
Judiciario, visto as demandas de natureza tributarias serem cerca de 40%
do total do acervo, além de influenciarem negativamente na morosidade
excessiva na tramitacao das execucoes ficais.

No tocante a baixa taxa de retorno a populagdo em geral, além da
alta taxa de desocupacgdo e de cerca de quarenta milhdes informais no
mercado de trabalho (38,8%); a elevada CTB e a desequilibrada
concentracao nos tributos indiretos possuem relagao direta, como visto no
referido capitulo.

Em conclusdo, procurou-se apontar o entrave econdmico € a
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desatengdo ao principio da dignidade humana causados pela alta carga
tributaria nacional e sua desproporcional concentragdo nos tributos sobre
0 consumo, cuja saida humanista seria seguir os exemplos de paises
desenvolvidos de economia pujante e alto desenvolvimento humano que
adotaram baixas cargas tributarias no patamar dos 20% ou inferior, além
de centralizarem seus tributos nos impostos pessoais sobre a renda em
atendimento méximo ao principio da dignidade humana tributaria da
capacidade contribuitiva.

Neste aspecto, esta dissertagdo tem seu tema situado nas areas do
Direito Constitucional, Direito Tributario, Direito Civil, Direito
Empresarial, Direito Financeiro, Direito Economico, Direitos Humanos e

Direitos Fundamentais.

1.1 OBJETIVOS

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a alta da carga
tributaria atual e sua evolugdo ao longo dos anos, especialmente apds a
CF/88, além da desproporcional concentragdo nos tributos indiretos e suas
consequéncias sobre a economia e a renda dos trabalhadores. Tais dados
sdo embasados em estatisticas oficiais, doutrina especializada, além de
informacdes de Orgdos internacionais dentre outros, que comprovam a
pesada CTB e seus efeitos nocivos sobre o baixo crescimento econdmico
brasileiro, a alta desocupacdo das pessoas em idade para o trabalho, a
significativa taxa de informalidade e baixos rendimentos pagos aos

trabalhadores brasileiros em média.
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1.1.1 Objetivo geral

Esta dissertagao tem por objetivo primordial revelar a elevada carga
tributaria suportada pela populacdo brasileira, especialmente os
trabalhadores deste pais, em especial a luz do baixo retorno que o Estado
brasileiro proporciona as pessoas comuns. Além disso, comprovar toda a
despropor¢do que o sistema tributario nacional acarreta ao concentrar a
arrecada¢do na competéncia da Unido e nos tributos indiretos sobre o
consumo que embaragam a ideia de federa¢dao e embaracam o crescimento
da economia, dos empregos formais, da renda média dos trabalhadores e
possibilidade de ascensdo social dos mais pobres em descumprimento ao

principio da dignidade humana.

1.1.2 Objetivos Especificos

- Conceituar o que ¢ tributo e sua finalidade, trazendo seu significado legal
e o entendimento da doutrina abalizada em relagdo ao tema;

- Realizar uma anélise a luz dos doutrinadores e demais especialistas sobre
a origem historica do tributo e seu real aumento na composi¢ao da carga
tributaria/arrecadatoria brasileira;

- Analisar as consequéncias diretas e indiretas que a pesada carga tributaria
e a concentragdo nos tributos indiretos geram no baixo crescimento
econdmico vivenciado pelo Brasil nas tltimas décadas, além da alta taxa
de desocupagdo entre as pessoas em idade produtiva e da informalidade no
mercado de trabalho, além da baixa renda média do trabalhador brasileiro;
- Comparar a realidade tributaria nacional com a dos paises desenvolvidos,

especialmente os membros da OCDE e com os vizinhos subdesenvolvidos
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da América Latina e inferir que o sistema tributario brasileiro ¢ alto em sua
carga resultante e desproporcional até mesmo comparativamente;

- Constatar a legislacdo aplicavel ao sistema tributdrio nacional e as
propostas de reformas e suas modificagoes;

- Apontar as influéncias que a elevada e concentrada carga tributaria
acarreta sobre o Poder Judicidrio, sobre a economia em geral e sobre as
pessoas comuns € sobre os mais pobres em especial;

- Indicar a raiz do problema da alta e concentrada CTB e trazer luz para
um caminho alternativo que reduza a pesada carga tributaria bruta e alterne
o foco da arrecadacdo dos tributos indiretos sobre o consumo para os
tributos diretos, especialmente os pessoais sobre a renda, tendo como meta
a plena eficacia do principio da capacidade contributiva e da dignidade

humana.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para a construc¢ao desta dissertagdo foi sintetizado no referencial
teorico uma linha de pesquisa que buscasse demonstrar desde a origem
histérica dos tributos em geral, como os primeiros tributos aplicados desde
o Brasil colonia até os dias atuais. Na sequéncia, foi abordado o conceito
de tributo pela doutrina abalizada, sua natureza, classificagdes relevantes
para estes escritos, as espécies tributarias reconhecidas no ordenamento
juridico, pela doutrina e pelo STF. Em continuidade, falou-se sobre a
trajetoria elevada da carga tributaria brasileira, trazendo uma ordem
cronoldgica e demonstrando que a linha sempre foi ascendente,
especialmente apds a CF/88 consequentemente. Prosseguindo, analisaram-
se as consequéncias dessas altas sucessivas na CTB sobre os mais pobres
e da despropor¢ao dos tributos indiretos no Brasil, mesmo apds a recente
reforma tributaria advinda com a EC n° 132/2023. Seguindo o curso,
examinaram-se os reflexos da alta e complexa carga tributdria e sua
concentracdo nos tributos indiretos na economia, com seu baixo
crescimento econdmico, no judiciario, com o excesso de demandas de
natureza tributaria ¢ a morosidade das execucgodes fiscais, na baixa taxa de
retorno a populacdo, que arca com parte consideravel de sua renda com o
pagamento de impostos e pouco disto retorna em servigos publicos de
qualidade e na alta taxa de desocupacgdo entre as pessoas em idade para o
trabalho, além da relevante propor¢ao de informais no mercado de trabalho
brasileiro. Por fim, em sede de alegacdes finais, foi tragado uma conclusao

do retrato de carga tributdria nacional, bem como tentou-se apontar
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solugdes; sobremodo observando os resultados de paises desenvolvidos de
tradi¢ao democratica e tecnoldgica mais agugcada como referencial.

No topico abaixo, desenvolve-se o critério cronologico, histdrico
do surgimento dos tributos entre os povos e a primeiras aplicacdes

tributarias em terras brasileiras.

2.1 - HISTORICO DOS TRIBUTOS E SUA ORIGEM NO BRASIL
2.1.1 — O surgimento dos tributos na humanidade

Desde que o homem passou a sedentarizacdo e a reunir-se em
grupos, embrido das sociedades modernas, que os tributos comegaram a
surgir na terra. Na pré-historia, ante os poucos registros escritos que lhe
sdo proprios, encontram-se vestigios de espécies primitivas de tributagao,
sobremodo para defesa dos agrupamentos da época.

Antes de da continuacdo cronoldgica da histéria da tributacdo,
necessario descobrir a origem da palavra. Logo, qual seria a etimologia da
palavra “tributo”? Segundo Rodrigo Caramori Petry, em seu artigo no site
“Consultor Juridico”, 4 palavra "tributo" se origina do Latim "tributum”,
cujo verbo "tributere" significava dar ou conceder algo, designando as
exigéncias que tribos ou povos vencedores faziam sobre povos vencidos®.

Retomando o contexto histérico, encontram-se, nos primordios e
ante a auséncia de circulacdo monetaria, os tributos pagos em espécie, ou
seja, pagos com o servi¢o, com o produto da terra/caga ou com parte da

produgdo etc. Somente apos o surgimento do dinheiro que comegaram as

*PETRY, Rodrigo Caramori, Etica tributaria dos contribuintes ¢ do Fisco, Consultor
Juridico, 30/05/2021, Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mai-30/rodrigo-
petry-etica-tributaria-contribuintes-fisco/ . Acesso em 15 set 2024.
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cobrangas meramente em pecunia.

Esta, inclusive, é o achado da historiadora Walda Maria Mota
Weyne e do fazendario Marcio William Franca Amorim, também
compartilhada pelo advogado Luiz Felipe Sholante Silva. Os primeiros
alegam: Diversas formas de tributacdo sdo encontradas em sociedades
distintas e em épocas varidveis. Nas comunidades rudimentares baseadas
nas relagdes familiares, o tributo foi implantado tendo por motivos a
sobrevivéncia e a defesa de todos. Em conflitos por novos territorios, os
clas exitosos cobravam beneficios tributarios, tais como colaboragdes em
ouro, mercadorias, escravos etc. ao final das disputas em forma de espolios
de batalha.’

J4 o segundo aponta que o inicio da tributagdo se combina com a
historia humana e sua participagdo em sociedade, cujo amago do tributo
pode ser localizado nas tribos primitivas. Na época das construcdes, as
pessoas de uma determinada regido reuniam-se em um esfor¢o coletivo
com este fim, consistindo tal medida em um tributo em espécie. De mesma
forma, toda aldeia se unia para trabalhar em prol da seguranca do lugar em
face de animais e de possiveis investidas de outras comunidades.¢

Aderindo ao mesmo raciocinio histérico, o professor Dr. Jose
Maria Othon Sidou expde que “Ha um natural consenso, unindo
historiadores e tedricos, em torno de que a contribui¢do impositiva de

ordem econdmica foi praticada pelo homem a partir do primeiro estadio de

SWEYNE E AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franga, SEFAZ: TRIBUTO
A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p. 14.
SSHOLANTE SILVA, Luiz Felipe, Breves Apontamentos Histéricos Sobre Tributagio
no Mundo e No Brasil. Revista Tributaria ¢ de Finangas Publicas, 2019. v. 140 (27). p.
156.
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civilizagdo, ou seja, a chamada econdmica dos coletores.”” O saudoso
professor também opina que as causas bélicas devem ter sido a causa
inicial para o surgimento da exagao.

Ademais, o advogado e escritor norte-americano Charles Adam
reconhece a motivagdo das guerras como justificativa primeira para o
nascimento dos impostos, isso ha mais de seis mil anos na regido do atual
Iraque, contudo uma vez surgido o tributo a sua tendéncia de se tornar

universal e perene como nos dias atuais, in verbis:

Taxes are fuel that makes civilization run. There is no known
civilization that did not tax. The frist civilization we know
anything about began six thousand Years ago in Sumer, a
fertile plain between the Tigris and Euphrates rives in
modern Iraq. The Dawn of history, and of tax history, is
recorded on clay cones excavated at Lagash, in Sumer. The
people of Lagash instituted heavy taxation during a terrible
war, but When the war ended, the tax men refused to give up
their taxing powers, From one end the land to Other, these
clay cones say, “there were the tax collectors.” Everything
was taxed. Even the dead coul not be buried unlesse a tax was
paid.”®

Seguindo a evolucdo tributaria, observa-se o Egito antigo, no qual

as cobrangas esporadicas para fins de seguranca comecaram a dar lugar a

’SIDOU, J. M. Othon, Os tributos no curso da historia, Revista da Academia Brasileira
de Letras Juridicas, 2000, p. 135.

8ADAM, Charles, For good and evil: the impac of taxes on course of civilization, Madson
Books, 2% ed, 2001, p. 1-2.

‘Impostos sdo o combustivel que faz a civilizagdo funcionar. No ha civiliza¢do conhecida
que ndo tenha imposto. A primeira civilizagdo sobre a qual sabemos alguma coisa
comegou hé seis mil anos na Suméria, uma planicie fértil entre os rios Tigre e Eufrates,
no Iraque moderno. O alvorecer da historia, e da historia dos impostos, esta registrado em
cones de argila escavados em Lagash, na Suméria. O povo de Lagash instituiu impostos
pesados durante uma guerra terrivel, mas quando a guerra terminou, os cobradores de
impostos se recusaram a abrir mao de seus poderes de tributagdo. De uma ponta a outra
da terra, esses cones de argila dizem: "havia os cobradores de impostos". Tudo era
tributado. Até os mortos ndo podiam ser enterrados a menos que um imposto fosse pago.
(traducdo nossa)
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um sistema estruturado de tributacdo para além das necessidades militares
passageiras. Aqui comeca a surgir a figura do escriba e seu papel
arrecadatorio de impostos.

Sobre este ponto, discorre o professor Dr. Jose Maria Othon Sidou,
afirmando que os escribas ou contadores formavam uma corporacio e
exerciam a administragdo publica do Egito. Estes possuiam hierarquia e
ligavam-se com as atribui¢des repartidas pertinentes a agricultura, ao
comeércio, ao tesouro etc., adquirindo, assim, um substancial conhecimento
sobre tributacdo estruturada e organizada, a qual fora aproveitada pelos
romanos desde meio século antes da era atual com Julio César. Diante da
louvavel ordenacao egipcia no quesito, Augusto a utilizou como base para
criar os tributos indiretos sobre mercadorias, como serd observado
adiante.'°

Sob o mesmo prisma, Charles Adam aborda a autoridade e a por¢ao
dos escribas no sociedade do Egito antigo, exercendo a funcao de
arrecadadores vorazes de impostos, tornando-os numerosos e efetivos na

sociedade egipcia da época:

Ancient Egypt was a land not only annually flooded by the
Nile, but perennially flooded whith tax collectors. They were
called scribes and They ran the society whith the same iron-
fisted control the Communist party uses to run the former
Soviet Union. If Lagash in Sumer is to be remembered for its
freedom form “the tax collectors,” Egypt could be
remembered as a land Where tax collectors were as
numerous as the “sando f the sea,” so to speak, Since the
word “freedom” in ancient times referred to one’s tax status,
it is no wonder the word is not found anywhere in Egyptian

19SIDOU, J. M. Othon, Os tributos no curso da historia, Revista da Academia Brasileira
de Letras Juridicas, 2000, p. 137.
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languasges.!!'!?

Seguindo o rumo da histodria, surge a Grécia antiga e sua influéncia
fundamental no desenvolvimento da civilizagdo ocidental, assim com o
Direito Romano e a Igreja Catdlica. No tocante a organizagdo
administrativa grega e a sistematizacao tributaria, atrelada a prestagao
publica de contas, o professor Dr. Jose Maria Othon Sidou exp0s que os
gregos desenvolveram um primor de administragdo publica, ainda que em
comparag¢do a todos os povos da terra, e isso mil anos antes a nossa era.
Tendo Atenas como referencial, afirmou que havia uma espécie de
ministério das finangas, o qual era encarregado pelos gastos do Estado, tais
como a remuneracdo dos funciondrios publicos, condu¢do da justica,
protecdo das cidades, construcdo de estradas, auxilio publico a 6rgaos,
doentes e avariados de guerra, além dos fomentos as ciéncias e as artes.

Em sequéncia, Othon ainda aponta que o controle das despesas
publicas era em bases equilibradamente justas mesmo para os dias de hoje,
cuja receita tributdria apoiavam-se em impostos sobre estrangeiros, custas
judicidrias, direito alfandegario e renda de bens e eram fiscalizadas e
geridas por lojistas, ou técnicos em aritmética aplicada e recolhidas por

mastroi ou colacreati, que eram os arrecadadores do erario. Qualquer valor

"TADAM, Charles, For good and evil: the impac of taxes on course of civilization, Madson
Books, 2% ed, 2001, p. 6.

20 Egito Antigo era uma terra ndo apenas anualmente inundada pelo Nilo, mas
perenemente inundada com cobradores de impostos. Eles eram chamados de escribas e
comandavam a sociedade com o mesmo controle de punho de ferro que o Partido
Comunista usa para comandar a antiga Unido Soviética. Se Lagash na Suméria deve ser
lembrado por sua liberdade de "coletores de impostos", o Egito poderia ser lembrado
como uma terra onde os cobradores de impostos eram tdo numerosos quanto a "areia do
mar", por assim dizer. Ja que a palavra "liberdade" nos tempos antigos se referia ao status
tributario de alguém, ndo ¢ de se admirar que a palavra ndo seja encontrada em nenhum
lugar nas linguas egipcias. (tradug@o nossa).
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arrecadado era prontamente conferido e prestado contas a populagdo,
ocorrendo o mesmo com as despesas permitidas pelo ministério das
finangas, as quais eram demonstradas em extratos nas curias, decurias e
tribos, tal qual destaca Aristoteles no Politica’

No conteudo, observa-se a historiadora Walda Maria Mota Weyne
e do fazendario Marcio William Franga Amorim, os mesmos praticamente
repetem o exposto acima pelo professor Othon, sobre a estruturada e
democratica cobranca de tributos dos gregos, inclusive cita e célebre
resposta e frase atribuidas a Aristoteles na obra A Politica’: “’A melhor
forma de governo é aquela que atende as necessidades de cada povo’. E
dele a célebre tese segundo a qual ‘cada povo tem o governo que merece’”.

Apbs o salto organizacional, democrético e inspirador do incipiente
sistema tributario grego, os romanos o melhoram sensivelmente, criando
diversos impostos, alguns dos quais até hoje tem sua parcela de influéncia.
A partir de Roma, a cobrangas de multiplos tributos tornou-se efetiva até
os dias atuais. Em posicionamento esclarecendo o topico, a historiadora
Walda Maria Mota Weyne e do fazendario Marcio William Franca
Amorim expdem que a expansdo e a riqueza do Império Romano foram
lastreadas na tributagdo, dai sua relevancia. A exigéncia de pesada carga
tributaria sobre os povos conquistados financiou a abertura de estradas, a
constru¢do de aquedutos, monumentos e termas, além da provisdo dos
militares e da estrutura administrativa romana nas provincias. Até o

presente sistema de multiplos impostos foi originario dos romanos, sendo

13SIDOU, J. M. Othon, Os tributos no curso da histéria, Revista da Academia Brasileira
de Letras Juridicas, 2090, p- 1?38.
4SEFAZ: TRIBUTO A HISTORIA, 2006, p. 15
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paradigmatica a expressao do Imperador Tiberio de que: Bonis pastoris est
tondere pecus, non deglubere (O bom pastor deve tosquiar e ndo esfolar
seu rebanho). Esse adagio indicava claramente que um governante sabio e
prudente nao sufocasse aquilo que gerasse tributos; contudo deveria
manter com serenidade e impedir o surgimento de revoltas, insatisfagdes,
6dios que sujeitassem a sua arrecadacio. '’

Em complementagdo, de forma suscinta, encontra-se um resumo
dos impostos cobrados no Império Romano, no qual j4 se fazia a disting@o
entre tributos diretos e indiretos (o que serd delineado em detalhes no

capitulo 2.2 abaixo), conforme se apura no site da Britannica:

Early Roman forms of taxation included consumption taxes,
customs duties, and certain “direct” taxes. The principal of
these was the tributum, paid by citizens and usually levied as
a head tax; later, when additional revenue was required, the
base of this tax was extended to real estate holdings. In the
time of Julius Caesar, a 1 percent general sales tax was
introduced (centesima rerum venalium). The provinces relied
for their revenues on head taxes and land taxes; the latter
consisted initially of fixed liabilities regardless of the return
from the land, as in Persia and Egypt, but later the land tax
was modified to achieve a certain correspondence with the
fertility of the land, or, alternatively, a 10th of the produce
was collected as a tax in kind (the tithe). It is noteworthy that
at a relatively early time Rome had an inheritance tax of 5
percent, later 10 percent; however, close relatives of the
deceased were exempted. For a long time tax collection was
left to middlemen, or “tax farmers,” who contracted to collect
the taxes for a share of the proceeds; under Caesar collection

BWEYNE E AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franga, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p.
15.
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was delegated to civil servants.'6!7

Em congruéncia, Aliomar Baleeiro, fazendo uma comparagao entre
os tributos gregos e romanos, cita as exagdes mais comuns entre ambos
como o portorium que se assemelha ao imposto sobre importagdo, o
siliquaticum, macellum do consumo, vectigalia sobre terras, vicesima
hereditatum sobre as herancas, capitatio humana sobre as pessoas em
geral, centesima rerum venalia sobre as vendas. Sobre o gado ¢ a extensao
de terras, em proporg¢ao, eram aplicadas as capitagdes (capitatio animalia,
capitatio terrena). Na Grécia, em particular, observou-se um tributo sobre
a renda, mensurado pela dimensao do capital, de forma melhorada que era
conhecido como eisfora. Boa parte desses impostos foram recolhidos em

natura como produtos agricolas ou similares, na forma de minerais, parte

I'NEUMARK e MCLURE, Fritz e Charles E. History of taxation. Britannica Money.
Finangas e a economia. Contabilidade e Impostos. Disponivel em:
https://money.britannica.com/money/taxation/History-of-taxation. Acesso em: 17 SET
2024.

17As primeiras formas romanas de tributagdo incluiam impostos sobre o consumo, os
direitos aduaneiros e certos impostos “diretos”. O principal deles era o tributum, pago
pelos cidaddos e geralmente cobrado como um imposto principal; mais tarde, quando a
receita adicional era necessaria, a base desse imposto era estendida para participagdes
imobilidrias. No tempo de Julio César, um imposto geral de vendas de 1% foi introduzido
(centesima rerum venalium). As provincias dependiam de suas receitas sobre impostos de
cabega e impostos sobre a terra; este ultimo consistia inicialmente em passivos fixos,
independentemente do retorno da terra, como na Pérsia e no Egito, mas mais tarde o
imposto sobre a terra foi modificado para alcangar uma certa correspondéncia com a
fertilidade da terra, ou, alternativamente, um décimo do produto foi coletado como um
imposto em espécie (o dizimo). Vale ressaltar que, em um momento relativamente inicial,
Roma tinha um imposto sobre heranca de 5%, mais tarde, 10%; no entanto, parentes
proximos do falecido foram isentos. Durante muito tempo, a arrecadag@o de impostos foi
deixada para os intermediarios, ou “agricultores fiscais”, que contrairam para cobrar os
impostos por uma parte do produto; sob a coleta de César foi delegada aos funcionarios
publicos. (tradugdo nossa)
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da criagdo de animais, dizimo das colheitas etc.'®

Com o fim do Império Romano, surge a Idade Média, com sua
descentralizagdo administrativa peculiar, gerando outros tributos proprios,
além da perda de parte da organizacao tributaria grega/romana e o retorno
generalizado ao pagamento em espécie.

Em consonancia ao alegado, Luiz Felipe Sholante Silva aponta que
o surgimento da idade média deu-se apds a queda de Roma. O medievo foi
caracterizado por falta de organizagdo juridica, longas guerras e tributos
advindos exclusivamente do arbitrio dos detentores do poder politico de
determinadas localidades."

Neste sentido, Charles Adam expressa, inclusive opinando sobre o

mal dos tributos indiretos, com maestria:

Most Roman taxes disappeared in the West by the eighth
century A.D. The Early kingdoms of medieval Europe did
not have the expertise to operate the revenue systems of
Romans. The old Roamn land tax did have some usefulness
if a king wanted to exterminate someone.

()

Indirect taxes and tools multiplied and provided feudal lords
with what revevenues They needed. These taxes, however,
stifled commerce, and the decline of civilization in the West
may have been the fault of the tax system as Much as the
overemphasis on the world-to-come.?%?!

IBBALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugdo a Ciéncia das Financas. Rio de Janeiro: Forense,
1986, p. 255.

YSHOLANTE SILVA, Luiz Felipe, Breves Apontamentos Histéricos Sobre Tributagio
no Mundo e No Brasil. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, 2019. v. 140 (27). p.
158.

2ADAM, Charles, For good and evil: the impac of taxes on course of civilization, Madson
Books, 2% ed, 2001, p. 129.

21 A maioria dos impostos romanos desapareceu no Ocidente por volta do século VIII d.C.
Os primeiros reinos da Europa medieval ndo tinham a experiéncia para operar os sistemas
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A titulo de exemplo, os tributos mais comuns no medievo eram,
segundo Regis Fernandes de Oliveira: 1) a corveia que se traduzia servigos
forgados prestados pelos servos em terras dos senhores feudais, mas
também para manuten¢do do castelo, dos muros externos etc.; 2) a talha
que recaia sobre parte da producdo para pagar pela seguranga; 3)
banalidades pagas em troca do uso de equipamentos do feudo como do
forno, do moinho, da forja, da prensa de uvas e oliveiras etc.; 4) taxa de
casamento para a hipdtese do casamento ser fora do feudo; 5) mdao-morta
fruto de heranga que o servo deveria pagar ao senhor; 6) o dizimo
correspondente a 10% das rendas pagos a Igreja; 7) péage, espécie de
pedagio pelo uso das estradas, vias e trilhas do senhor; 8) gabela instituida
no ano de 1341 sobre o sal; 9) chévage tributo sobre servos e alforriados
pagos por cabeca e etc.??

Ao final do periodo medieval, comec¢a a surgir o protagonismo,
mesmo que embriondrio, do legislativo da época, opondo-se ao puro
arbitrio do governante de plantdo em repassar as despesas extras aos
cidaddos em geral através de novos impostos. Especificamente, cita-se o
episodio do rei Jodo Sem Terra, na Inglaterra em 1215, através da Magna
Carta. Mencionado rei havia comeg¢ado sua sanha arrecadatéria além.

O monarca em tela, sem contribuir de seu bolso por razdes que

de receita dos romanos. O antigo imposto territorial romano tinha alguma utilidade se um
rei quisesse exterminar alguém.

Impostos indiretos e ferramentas se multiplicaram e forneceram aos senhores feudais as
receitas de que precisavam. Esses impostos, no entanto, sufocaram o comércio, € o
declinio da civilizagdo no Ocidente pode ter sido culpa do sistema tributario tanto quanto
da énfase exagerada no mundo vindouro. (Tradugdo nossa).

22 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 2 ed. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais. 2008, p. 70.
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constam no seu nome, como costuma ocorrer com os politicos nacionais
atualmente, passou a cobrar tributos extras dos demais suditos, gerando
resisténcia dos nobres do periodo através do concilio dos nobres, que seria
uma limitagdo ao poder até entdao inexistente.

Dessa forma, tais pontos podem ser observados nas visdes de
Walda Maria e Méarcio William ao apontarem que por volta do final da
idade média, comeca a surgir um esboco de democracia parlamentar,
abrindo oportunidade para o inicio de mecanismos de restrigdo ao poder
do monarca, via incipientes parlamentos. Em 1215, a Magna Carta
Libertatum foi outorgada por Jodo Sem Terra, a qual previa a necessidade
de consentimento do Magnum Concilium para permitir tributos
excedentes. O referido “concilium” era composto de membros nobres
eminentes laicos e religiosos que fossem senhores feudais, além dos
representantes das cidades e dos condados; sua competéncia era verificar
se os tributos chancelados pela assembleia seriam suportados pelos
cidaddos livres.?

Luiz Felipe Sholante segue o passo afirmando que, no periodo,
discussdes tributarias significativas surgiram na Inglaterra, até que em
1215 surge a Magna Carta fruto do concilio de nobres. O concilio era uma
espécie de poder legislativo da época, cujos nobres deliberaram limitar o
poder do rei, exigindo uma comunicacao prévia do monarca no tocante a
criacdo de novos tributos. Logo, o conselho de nobres detinha o poder de

autorizar ou nao a nova tributacdo. Este acontecimento denota uma

BZWEYNE E AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franca, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p.
18.
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semelhanca com o sistema de freios e contrapesos idealizado por
Montesquieu tempos depois, em que pese ainda inicial e diferente do que
viria a vir, visto que esta reunido da nobreza ainda nao podia ser tida como
parlamento representativo do povo. De toda forma, o constitucionalismo
moderno fora fortemente influenciado pelas questdes tributdrias em
destaque.?*

Neste ponto, Charles Adam também menciona:

King John is confronted by his rebel barons at Runnymede,
June 15, 1215. He agrees top lace his royal seal on Magna
Carta, which prohibited arbitrary governmment...>52

Como visto, a arbitrariedade no tocante a criacdo de tributos
comeca a dar lugar a sua previsao legal e vontade do parlamento, ainda que
sem a participagdo do povo. Tal limitagdo de poder ¢ a base primeira do
proposito de ser ter futuramente uma constituigdo.

Dando um salto do século XIII para o XVIII, encontra-se a
independéncia americana de 1776. Tal fato historico ¢ o marco da
competéncia do parlamento democraticamente eleito pelo povo para criar
tributos. Ou seja, o povo, através de seus representantes, era quem
determinava quais e quantos tributos queria pagar ao fisco.

Novamente, Luiz Felipe muito bem esclarece trazendo luz sobre a

Declaragao dos Direitos da Virginia de 1787, na qual o poder de tributar

2*SHOLANTE SILVA, Luiz Felipe, Breves Apontamentos Historicos Sobre Tributagdo
no Mundo e No Brasil. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, 2019. v. 140 (27). p.
140.

BADAM, Charles, For good and evil: the impac of taxes on course of civilization, Madson
Books, 2% ed, 2001, p. 163.

260 rei Jodo ¢ confrontado por seus bardes rebeldes em Runnymede, em 15 de junho de
1215. Ele concorda em colocar seu selo real na Magna Carta, que proibia o governo
arbitrario... (Traducdo nossa).
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passa a ser do congresso parlamentar. Em outras palavras, sdo os
representantes da nacdo que podem instituir tributos, num destacado
progresso da sociedade genuino, visto que a soberania popular ganha
espaco nas decisdes do Estado, mesmo que nio seja diretamente.?’

A Revolucdo Americana foi fruto da guerra pela independéncia e
liberdade do povo americano em face dos arbitrios e do excesso de
cobranga de tributos da coroa britanica.

Tal ponto ¢ muito bem-posto pelos autores Walda Maria Mota
Weyne e Marcio William Franga Amorim ao indicarem que a Revolugao
Americana de 1776 foi a primeira insurreicao de uma colonia em face de
sua metropole (Inglaterra). O motivo principal foi a mudanca da politica
pelos ingleses diante do fato do aumento do comércio da colonia. O
contexto era uma Gra-Bretanha com seus cofres enfraquecidos apds a
guerra com a Francga, do qual decorreu o subterfigio da adocao de varias
leis repressivas que, em sintese, tinham a inten¢do de reservar o mercado
da colonia ou unicamente para produtos produzidos por companhias
britanicas, em especial o chd; monopolizado a mao de ferro pela
Companhia das Indias Orientais.?®

Como visto antes, a historia da independéncia americana
demonstra, mais uma vez, que a falta de limites legais e controle popular

propicia a criagdo ou o aumento desproporcional de tributos pelo

Y’SHOLANTE SILVA, Luiz Felipe, Breves Apontamentos Historicos Sobre Tributagdo
no Mundo e No Brasil. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, 2019. v. 140 (27). p.
159.

BWEYNE E AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franca, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p.
20.
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governante de momento, a fim de arbitrariamente satisfazer seus gastos
extraordinarios de ocasido.

Finalizando este breve resumo historico, necessario algum
apontamento sobre a contribuicdo da revolugdo francesa no contexto da
histéria da tributagao.

Em finais do século XVIII, a Franga encontrava-se com sua
economia em dificuldades financeiras, esta piorada apos ajuda francesa a
independéncia americana ocorrida poucos anos antes. Apds os fracassos
nas reformas administrativas tentadas, sobremodo diante de um sistema
tributario repleto de privilégios para os nobres, para membros do clero ¢
para participantes do governo, necessario uma mudanga profunda na forma
e amplitude na arrecadacao de impostos.

Sintetizando o que fora abordado, Luiz Felipe Sholante indica que
a revolucdo francesa de 1789 foi um acontecimento social e politico de
extrema importancia para o contexto historico, a qual teve por lemas a
liberdade, igualdade e fraternidade, contudo o tema tributacdo foi sua
retaguarda. No governo do impopular Rei Luis XVI, era notdria a crise
fiscal da Franga, fatos esses que geraram um aumento da popularidade dos
ideais iluministas provocadores do levante.

O movimento tinha idealizado seus valores ¢ a tributacdo era uma
questdo crucial que precisava ser acertada para a nacdo materializar esses
ideais revoluciondrios.

A aprovagao da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
foi decorréncia da revolucdo e ha quem considere um dos diplomas mais

respeitaveis no historico do direito tributario. A referida declaragdo trouxe
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luz a capacidade contributiva, além de vedar o confisco e asseverar o
minimo existencial com a imposi¢do da justica tributaria.?

Na mesma otica, Walda Maria Mota Weyne e Marcio William
Franca Amorim afirmam que a revolugdo francesa demarca o final da era
moderna e comego da contemporanea. A queda do antigo regime francés
foi consequéncia direta da sublevacdo e teve influéncias na totalidade da
Europa e até na América.

A Franga estava sob o governo de Luis XVI desde 1774 e tinha
grande necessidade dos tributos suportados pela populagdo menos
abastada constituida pelo “Terceiro Estado”. A burguesia também era parte
desse estamento (banqueiros, industriais, comerciantes etc.), a qual
aclamava por transformagdes que lhe favorecesse mais influéncia e
comando sobre o Estado e sobre o governo.

De 1778 em diante, a finanga real francesa deteriorou-se
sensivelmente, visto que a Franga participou da guerra de independéncia
dos Estados Unidos, cedendo navios, armas, municoes, soldados e
ajudando os colonos de varias formas. Como saida para a crise fiscal,
foram tentadas reformas econdmicas pelos ministros de Luis XVI, porém
ndo atingiram os resultados pretendidos.

No mesmo ano da proclamacdo da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao (1789), os tultimos tracos do feudalismo foram
suprimidos pela Assembleia Nacional Constituinte em 4 de agosto do

referido ano, retirando do clero e da nobreza os privilégios até entao

PSHOLANTE SILVA, Luiz Felipe, Breves Apontamentos Histéricos Sobre Tributagio
no Mundo e No Brasil. Revista Tributaria ¢ de Finangas Publicas, 2019. v. 140 (27). p.
159.
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existentes, tais como o de niio pagarem impostos.*’

Por conseguinte, ver-se que a evolugao historica do nascimento do
tributo passou por diversas fases. As mais significativas para o mundo
contemporaneo poder-se-ia citar a ideia democratica dos tributos na Grécia
antiga, a organizagdo administrativa no Império Romano e a participagao
do povo e a ideia de limitagdo ao poder de tributar positivados na

independéncia americana de 1776.

2.1.2 — O Contexto historico da tributacio no Brasil

No periodo pré-colonial, que vai de 1500 a 1530, a coroa
portuguesa nao teve disposi¢ao em colonizar a Terra de Santa Cruz recém
descoberta por ser mais lucrativo o comércio com o oriente e por caréncias
de meios. Contudo, ja havia cobrangas de tributos portugueses sobre a
extracdo de pau-brasil: “o Quinto” (20%).

Fernando José Amed e Plinio José Labriola de Campos Negreiros,
atestam que, entre 1500 e 1530, as terras brasileiras ainda nao haviam sido
colonizadas por Portugal, cuja atividade econdmica principal nesta fase era
a extracdo do pau-brasil. A extracdo era uma concessdo portuguesa,
contudo ja havia cobrangca de impostos sobre essas retiradas, sendo
aplicada a legislagio portuguesa no quesito.’!

De forma semelhante, Walda Maria Mota Weyne e Marcio William

SMOTA WEYNE e FRANCA AMORIM, Walda Maria e Marcio William, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p.
20.
SIARMED e NEGREIROS, Fernando José e Plinio José Labriola de Campos, A
HISTORIA DOS TRIBUTOS NO BRASIL. Sao Paulo, Edigdes SINAFRESP, 2000, p.
23.
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Frangca Amorim exprimem que a primeira atividade economica da colonia
era a explorag¢do do pau-brasil, sobremodo durante a fase pré-colonial. As
novas terras eram como se fossem propriedades do monarca portugués e,
para o concessionario poder explorar o pau-brasil, somente mediante
contrato com a Coroa. Dessa forma, a atividade fazia jus ao pagamento de
tributos sob auspicios de Portugal, cuja receita era revertida inteiramente
para a Coroa. Havia o pagamento do Quinto, correspondente a quinta parte
do produto da venda da madeira, o qual foi o tributo inaugural do Brasil.*

A partir de 1530 a 1580, Portugal resolve iniciar a colonizagao das
terras descobertas. As razdes apresentadas seriam garantir a posse do
achado na América, além de iniciar uma nova atividade econdmica que
gerasse renda e, em decorréncia, novos tributos para a metropole. A
atividade escolhida foi a plantagdo de cana-de-agucar e a produgdo
agucareira para exportacao.

Necessario salientar que neste interim, outras nagdes europeias
comecam a cobigar as novas terras, o que pressionou a Coroa a apressar o
povoamento. Contudo, seria necessario ainda mais gasto com a
colonizagdo, visto a necessidade de criar todo um aparato administrativo
inexistente até entdao para o €xito da medida.

Para fomentar a colonizagdo e a nova atividade econdmica, foram
criadas as Capitanias Hereditarias em 1534, através da Carta de Doagdo e
do Foral. O Foral era um documento complementar que servia até de

delegacao tributaria para os donatarios.

ZWEYNE ¢ AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franca, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p.
23
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Fernando José Armed e Plinio José Negreiros esclarecem, neste
ponto, que a produ¢do do agucar ndo refinado no continente ficou sob o
controle dos portugueses. A empreitada gerou éxito, possibilitando a
remessa de riquezas consistentes a Portugal. Esses envios financeiros,
mesmo em espécie, enviados do Brasil eram constatados de duas vias
singulares: via cobranga de impostos diretos e indiretos em uma relacao
comercial perenemente benéfica aos cofres portugueses.

Apbs o inicio da colonizagdo, a Coroa se viu obrigada a estruturar
uma administracdo publica na colonia. Essa estrutura administrativa era
dispendiosa, visto que os selecionados ndo topariam trocar Portugal pelo
Brasil colonia por pequenos ganhos, logo uma parte da arrecadagdo
tributéria serviria para bancar esses servidores publicos.*?

Em complemento, Walda Maria Mota e Marcio William Franca
expressam que os donatarios herdaram poderes consistentes fruto do
direito de posse, o quais abarcavam os de esfera economica (recolhimento
de tributos) e os da seara administrativa.

Em 1534, D. Jodo III instituiu o Regime de Capitanias Hereditarias
com base politica-administrativa na Carta de Doag¢do e no Foral, no qual
era estipulado o direito tributario da colonia.

O monarca portugués recebia as contas da arrecadacao fruto dos
agentes fiscais, o quais eram representados pelos donatarios. No ambito da
fiscalizacdo, os donatérios foram contemporaneos dos quintos e dizimos,

este correspondendo a décima parte do valor total de uma mercadoria

SARMED e NEGREIROS, Fernando José e Plinio José Labriola de Campos, A
HISTORIA DOS TRIBUTOS NO BRASIL. Sio Paulo, Edigdes SINAFRESP, 2000, p.
25.
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comercializada ou de um servi¢o prestado. A Coroa exigia o dizimo no
Brasil colonia em face a bula papal que permitia esse direito a Ordem de
Cristo, resquicio da Ordem dos Cavaleiros Templarios que tinha por grao-
mestre o rei portugués.>*

A partir de 1548, foi implementado o Governo-Geral, passando a
ter um governo central e a criacdo de regras tributarias mais centralizadas,
adequando mais a realidade brasileira e a tentativa de aumentar a
arrecadacdo, combatendo a sonega¢do e o contrabando. Neste sentido,
Wayne e Amorim ratificam que “com a instituicdo de um Governo-Geral,
submetendo os donatdrios e colonos a autoridade central da Coroa
portuguesa” (Wayne e Amorim, 2006, p. 25).

Entre 1580 e 1640, ocorrera a Unido Ibérica que consistia do
controle de Portugal pela Espanha. Neste periodo, varias revoltas surgiram
no Brasil, quase todas fruto da insatisfacio popular com a extorsiva
cobranca de tributos (Wayne e Amorim, 2006, p. 26).

Entre essas cobrancas, destacava-se a Derrama que consistia na
“cobrancga periddica de impostos atrasados, ¢ o maior exemplo dessa
politica opressiva” (Armed e Negreiros, 2000, p. 27).

Com a concorréncia Holandesa com a producdo do agtcar no
Caribe (Antilhas Holandesas), o ciclo econdomico no Brasil voltou-se para
a mineragao do ouro em finais do século XVII. Assim, nascia um novo
capitulo na atividade econdmica principal da colonia ultramarina,

deslocando o eixo financeiro e tributdrio para as minas no sudeste

WEYNE e AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franca, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p.
24.
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brasileiro.

Entre 1700 e 1808 houve a maior pressdo tributaria da metropole
sobre a colonia. Era o periodo apds a Unido Ibérica, com necessidade de
reorganizacdo da Cora Portuguesa e ainda repleto de rebelides por aqui,
tendo a atividade mineradora sido eleita como o carro chefe da tributagao
em terras brasileiras para tanto.

Em congruéncia ao alegado, cita-se Armed e Negreiros, os quais
expdem que havia uma politica agressiva de cobranca de impostos
atrasados conhecida como Derrama. Durante a mineragdo, em diversas
ocasioes, necessario salientar, a tributagdo era cobrada na forma de
impostos fixos, per capita, sem observar a capacidade contributiva dos
colonos.*

Enriquecendo o tema, Walda Maria Mota e Marcio William Franca
expoem que o “Quinto Real” foi o mais relevante tributo da época de
abundancia da mineragdo, cujas casas de fundi¢ao eram responsaveis pelo
seu recolhimento. A receita dai advinda era remetida integralmente a
metropole, visto que era vedado sua retengdo pela junta.

Nas mencionadas casas de fundi¢do, além de quintar todo o ouro
produzido, isto ¢ separado a quinta parte da Coroa, também se fundia,
transformava em barras etc. e o restante era entregue aos proprietarios.

Nesse periodo, era proibido a circulagdo do metal em po, pepitas ou em

3ARMED e NEGREIROS, Fernando José e Plinio José Labriola de Campos, A
HISTORIA DOS TRIBUTOS NO BRASIL. Sio Paulo, Edigdes SINAFRESP, 2000, p.
26.
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barras ndo quintadas, gerando puni¢do para quem assim o fizesse.*®

Em 1808, com a vinda da Familia Real e corte portuguesa ao Brasil,
“acontece a abertura dos portos em 1808, implicando em modificag¢des
quanto a tributagdo, quando foram instituidos novos tributos, como a
tributagdo incidente sobre a importagdo” (SHOLANTE SILVA, 2019, p.
164). Neste contexto, novos impostos foram criados € mais aumento de
carga tributaria foi suportado pela atividade econdmica da colonia como
um todo.

Tal fato ¢ ratificado pelos autores ja citados acima, como Fernando
José e Plinio José Labriola de Campos, ao declararem que os altos
dispéndios da elite lusitana despejados por aqui eram sustentados através
de novas espécies tributarias, além da manutengdo dos antigos impostos.
O Governo Joanino, denominagdo dada a essa fase, foi comandado pelo
principe-regente D. Jodo, substituido posteriormente por D. Jodo VI,
caracterizando a transi¢io entre o Brasil-Coldnia e o Brasil soberano.®’

Atestando o aumento de impostos no periodo, Walda Maria Mota
e Marcio William Franga demonstram que entre 1808 a 1822 havia muito
impostos, chegando a 95 “rubricas” em diversas designagdes de natureza
e origens diferentes. Além dos impostos, ainda havia os quintos, os

dizimos, os laudémios, os subsidios, capatazias, emolumentos, foros etc.

WEYNE e AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franga, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p.
29/30.
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Tudo para manter a necessidade arrecadatoria.®

Dando sequéncia a historia tributaria brasileira, entra-se na fase do
Brasil Imperial, entre 1822 a 1889. Nesta fase, teremos a primeira carta
politica, a Constitui¢ao de 1824, a qual trouxe uma certa descentralizagdo
tributaria para as provincias, mas ainda manteve seu carater centralizador.
Em 1834 surge o Ato Adicional, tentado dirimir a disputa tributéria entre
o ente central e as provincias, dando mais autonomia quanto aos tributos
as segundas, mas com poucas mudangas sistematicas como se apreende de
Armed e Negreiros “A economia agro-exportadora baseada na
monocultura, no latifandio e no trabalho escravo continuava dominante.
Da mesma forma, poucas mudangas ocorreram no processo tributario”
(Armed e Negreiros, 2000, p. 27).

Nesta linha, observa-se Wayne e Amorim apontando que em 1824
fora proclamada a Constituig@o Politica do Império do Brazil, com atributo
de ser bastante centralizadora, estabelecendo em seu artigo 72 um
“Conselho Geral” em cada provincia, todavia esses conselhos eram
desprovidos de competéncia legislativa acerca de matéria fiscal, a qual
competia exclusivamente a Camara dos Deputados. Por conseguinte, as
provincias permaneceram longe do debate sobre questdes fiscais por
auséncia de competéncia para tanto.

Posteriormente, em 12.08.1834, veio do Ato Adicional de 1834,
através da Lei n° 16, permitindo certa canalizacao do poder central para as

\

provincias no que toca a reposi¢do dos Conselhos Gerais pelas

BWEYNE ¢ AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franca, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p.
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Assembleias Provinciais e, com isso, a competéncia sobre as receitas e
despesas das provincias.*

Em 1889, apds um golpe de estado, surge a Republica e com ela as
diversas constituicdes que se seguiram entre 1891 e 1988. Quanto a
tributagdo, que ¢ o foco deste capitulo, diversas mudangas ocorreram no
periodo, mas nunca no sentido de tornar o sistema tributario nacional mais
ameno, mais justo e visando o bem-estar da populagdo. Como visto acima,
a evolucdo dos tributos nacionais sempre seguiu na dire¢cdo do aumento da
carga tributaria para cobrir gastos administrativos com o aparato estatal.

De toda forma, a primeira constitui¢do republicana deu uma
guinada no tocante a descentralizagdo tributaria, permitindo autonomia aos
estados a partir de sua promulgacdo, o que pode ser considerado com algo
positivo. No entanto, a Republica Velha, como ficou conhecido o periodo
de 1891 a 1930, foi marcado por privilégios tributarios aos estados que
possuiam produgdo de café, especialmente os estados de Minas Gerais e
Sdo Paulo.*

No mesmo sentido, encontra-se os escritos de Fernando José e
Plinio José¢ Labriola de Campos ao afirmarem que apds a Constitui¢do de
1891 (1? republicana e a 2* do Brasil), a ideia de federagao ganhou corpo
e, com ela, a caracteristica politico-administrativa de autonomia dos

estados.

WEYNE ¢ AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franca, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p.
32.
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34.
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Neste contexto, a producdo cafeeira entrava no radar da economia
nacional, causando mudangas na politica econdmica e na tributéria, as
quais pretenderam favorecer os estados mais ricos do pais ligados a
producao do café. Dessa forma, a “Politica dos Governadores” e o
“coronelismo” se valeram do poder publico para privilegiar ainda mais os
cafeicultores atrelados as oligarquias de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Via de regra, cabia a cada estado da federagdo estipular seus
impostos € 0 modo como seriam cobrados, deixando o sistema tributario
com natureza eminentemente regional.*!

Neste contexto, o ciclo do agticar ja havia passado, assim como as
minas de ouro ja haviam declinado sua produ¢do, nascendo agora a
cafeicultura nos estados do sudeste brasileiro, dando origem ao termo
politico café com leite, que significava a influéncia desta regido nas
questdes monetarias, cambiais e tributarias. Via de consequéncia, as
demais regides do pais ficaram em um limbo financeiro e sem os
privilégios tributarios da regido do café.

Entre 1930 e 1945, a Era Vargas, o pais vivenciou uma forte
centralizagcdo, abandonando a descentralizagdo administrativa. “Assim, a
politica tributria adquiriu um caréter nacional”.*

Em 1934, surge nova constituicdo no Brasil. Com a nova carta,

surge um rearranjo tributario, com divisdes de tributos entre os estes

41ARI\/’IED e NEGREIROS, Fernando José e Plinio José Labriola de Campos, A
HISTORIA DOS TRIBUTOS NO BRASIL. Sao Paulo, Edi¢des SINAFRESP, 2000, p.
36.
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federativos mais claras e procurando adequar o imposto de renda a
protecdo social das familias, conforme se percebe dos fragmentos de
Wayne e Amorim que expdem com a nova constitui¢ao, muitas mudangas
tributarias foram implementadas. Priorizou-se a transparéncia para o rateio
das receitas tributarias entre a Unido, Estados e Municipios (os trés entes
de poder) e vedou-se a bitributacao.

Houve uma nova redistribui¢ao dos tributos entdo existentes, como
o0 arcaico “imposto de vendas e consignagdes” que passou da competéncia
da Unido para os estados.

Entre 1937 e 1945, periodo conhecido como “Estado Novo”,
destacou-se o Decreto n® 3.200 de 19.04.1941 com foco na prote¢dao da
familia. Dito decreto previa um adicional de 10% sobre o imposto de renda
dos contribuintes solteiros, viivos, maiores de 25 anos, além dos casados
acima da mencionada idade, mas sem filhos. Os autores em tela, concluem
que este adicional era mais uma medida de Vargas na intencao de controlar
toda a sociedade em suas diversas areas.*’

Apds 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, surge outra
carta magna, a Constituicdo de 1946. “Do ponto de vista dos tributos, a
Constituicao de 1946 aprimorou o sistema tributario brasileiro, dando uma
perspectiva mais cientifica as formas de cobrangas nas esferas de

competéncia, onde deveriam incidir”.** Dita lei maior perdurou até 1964.

BWEYNE ¢ AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franga, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p.
36.

“WEYNE e AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franca, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006.
p. 36.

Capitulo 02

Redugdo da carga tributdria e menor participacdo dos tributos indiretos como
instrumentos para a protecao da dignidade humana




A partir de 1964 até idos de 1985, vigorou o regime militar no
Brasil. Com ele, o crescimento econdmico se fortalece e os sistema
tributario sofre outra grande modificagdo antes e apds a nova Constitui¢ao
de 1967.

Em congruéncia, Fernando José e Plinio José Labriola de Campos
apontam que o periodo do Regime Militar foi identificado grande e
expressivo crescimento da economia. De toda forma, também aqui notou-
se um quantitativo grande de impostos diretos e indiretos, ja podendo ser
considerado uma época contemporanea da historia nacional.*®

Num relato detalhado, Wayne e Amorim descrevem as mudangas
ocorridas, entre elas o surgimento do atual Cdodigo Tributario Nacional

(CTN), verbis:

Nesse contexto de autoritarismo, a politica tributaria passa
por profundas modificagdes. A reforma tributaria
estabelecida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1965, teve
como caracteristicas principais:

e Procurar estabelecer um sistema tributario nacional;

* Discriminar os impostos com referéncia as suas bases
econdmicas;

* Alterar nomes de alguns impostos: o Imposto de Industria
e Profissdo passa a ser Imposto sobre Servigos (ISS); imposto
de consumo, que foi substituido pelo Imposto de Produtos
Industrializados (IPI); o Imposto de Vendas e Consignagdes,
substituido pelo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
(ICM);

* Suprimir alguns impostos do sistema tributario;
 Concentrar impostos na competéncia da Unido;

« Estabelecer nova discriminacdo de rendas tributarias;

“ARMED e NEGREIROS, Fernando José e Plinio José Labriola de Campos, A
HISTORIA DOS TRIBUTOS NO BRASIL. Sio Paulo, Edigdes SINAFRESP, 2000, p.
29.
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* Alterar a regra de distribuicdo da arrecadag@o.

A centralizagdo do poder fiscal da Unido foi a principal
critica feita a reforma tributaria de 1965, limitando
drasticamente a autonomia financeira de Estados e
Municipios.

A preocupacdo do governo em controlar e sistematizar a
tributacdo nesse periodo ¢ expressa pela criacdo do Cédigo
Tributario Nacional - CTN, por meio da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, dispondo sobre o sistema tributrio
nacional e normas gerais de direito aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios.

Também ¢ significativa, para o controle das obrigagdes
tributarias, a criagdo da Secretaria da Receita Federal em
1968, que substituiu a antiga Dire¢do-Geral da Fazenda
Nacional.

O CTN, cuja efetivacdo deu-se ao longo da década de 70,
modificou a tributa¢do no pais nos seguintes aspectos:

» Combate a guerra fiscal entre Estados ¢
Municipios;

* Racionalizagdo dos tributos e melhor
conceituagao das suas espécies (imposto,
taxa e contribui¢do de melhoria);

* Criagdo de mecanismos de compensagao
(transferéncia de rendas tributarias);

* Possibilidade do sistema tributario ser
utilizado como instrumento de politica

econdmica.
Assim, percebe-se que o regime militar foi rico em matéria
tributaria, o que influencia até a presente data.
Apo6s 1985, iniciou-se o periodo contemporaneo, sobremodo apos
a Constituicao de 1988. Com a nova carta, mudancas ocorreram, mas nao
houve uma ruptura com o sistema tributario em vigor. A quantidade de

tributos, sua carga e outras criticas serao feitas nos capitulos seguintes.
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Aqui, serdo concluidos o enfoque histérico tributdrio e a
efetividade do CTN na nova ordem constitucional. “As discussdes sobre a
questao tributaria permearam a Constituinte, principalmente quando ficou
clara a adequagao do Coddigo Tributario Nacional a nova realidade
democratica no pais”.*®

Como pode ser observado desde 05.10.1988, o judiciario e
Supremo Tribunal Federal (STF) como o6rgdo de cupula ganharam
primazia impar nesta nova carta, trazendo beneficios e maleficios no
mesmo bojo.

Inclusive, essa opinido e compartilhada por Armed e Negreiros, os
quais expressam que o STF tem o conddo de afirmar, sozinho, a
constitucionalidade de diversas leis, medidas provisérias e decretos. A
abertura para a possibilidade de criticar deu a sociedade a chance de utilizar
setores especificos para desaprovar o sistema tributdrio nacional.
Deficiéncias graves foram indicadas, tais como uma pesada carga fiscal
sobre as empresas, alto nimero de impostos, auséncia de analise da
capacidade contributiva na escolha de um determinado imposto, o que gera
desconcerto generalizado e leis repletas de falhas e rachas para
contestagdes; tudo isso, além de outros juizos negativos, que propicia
47

sonegacdes e embaragos a fiscalizacdo tributaria.

Na mesma base de pensamento, Sholante alega que a atual

“WEYNE e AMORIM, Walda Maria Mota e Marcio William Franga, SEFAZ:
TRIBUTO A HISTORIA. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006. p.
37.
YARMED e NEGREIROS, Fernando José e Plinio José Labriola de Campos, A
HISTORIA DOS TRIBUTOS NO BRASIL. Sao Paulo, Edigdes SINAFRESP, 2000, p.
29.
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constituicdo manteve males histéricos em relagdo a tributagdo, em
evidéncia numera: 1) Em franco enfraquecimento e desfiguragdo ao
Principio Federativo, excessiva concentragdo de receitas em poder da
Uniao que torna os estados e municipios amplamente dependentes do ente
central; 2) alta carga e nimero expressivo de tributos sobre o consumo,
anulando a quase zero o Principio da Capacidade Contributiva ¢ os
Principios de Justica Fiscal.*®

Assim, conclui-se este capitulo relativo ao contexto historico da
tributagdo no mundo e no Brasil. No tocante a tributagdo brasileira ao
longo dos anos, acredita-se que restou claro que os impostos sempre foram
muitos, pesados, injustos e quase que exclusivamente para beneficiar
grupos com forga politica de momento em prejuizo a grande maioria
contribuintes da nagdo. O povo ficou, quase sempre, de fora das decisdes

e, sobremodo, das intengdes tributarias.

2.2 - CONCEITO DE TRIBUTOS, NATUREZA,
CLASSIFICACOES RELEVANTES, ESPECIES E FINALIDADES

2.2.1 — Definicao de Tributo

Antes do conceito de tributo, necessario rever brevemente o que foi
visto no capitulo anterior sobre o historico dos tributos, como surgiram no
mundo e no Brasil dando sequéncia a esta dissertagdo. Dessa forma,
observou-se que os tributos surgiram por uma necessidade bélica de

momento ao longo da histdria, geralmente passageira e pontual.

“SHOLANTE SILVA, Luiz Felipe, Breves Apontamentos Histéricos Sobre Tributagdo
no Mundo e No Brasil. Revista Tributaria ¢ de Finangas Publicas, 2019. v. 140 (27). p.
171.
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Contudo, com a evolucdo das sociedades, passaram a ser perenes €
com tendéncia de aumento da sua carga na propor¢do do incremento da
complexidade do Estado. Esse fenomeno s6 comecgou a ser limitado com a
resisténcia ao arbitrio governamental na Inglaterra, com a Magna Carta em
1215, que limitou os poderes do monarca de planto.

No Brasil, como visto, desde o descobrimento, que os altos
impostos foram a marca da colonizacdo. Apenas durante as revoltas de
origem tributarias houve um certo alivio na pressdo arrecadatdria, como,
por exemplo, em 1720 na Inconfidéncia Mineira.

De 14 pra c4, a tendéncia por arrecadacdo e o peso dos impostos
tiveram viés de alta no Brasil em propor¢ao ao crescimento da burocracia
e das pretensas melhoras nos servigos publico, sobretudo apds a CF/88
como se vera nos proximos capitulos.

Neste estagio atual, contudo, necessario aprofundar sobre a
defini¢do de tributo que a lei e a doutrina realizam. Assim, o Art. 3°
(terceiro) do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) expressa que “Tributo ¢
toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”*

Pela doutrina, o professor Luciano Amaro assim conceitua
“Tributo € a prestagao pecunidria ndo sancionatoria de ato ilicito, instituida

em lei e devida ao Estado ou a entidades ndo estatais de fins de interesse

“Brasil. LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em 30.09.2024.
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ptblico.”?

Demais autores, como Hugo de Brito Machado e Roberval Rocha
exemplificadamente, basicamente aderem ao conceito legal posto acima,
apenas tecendo comentarios sobre os itens positivados na lei.

Segundo Luciano Amaro, o conceito procura clarificar: 1) a
caracteristica financeira da parcela tributdria (prestacdo em moeda
corrente); 2) a obrigatoriedade dessa parcela, ou seja, o Cddigo Tributario
Nacional trouxe a imposi¢ao legal de pagar os tributos previstos em lei,
independentemente da vontade de quem quer que seja o sujeito passivo ou
o sujeito ativo da obrigagdo tributaria respectiva; isto €, diferente das
demais obrigacdes pecunidrias, que gozam de voluntariedade em suas
prestacdes, a obrigacdo tributdria ¢ compulséria em sua esséncia e
decorrente da lei; 3) a qualidade nao sancionatdria de ilicitos, vez que ha
diferencas de outras prestagdes monetarias legalmente impostas, porém
estas com natureza de sancao de ilicitos, tais como as multas em geral por
descumprimento de preceitos legais. Tal fato ndo ocorre com a prestagdo
tributaria por ndo envolver puni¢do de ato ilicito e sim prestacdo
compulsoria de obrigacao tributaria legalmente prevista; 4) a base legal do
tributo, vez que a prestacao tributaria nasce de uma previsao da lei e nao
de uma manifestacdo livre de vontade entre partes, como ocorre num
contrato, por exemplo. Assim, tanto a obrigacdo tributdria, como as
posigdes de credor (sujeito ativo) e devedor (sujeito passivo) da prestagdo

sao reflexos da descrigdo da lei; 5) a auséncia de discricionariedade ou a

SOAMARO, Luciano da Silva, Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo, Saraiva, 1997. p.
25.
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natureza vinculada da atividade administrativa tributéaria da qual se recolhe
o tributo, em outras palavras, o procedimento de apuragdo e cobranca de
tributos deve seguir rigorosamente o previsto na legislacdo tributaria
correspondente, sem margem para espontaneidades.’!

Ja Roberval Rocha, em congruéncia, conceitua: 1) Prestacdo
Pecuniaria: corresponde a valor em dinheiro, moeda corrente. O tributo
precisa ser pago em valor correspondente em pecunia (do latim: dinheiro)
e ndo em mercadorias como animais ou produtos. Em outra distin¢ao, ha
prestacdes de servicos compulsorios ao Estado que também ndo se
configuram tributos em espécie, tais como servi¢o militar obrigatdrio e o
servigo eleitoral, os quais ndo se equivalem a prestagdo em moeda ou
dinheiro. Por isso, ¢ afastado a possibilidade de tributos in natura ou in
labore no ordenamento patrio. 2) Compulsoria: o Estado goza de
prerrogativa de império em sua relagdo com a sociedade ao exercitar sua
soberania, em razao disso obriga-se o contribuinte a pagar os tributos sem
outras alternativas. Ou seja, ha determinado fato previsto na legislacdo, o
qual a lei o chama de fato gerador; sendo assim, apds a constatagdo de sua
ocorréncia no mundo dos fatos, nasce o dever de pagar o tributo
independente da vontade do sujeito. Se a vontade do contribuinte ¢
irrelevante para a incumbéncia de quitar a prestagdo tributaria apontada
pelo Estado, consequentemente até os incapazes sdo obrigados a pagarem
seus tributos. 3) Nao constitui san¢ao por ato ilicito: H& diversas

cominagdes financeiras impostas pelo Estado fruto de infracdes legais de

STAMARO, Luciano da Silva, Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo, Saraiva, 1997. p.
18/19.
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toda espécie, tais como multas administrativas, multas criminais e multas
de transito; porém todas elas ndo se configuram em tributos por serem
penalidades decorrentes de atos ilicitos; 4) instituida em lei: O tributo ¢
criado por lei, isto €, obrigacao ex lege. Sua exigéncia, por conseguinte,
necessita de previsdo legal previamente ajustada; 5) Atividade plenamente
vinculada: A atividade administrativa, lato sensu, pode gozar de
discricionariedade quanto conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, situagdo inexistente na atuagao tributaria, pois a autoridade
administrativa respectiva deve observar estritamente o comando legal
quando da exigéncia da exacdo fiscal sem margem discricionaria. A
administracdo, neste caso, tem o poder e o dever de exigir o tributo na
estrita previsio legal relacionada.>

Diante do exposto, percebe-se que o conceito legal de tributo € o
suficiente como ponto de partida, podendo-se resumir que tributo ¢ toda
exacdo previamente prevista em lei, que ndo se confunde com ato
sancionatorio, expressa em moeda ou valor que nela se possa exprimir,
mediante atividade administrativa vinculada, com finalidade publica e

agente publico ou indicado pelo Estado como destino.

2.2.2 — Natureza juridica e classificacoes relevantes dos tributos

Apds o conceito de tributos visto acima, dentro do proposito desta
dissertacdo, restam pendentes breves linhas sobre a natureza juridica, as
classificacOes relevantes e demais observagdes pertinentes ao tema.

Antes de adentar nos pontos especificos deste subitem, necessario

2ROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 57/58.
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definir o que ¢ fato gerador e qual sua previsdo legal e sua definicdo pela
doutrina para um entendimento mais substancial sobre os demais pontos
que serdo vistos na sequéncia.

Os Artigos 114 e 115 do CTN assim definem fato gerador:

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situagéo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria ¢ qualquer
situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel, impde a
pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigacdo
principal.

Da leitura dos fragmentos normativos acima, percebe-se que a
circunstancia que faz nascer o tributo propriamente dito ¢ o fato gerador
da obrigacao principal, foco em evidéncia aqui. Ou seja, ha uma hipdtese
de incidéncia, uma situacdo abstrata prevista na lei que, uma vez ocorrendo
num mundo dos fatos, gera a situacdo bastante para o nascimento daquele
tributo em especifico.

Luciano Amaro, Hugo de Brito Machado e Roberval Rocha
descrevem o fato gerador da obrigagdo principal do tributo. O primeiro,
alega que o pagamento do tributo ¢ a relacdo juridica mais significativa do
ponto de vista do direito tributdrio. Logo, o fato tributario ¢ decorrente da
ligagdo obrigacional surgida da ocorréncia do fato gerador (hipotese
factual prevista em lei cuja ocorréncia material suporta a base fatica da
incidéncia tributaria no caso concreto).>?

Ja Hugo de Brito aponta que h4 uma distin¢ao entre fato gerador e

hipotese de incidéncia, comumente utilizada como sindnimo. Ou seja, uma

S3AMARO, Luciano da Silva, Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo, Saraiva, 1997. p.
230.
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coisa ¢ a descrigdo legal de determinado fato, outra coisa € o acontecimento
desse fato materialmente falando. Dessa forma, a lei descreve uma
hipotese que abarque um determinado tributo. Como exemplo, o autor cita
o recebimento de disponibilidade econdmica ou financeira de renda, ou
proventos de qualquer natureza (Art. 43 do CTN). Situagdo diversa seria o
fato material de uma pessoa efetivamente receber essa renda, como, por
exemplo, alguém receber dividendos de uma empresa a qual tenha
participacdo acionaria. No tocante a hipotese de incidéncia, ¢ mais
adequada inseri-la na descri¢do da lei da situacdo necessaria e suficiente
para o surgimento da obrigagdo tributaria; ao passo que o enunciado fato
gerador relaciona-se com a ocorréncia daquilo que fora previsto na lei no
mundo dos fatos. A hipdtese € mero detalhamento, prentincio da situagao
na lei, em contrapartida o fato ¢ a materializagao da hipotese, ¢ a realizagdo
do foi legalmente previsto.>*

Roberval Rocha registra que o CTN expande o conceito de relagao
juridica principal tributdria, obrigacdo de dar por natureza, pois envolve
ndo s6 o pagamento de tributos, como também o pagamento de
penalidades. Em outros termos, o0 mero fato de pagar tributos nao € o inico
meio a configurar a obrigagdo principal tributaria, visto que a transferéncia
patrimonial do particular para o Estado, seja a titulo de tributo ou
penalidade pecuniaria, caracteriza a obrigacdo principal tributdria, em
diferenciagdo a obrigacao acessoria que consiste em obrigacao de fazer e

ndo de dar. Dessa forma, a fonte mediata da obrigagdo principal € a lei,

S*MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributirio. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2003, p. 115/116.
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contudo as fontes imediatas ou concretas sdo os fatos geradores das
respectivas obrigagdes ou a constatacdo das infragdes.>

Uma vez visto o que seria o fato gerador da obrigacdo principal,
restou pendente breves linhas sobre qual seria a distingdo com o fato
gerador da obrigagdo acessoria prevista no artigo 115 do CTN.

Segundo Roberval Rocha, obrigacao acessoria seria a de cunho nao
patrimonial e decorrente de mera legislacdo tributdria ainda que ndo seja
lei formal, conforme art. 96 do CTN>%.>” Neste aspecto, pode-se afirmar
que o fato gerador da obrigacdo assessoria ¢ aquela situagdo prevista em
legislagdo tributéria, ainda que ndo seja lei, que preveja ao agente passivo
uma obrigacdo que ndo tenha natureza monetéria; mas sim de fazer algo,
deixar de fazer ou tolerar que o fagam.

Luciano Amaro expde que o Codigo Tributario Nacional denomina
de acessoéria a obrigacdo tributdria desprovida de valor pecuniério,
percebida nas prestagdes positivas ou negativas (obrigacao de fazer ou nao
fazer) na utilidade da fiscalizacdo ou arrecadacio de tributos.>®

No tocante a obrigacdo acessoria, Hugo de Brito diz que, na forma
do Art. 115 do CTN e na legislagado aplicavel, o fato gerador da obrigagao
acessoria ¢ qualquer circunstancia que determine a pratica ou a abstengao
de ato que ndo caracterize obrigacdo principal. Neste aspecto, o Codigo

Tributdrio Nacional ndo restringe a lei formal a defini¢cdo do fato gerador

SROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 204.
%Art. 96. A expressdo "legislagdo tributdria" compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos € as normas complementares que versem, no todo
ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

S’TROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 204/205.
S8AMARO, Luciano da Silva, Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo, Saraiva, 1997. p.
233.
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da obrigacdo acessoria, podendo ser definido pela mera legislagdo
tributaria respectiva.>

Mais adiante, Roberval Rocha expde que a obrigacao acessoria ¢
obrigacao de fazer e nao fazer em geral, também podendo ser caracterizada
com a possibilidade de ter que tolerar tarefas exercidas pela Administragdo
Tributaria no interesse do Poder Publico. Como exemplos, o citado autor
cita as de emissao de notas fiscais, inscricao em cadastros de contribuintes,
prestagdo de declaragdes fiscais (Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais — DCTF, Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia — GFIP, Declaragdo de isento do IR, por
exemplo), tolerancia a atividades de fiscalizagao, prestagcao de informagdes
requeridas pelo fisco, manutengio de escrita contébil etc.*

Apds a compreensdo do fato gerador, ponto central em direito
tributario, passar-se-a aos conceitos de natureza juridica e classificacoes
relevantes.

Dessa forma, o art. 4° do CTN determina o que € o fato gerador da
obrigagdo que especifica a natureza juridica, ou seja, qual ¢ a espécie

tributaria que aquele tributo se encaixa. Verbis:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo ¢
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagao, sendo
irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

II - a destinagao legal do produto da sua arrecadagao.

MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributério. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2003, p. 115.
OROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 207.
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Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢des de
melhoria.

No ponto, o mestre Roberval Rocha explana sobre o artigo 4° do
CTN, a luz do artigo 5° do mesmo dispositivo legal que prevé apenas trés
espécies tributarias. Em sintese, aponta que, a luz do Art. 4° do CTN, a
natureza especifica do tributo ¢ definida pelo fato gerador da obrigagao
principal, isto €, qual classificacdo tributaria propria enquadra-se a luz do
ordenamento juridico, ou seja, ser categorizado como imposto, taxa,
contribuigdo etc.®!

Pelo visto, o cerne da natureza juridica do tributo € o fato gerador,
ainda que a denominagdo, demais aspectos formais da lei ¢ a destinagdo da
arrecadacdo induzam a outra espécie tributaria.

Apds o entendimento sobre a natureza juridica do tributo,
necessario uma visao sobre as espécies de tributos na lei, na doutrina e no
entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal (STF).

Pela lei, sdo apenas trés, em que pese a previsao de outras espécies
tributarias como indica o art. 217 do mesmo cddigo na opinido do professor
Rocha. Conforme visto acima no art. 5° do CTN, sdo eles: impostos, taxas
e contribuicdes de melhoria.

No entanto, a doutrina e até o STF sdo unissonos em afirmar que
sdo cinco as espécies tributarias, consistindo em: impostos, taxas,
contribuigdes de melhoria, contribui¢des especiais € os empréstimos
compulsorios.

Segundo apreende-se das licdes de Roberval Rocha, o artigo 4° do

CTN somente ¢ aplicavel quando se estd diante da teoria tripartida das

SIROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 59.
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espécies tributarias previstas no art. 5° do mesmo cdodigo em tela.

Assim sendo, pode-se configurar: (1) Imposto: quando o fato
gerador ¢ uma situagdo emancipada de qualquer atividade estatal
especifica e relativa ao contribuinte (Art. 16 do CTN); (2) Taxa: quando o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicdo (Art. 77 do CTN); (3) Contribui¢do de melhoria: diante
de obras publicas que geram a valorizacdo imobilidria.

Sobre as contribuigdes especiais € os empréstimos compulsorios
previstos no ordenamento juridico brasileiro em distingdo as trés Unicas
modalidades do CTN, conclui que a teoria da triparticdo ndo ¢ suficiente
para distinguir todas as espécies tributarias existentes, inclusive cita o Art.
217 do CTN em admissdo a existéncia de outras figuras tributarias além
das trés do Art. 5° do mesmo codigo em analise. Por conseguinte, adere a
teoria quinquipartida e admite ser a mais aceita na atual ordem
constitucional brasileira.®?

No topico, Hugo de Brito enuncia que o Sistema Tributario
Nacional ¢ composto de cinco espécies de tributo, os quais particulariza
nos impostos, nas taxas, nas contribui¢des de melhoria, nas contribuicdes
sociais € nos empréstimos compulsorios.

Em relagdo as contribui¢des sociais, diz que sdo divididas em
contribui¢des de intervencao no dominio econdmico € nas contribuicoes

do interesse de categorias profissionais ou econdmicas, além das

ROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 59/60.
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contribui¢des da seguridade social.®?

Em similitude, Ricardo Alexandre narra que o tema ja foi
enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal, o qual adotou a teoria da
pentaparti¢cao. Em que pese o posicionamento do STF, ainda ha adeptos da
teoria da triparticao, contudo, mesmo estes, entendem que as contribuigdes
especiais € os empréstimos compulsérios constituem tributo; possuindo
natureza juridica de taxa ou imposto, a variar da forma como a lei
conceituou o seu fato gerador, conforme passa a analisar em sequéncia.®*

Neste diapasdo, pode-se afirmar que sdo cinco as espécies de
tributos no Brasil: impostos, taxas, contribuigdes de melhoria,
contribui¢des especiais e empréstimos compulsorios. Cada uma com sua
especificidade e caracteristica particular.

Dessa forma, passa-se a analisar as espécies tributirias em
especifico.

O art. 16 do CTN traz uma defini¢do de imposto, afirmando que
“Imposto € o tributo cuja obriga¢do tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

Tal ponto ¢ abalizado na doutrina, conforme se apura a seguir.
Roberval Rocha diferencia os impostos das taxas e das contribui¢des de
melhoria na medida em que o primeiro ndo se vincula a nenhuma

contraprestagdo estatal pertinente, consistindo o seu fato gerador nos fatos

SMACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributério. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2003, p. 64.
“ALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. S3o Paulo, Editora
Método, 2011, p. 53.

Capitulo 02

Redugdo da carga tributdria e menor participacdo dos tributos indiretos como
instrumentos para a protecao da dignidade humana




econdmicos atribuidos aos contribuintes e estes sdo desvinculados de
qualquer atividade do Estado.®

Ja Ricardo Alexandre diz que o imposto se relaciona a locu¢ao nao
vinculada, a qual ¢ totalmente distinta da expressdo atividade
administrativa vinculada prevista na lei. Assim, o sentido de ser o imposto
uma exag¢do nao vinculada indica que o seu fato gerador ndo depende de
nenhuma contraprestacdo estatal perante o contribuinte. Ao passo que o
dizer atividade administrativa vinculada (Art. 3° do CTN) significa que
toda atividade administrativa tributaria ¢ vinculada a lei, o que significa
que ¢ inadmissivel discricionariedade da autoridade fiscal na exigéncia dos
tributos.

Entdo, os impostos sdo distinguiveis entre si pelos seus fatos
geradores especificos. Dessa forma, em nossa federagcdo, hd uma divisdo
de atribui¢des no tocante aos impostos de cada ente federativo, baseada,
justamente, nesta distincdo em especifico para cada Poder Politico
respectivo.

Como ja visto, aponta que os tributos podem ser vinculados ou nao
vinculados, a depender do carecimento ou ndo de alguma atividade por
parte do Estado frente ao contribuinte como forma de respaldar a cobranga.
Nos tributos vinculados, observa-se que o ente competente para a
instituicdo e cobranca ¢ o mesmo que presta a atividade estatal. Neste
contexto, quem executa uma determinada obra que gera a valorizagao
imobiliaria tem a competéncia de cobrar a contribui¢do de melhoria; quem

realiza o servigo publico especifico e divisivel ou efetua o poder de policia

ROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 70/71.
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coleta a taxa.

Os impostos, por acepgdo, sdo tributos ndo vinculados a incidirem
sobre as manifestagdes de riqueza do sujeito passivo (o devedor).

Ainda sobre os impostos, ¢ importante notar que o destino da
arrecadacdo ndo envolve sua defini¢do. Inclusive, essa regra da proibi¢do
da vinculacdo da sua receita a 0rgao ou despesa especifica ¢ decorrente do
Art. 167, 1V, da Constituicao Federal. Logo, os impostos sdo, a0 mesmo
tempo, tributos nao vinculados e de arrecadacao nao vinculada. A receita
fruto dos impostos serve como custeio das atividades gerais do Estado,
pagando os servicos publicos universais (uti universi), 0os quais nao
possuem referibilidade (especificidade e divisibilidade), nao sendo
enquadrados como remunerados por taxas.®

Dessa maneira, em resumo, imposto ¢ uma espécie de tributo de
exacao compulsoria, desvinculada de uma contraprestacao do ente publico,
atrelada a uma manifestagdao de riqueza do contribuinte; o qual se torna
devedor de prestacdo monetaria ao fisco por for¢a de lei.

Seguindo na andlise das espécies de tributos, passam-se a taxas que
diferem dos impostos no que toca ao fato gerador e sua localizagdo no
CTN.

Desta forma, as taxas estdo previstas entre os arts. 77 ao 80 do CTN,

verbis:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, t€ém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou

ALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. S3o Paulo, Editora
Meétodo, 2011, p. 57/58.
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potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposigdo.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser
calculada em fungdo do capital das empresas. (Vide Ato
Complementar n° 34, de 1967)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente
a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagao
dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o art. 77
consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria,
sejam postos a sua disposi¢do mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento;

II - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autdnomas de intervengdo, de utilidade, ou de necessidades
publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo,
separadamente, por parte de cada um dos seus usudrios.

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas,
consideram-se compreendidas no dmbito das atribuigdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
aquelas que, segundo a Constituicdo Federal, as
Constituicdes dos Estados, as Leis Organicas do Distrito
Federal e dos Municipios e a legislacdo com elas compativel,
competem a cada uma dessas pessoas de direito publico.
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Ricardo Alexandre define o tributo taxa de forma didatica,
inclusive distinguindo suas duas vertentes (taxa de policia e taxa de
servico), expressando que a constituicao define claramente que as taxas
sdo tributos retributivos ou contra prestacionais, vez que para serem
cobradas ¢ necessario que o Estado efetive o poder de policia ou preste ou
coloque a disposi¢do ao contribuinte um servico publico especifico e
divisivel. Logo, para que as cobrangas das taxas sejam legitimas,
imprescindivel a ocorréncia de fatos de autoria do ente publico respectivo
(que o referido autor denomina de “fatos do Estado™): 1) a taxa de policia,
decorrente do exercicio regular do poder de policia e 2) a taxa de servigo
que corresponde a utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis prestados ou postos a disposi¢do do contribuinte.®’

A CF/88, contudo, veda a possibilidade de a base de célculo das
taxas serem a mesma dos impostos (CF, art. 145, Il e §2°). Por conseguinte,
percebe-se que “a funcdo econdmica precipua das taxas € cobrir
razoavelmente os custos pela manuten¢do dos servigcos a elas afeitos”
(Rocha, 2015, 74).

No tocante as contribuigdes de melhoria, a mesma encontra-se
prevista no Art. 145, III, da CF/88 e no art. 81 do CTN, cujos fragmentos
normativos apontam a competéncia de todos os entes federativos para sua
cobranga “decorrente de obras publicas”.

Logo, qual seria o entendimento da doutrina e do STF sobre essa

expressao “decorrente de obras publicas”? No ambito do Supremo, a

S’ ALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. S3o Paulo, Editora
Meétodo, 2011, p. 62.
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resposta veio no julgamento do RE 114.069-1/SP, de relatoria do Ministro
Carlos Velloso (DJ 02.05.1994, p. 26171), no qual ficou ajustado que a
melhoria era equivalente de valorizacao imobiliaria. Ou seja, caberia o
tributo apos constatada valorizacao monetaria decorrente da obra publica.

A doutrina majoritaria também segue na mesma linha, conforme se
pode observar na continuidade.

Ricardo Alexandre diz que a contribui¢do de melhoria tem por fato
gerador a valorizagdo do imovel decorrente de obra publica, portanto, ndo
¢ a execugdo da obra que gera o tributo e sim a valorizagdo imobiliaria dai
advinda. A vista disso, ndo é permitido a sua cobranga para gerar recursos
para a execucao da obra futura, vez que a valorizagdo somente pode ser
auferida apos a conclusdo da mesma. Contudo, em exce¢do a regra, pode
ocorrer da cobranga ser legitima mesmo que a obra publica ndo esteja
totalmente concluida, desde que parte dela ja acarrete, indubitavelmente,
valoriza¢do imobiliaria na circunstancia.®

Complementado, Roberval Rocha afirma que o Art. 81 do CTN
garante competéncia para qualquer ente da federagdo dentro de suas
atribuicdes, portanto cuida-se de competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Prosseguindo, aponta que o texto constitucional fala em
“decorréncia de obra publica”, mas, na realidade, o fato gerador do tributo
¢ a valorizacdao imobiliaria decorrente da obra publica. A justificativa da

contribuicao de melhoria € a proibi¢dao do enriquecimento sem causa, haja

SALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. S3o Paulo, Editora
Meétodo, 2011, p. 74/75.
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vista que a valorizagdo do imédvel foi fruto de obra arcada com dinheiro
recolhido de toda a populagdo através dos impostos. Logo, ndo ¢é razoavel
um ou alguns cidadaos auferirem ganhos sem esforgo prévio relacionado,
sobremodo quando quem arcou com os custos para tanto foi uma
coletividade em seu desfavor. Quanto a jurisprudéncia, esta apenas aceita
a cobranca da contribuicdo quando hd comprovado a valorizagdo do
imovel fruto da obra publica.®’

Hugo de Brito entende que a contribui¢ao de melhoria consiste num
tributo cujo fato gerador é a valorizagdo de imoveis decorrente de obra
publica. Diferentemente do imposto, que ndo possui referibilidade, a
contribuicao necessita de atuagao estatal, também diferenciando das taxas
visto que a atividade do Estado no caso ¢ dispare; vez que a taxa vincula-
se ao exercicio regular do poder de policia ou a servigo publico especifico
e divisivel e a contribui¢do de melhoria associa-se a obra publica. Por fim,
a contribuicao de melhoria tem a particularidade de ter fato gerador tinico
e instantaneo.”

Logo restou pacificado que as contribui¢des de melhoria sdo de
competéncia do ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) encarregado da obra publica, a qual gera uma valorizagao
imobiliaria que decorre o tributo unico.

Seguindo a teoria das cinco espécies de tributo, restou comentar
sobre o0s empréstimos compulsorios € as contribuicdes especiais.

Necessario salientar que a lei ndo denomina a ultima espécie tributaria,

®ROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 85.
""MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributirio. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2003, p. 65.
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mas a maioria da doutrina a denominou de “contribui¢des especiais’.
Neste contexto, o empréstimo compulsorio € outra espécie de

tributo dentro da teoria de divisdo pentapartida, assim como as

contribuigdes especiais. Focando-se no primeiro, encontra-se sua previsao

no art. 148 da CF/88:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera
instituir empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de carater urgente ¢ de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art.
150, IIL, "b".

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que
fundamentou sua institui¢do.”!

Da leitura do referido artigo constitucional, percebe-se ser tributo
de competéncia exclusiva da Unido, bem ainda decorrente de fatos
incomuns impermanentes, cujo recurso arrecadado ficard atrelado a
despesa pertinente. Ademais, como a denominag¢ao indica, os empréstimos
compulsorios sdo tributos reembolsaveis apos a consumacao da situagao
extraordinaria que lhe deu causa.

Observando o mestre Roberval Rocha, os empréstimos
compulsorios sdo de competéncia exclusiva da Unido, além de serem
tributos ocasionais, cuja cobranca dos contribuintes ¢ obrigatéria e visa
cobrir despesas urgentes. Contudo, uma vez passada a causa de sua
institui¢do, o ente ¢ obrigado a devolver os valores outrora arrecadados.

A luz do Art. 148 da CF/88, nota-se que inexiste previsdo de fato

TBRASIL. Constitui¢do Federal de 1988, art. 148.
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gerador definido para o tributo em questao, logo ndo ha um fato ou situagdo
juridica precisa atribuida ao sujeito passivo que decorra da instituigdo dos
empréstimos compulsorios. H& previsdo, tdo-somente, dos motivos para
estabelecer o tributo, os quais nao se confundem com fatos geradores
legalmente previstos.

O grande diferencial dos empréstimos compulsdrios para os demais
tributos e de ser temporario ¢ reembolsavel. Isso ndo o incompatibiliza
juridicamente, visto que, na opinido de Paulo Barros Carvalho (1999), a
constitui¢do federal o prevé expressamente em harmonia com o contido no
CTN.”

Ricardo Alexandre explica que os empréstimos compulsorios sao
empréstimos  obrigatorios, cogentes, mas retornaveis. Ou seja,
costumeiramente, um empréstimo surge de um contrato fruto da livre
manifestagdo de vontade entre as partes envolvidas, porém aqui a
obrigagdo de pagar surge diretamente da lei. Assim, uma vez constatada a
ocorréncia do fato gerador, nasce a obrigacdo legal de emprestar dinheiro
ao Estado sem outras alternativas.

Ratifica ser competéncia exclusiva da Unido, regra esta que nao
comporta exce¢ao. Dessa forma, ainda que haja uma conjuntura real de
urgéncia, de algo grave regional ou localmente, mesmo assim os Estados,
Distrito Federal e Municipios ndo poderdo adotar o empréstimo
compulsério como alternativa ante sua exclusividade federal. 73

Desta feita, passa-se a analisar a Gltima espécie de tributo existente

2 ROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 88/89.
BALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. S3o Paulo, Editora
Meétodo, 2011, p. 78/79.
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no ordenamento juridico patrio: as contribui¢des especiais. Os arts. 149 e

149 -A da CF/88 assim as preveé:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigdes sociais, de intervencdo no dominio econdémico
e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as
contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, contribuigdes para custeio de
regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da
base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensdes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo
ordinaria dos aposentados e pensionistas podera incidir sobre
o valor dos proventos de aposentadoria ¢ de pensdes que
supere o salario-minimo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no §
1°-A para equacionar o deficit atuarial, ¢ facultada a
instituicdo de contribuicdo extraordindria, no ambito da
Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

§ 1°-C. A contribui¢do extraordinaria de que trata o § 1°-B
devera ser instituida simultaneamente com outras medidas
para equacionamento do déficit e vigorard por periodo
determinado, contado da data de sua instituicdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 2° As contribui¢des sociais e de interven¢do no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo: (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos
estrangeiros ou servigos; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

IIT - poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operagdo e, no caso de importagdo, o valor
aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33,
de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de
importacdo podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001)

§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribuicdes
incidirdo uma unica vez. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio, a expansdo e a melhoria do servigo de iluminagéo
publica e de sistemas de monitoramento para seguranga e
preservagdo de logradouros publicos, observado o disposto
no art. 150, I e II. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuicdo a
que se refere o caput, na fatura de consumo de energia
elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de
2002)™

Da observancia dos citados artigos da CF/88, encontra-se o que a
doutrina denominou de “contribuicdes especiais”, as quais sao divididas

em quatro modalidades: contribuicdes sociais (Art. 195 da CF/88),

T4BRASIL, Constitui¢ido Federal de 1988, arts. 149 e 149-A.
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contribuigdes de intervencdo no dominio economico (CIDE), as
contribui¢cdes de interesse de categorias profissionais ou econOmicas
(corporativas) e contribuicao para custeio de servigo de iluminagao publica
(COSIP).

As contribuigdes especiais distinguem-se dos demais tributos nao
apenas pelos seus fatos geradores - em distingdo ao previsto no art. 4° do
CTN e as trés espécies de tributos previstas pelo cddigo no art. 5°-, mas
pelos seus fins e pelo ente de competéncia.

Desta forma, a doutrina explicita o conceito, a natureza juridica e a
competéncia de cada uma das contribui¢des especiais.

Roberval Rocha menciona que a Constituicio coloca as
contribui¢cdes sob o mesmo regime juridico dos tributos, portanto com as
limitagdes e regramentos gerais previstos em lei complementar, em
atencao a sua natureza tributdria. Contudo, sdo espécies tributarias distintas
das demais, tendo caracteristicas que a diferenciam dos impostos, das taxas
e das contribui¢des de melhoria. Sdo, por conseguinte, tributos com
particularidades proprias e independentes das outras categorias. Uma
caracteristica marcante das contribuicdes € a sua destinagdo, visto que sao
criadas  para  financiar  determinadas  situagdes  especificas
constitucionalmente previstas do Poder Publico. Por isso, a lei maior
oportuniza a espécie tributaria em tela.

De um modo geral, sdo tributos privativos da Unido, salvo a
contribuicdo para custeio da iluminacao publica de competéncia municipal
e do Distrito Federal e a contribui¢do de competéncia comum dos demais

entes federativos para o custeio do regime proprio dos seus servidores
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publicos.

Repisando o Art. 4° do CTN, que diz que a natureza juridica do
tributo € estipulada pelo fato gerador respectivo, cuja denominagdo e
demais caracteristicas legais sdo irrelevantes, bem ainda a direcdo da
quantia arrecadada. Assercao, contudo, s6 aplicavel a teoria tripartida das
espécies tributarias que distingue os impostos, as taxas e as contribui¢des
de melhoria (Art. 5° do CTN), mas ndo envolve os empréstimos
compulsorios e as contribuigdes especiais. Neste contexto, necessaria uma
analise conjunta do fato gerador e da base de calculo para a exata precisao
da natureza juridica da exacgdo, além da apreciacao da finalidade das
contribui¢des especiais e a constatacdo da ndo devolugdo em divergéncia
aos empréstimos compulsorios. Portanto, a finalidade ¢ o requisito
essencial para configurar a definigdo da contribuigdo.”

Assim sendo, pode-se concluir que as contribuigdes especiais sao
outra espécie tributaria ndo prevista no artigo 5.° do CNT adepto da teoria
tripartida. Distinguem-se dos impostos por terem finalidade atrelada a sua
arrecadacdo, como na hipotese da contribuicdo para custeio do regime
proprio dos servidores € importar ao ente competente respectivo, afastam-
se das taxas por ndo se materializarem em servicos especificos e divisiveis
e nem em potencial poder de policia sobre a atividade, bem ainda se
distanciam da contribuicdo de melhoria por ndo guardar pertinéncia a
valorizacdo decorrente de obra publica. Em que pese dispensavel nestas
alturas, mas também nao se confundem com os empréstimos compulsorios

por ndo ter possibilidade de devolugdo do arrecadado e nem ser atreladas

SROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 563/564.

Capitulo 02

Redugdo da carga tributdria e menor participacdo dos tributos indiretos como
instrumentos para a protecao da dignidade humana




as situagdes excepcionais e transitorias.

Em que pese quase a totalidade das contribui¢des especiais serem
de competéncia da Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios
também compartilham competéncia no tocante a contribui¢ao para custeio
do regime proprio de previdéncia dos seus respectivos servidores publicos;
além dos Municipios e o Distrito Federal possuirem a competéncia (Art.
149 — A) exclusiva no tocante a contribui¢ao para custeio do servigo de
iluminacgao publica.

Apds superado essa breve explanagdo sobre tributos, sua natureza
e suas espécies, sao necessarias algumas linhas sobre outros pontos
relevantes sobre os tributos que pertinem ao escopo desta dissertagao.

Dessa forma, passa-se a analisar as classificagdes relevantes dos
tributos, que podem ser resumidas quanto a sua finalidade, a vinculagdo ou
nao vinculados, a fiscalidade, ao critério de serem diretos ou indiretos, ao
aspecto econdmico da operacgao (real ou pessoal), a proporcionalidade, a
progressividade e a regressividade.

No que toca a finalidade dos tributos, basicamente, seria para suprir
as necessidades publicas, num resumo bem classico, mas que sofre
distor¢des atualmente. Luciano Amaro aponta que o tributo, o qual pode
ser particularizado como presta¢do pecunidria ou em bens, coletado pelo
Estado ou pelo rei, com intento de suprir as despesas publicas e as da coroa,
¢ uma ideia que se perde no tempo, visto ter sido abrangido pelo
adimplemento em dinheiro ou em bens, cobrados pelos vencedores aos
povos vencidos (equivalentes as hodiernas indenizagdes de guerra) até a

cobranga perante seu proprio povo, sob a simulagdo de doacdo. A divida
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tributéria foi estruturada como uma relagao juridica num Estado de direito,
no qual a determinagdo ¢ singularmente regulamentada previamente na
forma da lei, cujo custeio dos gastos coletivos € suportado pelos individuos
(Nos dias atuais, além das despesas do Estado, soma-se as de entidades de
fins ptblicos).”®

A Luz do direito financeiro, mas na mesma esséncia, a professora
Thathiane Piscitelli esclarece que a atuagdo do Estado para a obtengao de
recursos para financiar sua propria estrutura e para realizar gastos para
suprir as necessidades publicas ¢ composta por um grupo de agdes, a qual
¢ reconhecida como atividade financeira. A referida atividade necessita de
trés elementos conexos em conceito a proposicao: 1) a demarcagdo das
receitas e despesas dentro de um determinado exercicio através de um
orcamento publico; 2) Uma vez definida a despesa, indispensavel
condig¢des para auferir receitas, tais como a forma, condic¢des e limites e 3)
as maneiras, circunstancias e restricoes relacionadas a utilizagao do
recurso publico e, portanto, os procedimentos de investimento e consumo
das receitas.

Em face disso, o Estado ¢ agente dessa atividade de forma
abrangente, logo todos os entes da federacdo (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios) sdo detentores da precaugdo de manter a maquina
estatal, além de assegurar as necessidades publicas, em geral através do
dispéndio do dinheiro publico, logo a atividade como objetivo garantir os

interesses gerais prestados pelo Administracdo Publica.

S AMARO, Luciano da Silva, Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo, Saraiva, 1997. p.
16.
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Por conseguinte, resta evidente que a atividade financeira ¢&,
essencialmente, desempenho da soberania estatal nas hipoteses em que o
Estado atua em suas fung¢des pertinentes e indelegaveis.”’

Quanto a vincula¢ao a hipotese de incidéncia, ou seja, se sdo
tributos vinculados ou nao vinculados, pode-se afirmar que nos primeiros
o fato gerador sera um “fato do Estado”, ao passo que nos segundos sera
um “fato do contribuinte”. Ou seja, nos vinculados, o tributo depende de
uma atividade do ente publico, como ocorre nas taxas € nas contribui¢cdes
de melhoria. Ao invés, nos tributos ndo vinculados, € desnecessaria
qualquer atividade especifica por parte do poder publico. O exemplo maior
da segunda hipdtese encontra-se nos impostos.

Ha, ainda, a classificagdo quanto se o tributo tem arrecadacao
vinculada, ou ndo. Aqui a arrecadagdo precisa ser vinculada ao motivo
(fato gerador) que deu causa, como exemplos podem-se citar os
empréstimos compulsorios dentro da teoria tripartida e as contribui¢des
especiais como mais uma diferencia¢do dos impostos. Os impostos, em
distin¢do, ndo possuem arrecadacdo vinculada, logo servem, em tese, para
cobrir necessidades gerais do ente publico sem relacionar ao fato gerador
e ao contribuinte especificamente. Assim, o valor arrecadado com o
imposto de renda, por exemplo, vai para o caixa geral do governo para
suprir as outras necessidades publicas, em geral. A doutrina destrincha
bem esses pontos, cOmo se vera a seguir.

Ricardo Alexandre menciona que os tributos vinculados sao

""PISCITELLI, Tathiane, Direito Financeiro Esquematizado, Sdo Paulo, Editora Método,
2012, p. 20/21.
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aqueles cujo sujeito ativo precisa efetivar uma determinada atividade em
relacdo ao sujeito passivo em motivacdo a cobrancga, a qual mencionado
autor denomina de “fato do Estado”. Citando exemplos de vinculados,
indica as taxas e as contribui¢cdes de melhoria. Nesta, o Estado precisa
executar uma obra prévia, a qual gera valorizacdo sobre imoével dos
contribuintes; naquela é preciso a prestacio de um servigo publico
especifico e divisivel ou exercicio do poder de policia. Nao vinculados sdo
os tributos cujo fato gerador tem um “fato do contribuinte” (expressao do
autor), por conseguinte, desnecessario ao Estado prestar qualquer atividade
perante o sujeito passivo para respaldar a exa¢do. Os impostos sdo um claro
exemplo de tributos ndo vinculados, visto que todos eles precisam, tao-
somente, de manifestacdes de riqueza dos contribuintes em respaldo a
cobranga (proventos, consumo, patrimonio etc. independentemente de
qualquer atividade da Administragdo Publica).

De outro lado, héa os tributos de arrecadacdao vinculada, os quais
possuem sua receita direcionada estritamente a especificas tarefas. Como
exemplo de tributos de arrecadagdo vinculada, cita-se as contribuigdes
sociais para financiamento da seguridade social (CONFINS, CSLL), cuja
denominacao deixa transparecer, vez que o produto de sua arrecadagdo ¢
atrelado as suas despesas correspondentes com seguridade social, logo
possuem arrecadacdo vinculada. Por for¢a do Art. 148, § un., da CF/88, o
mesmo vale para os empréstimos compulsoérios.

Quanto aos tributos de arrecadacao nao vinculada, ha liberdade de
aplicacdo da receita decorrente em qualquer despesa orcamentaria

previamente contida no or¢amento. O exemplo mais robusto consiste nos
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impostos, os quais, na forma explicita do Art. 167, IV, da CF/88, sdo
vedados pela propria constituicdo de terem suas receitas vinculadas a
fundos, despesas, oOrgaos, salvo as excegOes contidas na propria
constitui¢do de maneira expressa.’®

Roberval Rocha traz, em congruéncia ao posto logo acima, uma
classificagdo objetiva e ordenada sobre o tema, especificando: 1) Os
tributos vinculados tém correspondéncia entre seu fato gerador e uma
contraprestacdo pelo Estado, uma vinculagdo mesmo. O exemplo citado
seria a contribuicao de melhoria.

Seguindo a ordem, cita 2) Tributo ndo vinculado como sendo
aquele cujo fato gerador prescinde de alguma contraprestagdo pelo Estado,
ou seja, ndo ha vinculagdo entre uma prestacdo do poder publico e o
referido tributo. O exemplo comum pertence aos impostos, como indicado
pelo CTN (Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situa¢do independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte).

Em continuidade, assinala: 3) Tributos de arrecadacao vinculada
tém seu recolhimento, forcosamente, utilizado na finalidade justificada de
sua criagdo. Como exemplos, indicou as contribuigdes especiais € o0s
empréstimos compulsorios, ambos com previsdes constitucionais
expressas e relacionados com o propdsito motivado.

Ja os 4) Tributos de arrecadagdo nao vinculada correspondem

aqueles de receita de utilizagdo livre, ou seja, as despesas gerais do ente

BALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. S3o Paulo, Editora
Meétodo, 2011, p. 104/105.
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publico sdo cobertas livremente por esses recursos, sendo necessario
apenas o cumprimento aos ditames orcamentdrios respectivos. Como
exemplo para a compreensdo, citou-se os impostos, contribuigdes de
melhoria e as taxas.”

Quanto a finalidade e a fiscalidade dos tributos, os tributos podem
ser fiscais, extrafiscais e parafiscais, conforme Roberval Rocha classifica.

Os fiscais sdo aqueles cuja finalidade principal ¢ arrecadar fundos
para as despesas da maquina publica, a exemplo do Imposto de Renda (IR
- Federal), do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS
— Estadual e DF) e imposto sobre servi¢os (ISS — Municipal e DF).

Os extrafiscais sdo aqueles cujo escopo principal ndo ¢ a
arrecadagdo de recursos para os cofres publicos, embora também
arrecadem; mas fins outros buscados pela Administracdo Publica com sua
interferéncia econdmica. O seja, sdo tributos legalmente previstos e que
arrecadam valores necessarios € consequentemente, mas a intengao
primordial do legislador aqui ndo ¢ complementar ainda mais os cofres
publicos e sim intervir economicamente na economia, gerando efeitos
extras pretendidos de estimulo setorial ou desestimulo a determinado setor,
por exemplo.

Os Parafiscais sdo aqueles cuja arrecadagdo ndo ¢ destinada aos
entes politicos da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), mas sim para angariar fundos para 6érgaos ndo pertencentes a
administracao publica, contudo que desempenham atividades de interesse

publicos como os 6rgados fiscalizadores de algumas profissdes (Ex: OAB,

ROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 63/64.
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Sesc, Crea etc.).

Hugo de Brito classifica o tributo quanto ao seu proposito: 1)
Fiscal, quando a sua finalidade principal ¢ angariar meios financeiros para
o Estado. 2) Extrafiscal, quando sua finalidade principal ¢ a ingeréncia no
dominio econdmico, pretendendo resultados além da mera arrecadagdo de
recursos financeiros. 3) Parafiscal, quando sua finalidade principal ¢ a
intervengdo para a subvencdo de atividades que nao pertencem,
primeiramente, ao Estado propriamente, contudo ¢ prestada via outras
entidades.

No ponto, Ricardo Alexandre expressa que o objetivo fiscal
principal de um tributo consiste em arrecadar, carrear recursos para o erario
publico. No caso, podem-se citar como exemplos os impostos ISS, ICMS
e IR.

No que toca ao objetivo extrafiscal de um tributo, quando este visa
ingerir numa conjuntura econdmica ou social. Em exemplificacdo, os
impostos de importa¢do e exportacdo que almejam primordialmente o
controle do comércio internacional brasileiro em detrimento da
arrecadagdo, os quais podem ser utilizados como obstaculos protetivos da
economia nacional ou em fomento para a importagdo/exportacdo de
determinados bens.

Em relacdo a finalidade parafiscal, expdem que ha casos de tributos
que possuem previsao legal de atribuigdo para sujeito ativo diferente da

pessoa que o expediu, concedendo-lhe acessibilidade aos recursos

$OMACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributirio. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2003, p. 68.
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arrecadados para os seus fins. Em exemplo, narra as contribuigdes
previdencidrias que pertenciam ao INSS (autarquia federal), eram por ele
eram cobradas e os recursos ficavam em sua disposicao, isso antes da
formacao da Secretaria da Receita Federal Previdenciaria. A finalidade
parafiscal é equivalente a isto.?!

Na sequéncia das classificagdes relevantes para o intento desta
dissertacao, observa-se a repercussao econdmico-financeira dos tributos, a
qual poderd ser direta ou indireta. Nos diretos, o encargo financeiro ¢
suportado diretamente pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria, quase
sem possibilidade de repasse do 6nus financeiro a terceiros da cadeia
tributéria; ao passo que os indiretos sdo justamente o inverso do primeiro,
ou seja, o encargo econdmico-financeiro da relagdo tributdria geralmente
¢ repassado do sujeito passivo da obrigagdo a outra pessoa que ndo aquele
que consta juridicamente como efetivo pagador do respectivo tributo.

O mestre Roberval Rocha enfrenta a matéria, alegando que tributo
direto tem por caracteristica a unido na mesma pessoa como contribuinte
de direito e como contribuinte de fato; dessa forma o sujeito passivo, seja
a pessoa fisica ou juridica, definido assim pela legislagdo ¢ a mesma que
recolhe o valor devido ao fisco. E a hipotese dos impostos sobre patrimonio
e renda.

Tributos indiretos tém por atributo a possibilidade de transferéncia
do 6nus financeiro para terceira pessoa diferente do contribuinte de direito;

isto € aquele sujeito passivo previsto na lei recolhe o valor, mas repassa o

8IALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. S3o Paulo, Editora
Meétodo, 2011, p. 103/104.
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encargo econdmico ao contribuinte de fato. Em regra, encontra-se nas
hipdteses dos impostos sobre o consumo e produgdo, tais como o ICMS e
IP1.32

Nessa tematica, Ricardo Alexandre aponta que os tributos indiretos
cuja concepcao juridica tolera transpassar o fardo financeiro-econdmico
para outra pessoa que nao o sujeito passivo legalmente previsto.

O conceito aqui visto envolve unicamente os tributos que ja foram
previstos na lei como apropriados para esse transpasse do 6nus, uma vez
que, na pratica, todo tributo comporta a transferéncia do encargo
econdmico.

Por outro lado, os tributos ditos diretos ndo toleram essa
transferéncia, de tal forma que a pessoa estabelecida na lei como sujeito
passivo serd a mesma que arcard com o peso financeiro-economico do
tributo.

Para facilitar a compreensdo, o citado autor menciona dois
exemplos praticos. O primeiro, cuida-se de um caso envolvendo o ICMS,
0 qual a pessoa que a lei atribui como sujeito passivo da obrigagdo
(geralmente o comerciante) transpassa a outro individuo (o consumidor em
regra) o encargo financeiro do tributo. Sdo distintas as posi¢cdes do
contribuinte de direito (comerciante) ¢ o de fato (consumidor), este
suportando o peso do tributo — o pre¢o do produto tem o valor do encargo
incluso -, a par disso, aquele recolhe os valores tributarios ao erario
publico. Aqui o tributo € indireto.

Analisando o imposto de renda, percebe-se que ndo ha permissao

82ROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 67.
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da lei para a transferéncia do 6nus tributdrio para terceiros, consumidores.
O individuo que aufere a renda €, em teoria, o que arcard com o peso do
imposto. Contudo, no cotidiano, é sabido que a empresa que recolhe o
valor tributario aos cofres publicos, transfere o valor dispendido para os
servigos ou bens que comercializa. Logo, ha reverberagdo financeira do
tributo para terceiros, porém nao € repercussao juridica, pois esta somente
¢ reconhecida nas hipoteses legais de tolerancia a transpasse do Onus
econdmico. Aqui, foi visto o tributo direto.*?

No que toca aos critérios objetivos ou subjetivos da hipdtese de
incidéncia, os tributos podem ser classificados em reais ou pessoais. Os
reais sao aqueles que as condi¢des pessoais do sujeito passivo ndo guardam
pertinéncia com a incidéncia do tributo e sim objetivamente sobre a coisa
tributada. J4 os pessoais imprescindem as caracteristicas pessoais €
subjetivas do contribuinte no computo do tributo. Observem-se novamente
os ja citados doutrinadores a respeito.>*

Neste aspecto, Roberval Rocha distingue os tributos reais dos
pessoais. Segundo o referido autor, os primeiros caracterizam-se por serem
mensurados exclusivamente em face a sua consisténcia econdmica do fato.
Inclusive, a palavra real provém do latim res que denota coisa. Como
exemplo, cita o IPVA, que terd o mesmo valor para todos os proprietarios
de um mesmo carro, sem ser levado em conta as condigdes pessoais do
contribuinte.

No concernente aos tributos pessoais, Roberval aponta que sdo

$ALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. S3o Paulo, Editora
Método, 2011, p. 105/106.
84ROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 68.
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mensurados em conformidade com as condi¢cdes pessoais de cada
contribuinte. O exemplo classico seria o imposto de renda, no qual
dedugdes sdo permitidas e isso gera um imposto diferenciado face a
critérios pessoais do sujeito passivo. Isto €, os abatimentos com saude e
educacgiio abrem a oportunidade de se pagar menos imposto de renda.

Nessa toada, Ricardo Alexandre segue a mesma linha, dizendo que
os tributos reais ndo utilizam os aspectos pessoais e subjetivos do sujeito
passivo para sua incidéncia. Sua ocorréncia € objetiva sobre a coisa. Como
exemplo, cita a hipdtese de fulano e beltrano possuirem carros idénticos,
logo o valor pago a titulo de [IPVA para ambos serd, necessariamente, o
mesmo; haja vista que os aspectos pessoais serem irrelevantes neste caso
hipotético, que somente a coisa ¢ relevante para sua quantificagao.

Por outro lado, os tributos pessoais possuem caracteristica pessoal
e subjetiva, levando em conta aspectos proprios do sujeito passivo. Assim,
o imposto de renda ¢ um tributo pessoal, visto que sua ocorréncia precisa
considerar os atributos peculiares do contribuinte, tais como gastos com
satde, educacio, quantidade de dependentes, previdéncia social etc.®

Para o intuito e a compreensao desta dissertacdo, o conceito de
tributo, as suas classificacoes relevantes, a natureza etc. acima sao
suficientes. Contudo, em complementagdo, far-se-4 mengao aos principios
constitucionais tributarios previsos na CF/88 de forma breve.

No Art. 145, § 1° encontra-se o principio da capacidade

contributiva, o qual potencializa a capacidade econdmica, ou seja, cada

85ROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 68
8ALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. S3o Paulo, Editora
Meétodo, 2011, p. 106.
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contribuinte deve suportar o 6nus tributdrio em propor¢ao a sua renda e a
seus bens.?’

No tocante ao principio da legalidade (Art. 150, I, da CF/88),
também conhecido como reserva legal ou legalidade tributaria, consiste na
garantia de todos os tributos necessitam de lei prévia para sua criagdao ou
aumento.®

Na sequéncia, o inciso II do Art. 150 da CF/88 prevé o principio da
isonomia, derivado do principio da igualdade (Art. 5°, caput), o qual serve
de impedimento para tratamentos desiguais entre sujeitos passivos na
mesma situagao tributaria perante a lei; bem ainda que os desiguais tenham
tratamento diferenciado em atencio a justica tributaria.®’

Quanto ao principio da irretroatividade, o texto constitucional
prevé (Art. 150, I1I a, da CF/88) a vedacao aos entes federativos cobrarem
tributos sobre fatos geradores ocorridos anteriores a vigéncia da lei que os
instituiram ou os amentaram.”

O principio da anterioridade (Art. 150 III, b, e 150, III, ¢, da CF/88)
aponta que o tributo que for instituido ou aumentado através de
determinada lei s6 podera ser cobrado no exercicio financeiro seguinte.”!
Contudo, o Art. 195, § 6° prevé a anterioridade nonagesimal para as

contribui¢des de financiamento da seguridade social, ou seja, apds noventa

8ROCHA, Roberval, Direito Tributario. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. P. 95.
8MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributirio. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2003, p. 40.

8ROCHA, Roberval, Direito Tributério. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. p. 101.
YALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributdrio Esquematizado. S3o Paulo, Editora
Meétodo, 2011, p. 134.

"MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributirio. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2003, p. 42.

Capitulo 02

Redugdo da carga tributdria e menor participacdo dos tributos indiretos como
instrumentos para a protecao da dignidade humana




dias podem ser recolhidas independentemente do exercicio fiscal.”?

Ja no inciso IV do Art. 150 da CF/88, encontra-se o principio da
vedagao ao confisco. Este visa proibir o uso do tributo com efeitos de
confisco, visto que o confisco, por defini¢do, ¢ san¢ao o que ndo pode ser
carateristica de tributo como previsto na lei.”?

Em continuidade, encontra-se o principio da liberdade de trafego
(Art. 150, V, da CF/88). Neste encontra-se uma vedacdo aos entes
federativos de criarem limitacdes ao trafego de pessoas ou bens através de
tributos interestaduais ou intermunicipais.”*

No paragrafo 5° do Art. 150 da CF, encontra-se o principio da
transparéncia, o qual expressa que “a lei determinara medidas para que os
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servicos.” Ou seja, tem por objetivo desnudar ao
contribuinte a carga tributaria oculta nos produtos e servicos fruto dos
tributos indiretos. *°

Neste diapasdo, tem-se o principio da uniformidade geografica
(Art. 151, I, da CF/88), que se traduz em vedagdo para a Unido instituir
tributos que ndo sejam uniforme em todo o pais. E baseado no principio
federativo ao impedir preferéncia ou distincdo entre os entes da

federacdo.”®

2ALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributirio Esquematizado. Sdo Paulo, Editora
Meétodo, 2011, p. 147.

SALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributdrio Esquematizado. Sdo Paulo, Editora
Método, 2011, p. 154.

“MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributirio. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2003, p. 48.

ROCHA, Roberval, Direito Tributério. Salvador, Editora JusPodivm, 2015. p. 114.
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Por fim, ha autores que indicam a existéncia dos principios da ndo
cumulatividade (Art. 153, §3°, I, e Art. 155, §2°, I, ambos da CF/88) e o
principio da seletividade (Art. 153, §3°, I, e Art. 155, §2°, 111, da CF/88); o
primeiro pertinente aos impostos indiretos que ensejam a cobranga sobre
os valores acrescentados em cada etapa e ndo sobre o total da operagdo e o
segundo que as aliquotas dos tributos sobre bens supérfluos devem ser
maiores que as dos bens essenciais, contudo ambos muitos especificos que
fogem ao intento desta.

Dessa forma, conclui-se este capitulo, deixando claro que os atuais
tributos aqui referidos sdo os que se encontram em vigor. H4, contudo, uma
reforma tributdria em andamento com diversos outros tributos e
extingdo/fusdo de alguns dos autuais, os quais serdo abordados abaixo.
Contudo, para o intento destes escritos, 0 que aqui constou basta para os

fins desta.
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No capitulo anterior, foi visto a defini¢do do que ¢ tributo a luz do
Art. 3°do CTN, da doutrina abalizada e do STF especificamente no tocante
as cinco espécies de tributos atualmente em vigor no Brasil.

Também foi pincelado as principais caracteristicas dos tributos no
geral ¢ em espécie, tais como sua finalidade, natureza, fiscalidade,
diferenciagoes, progressividade, regressividade, tributos diretos e indiretos
etc.

Apbs essa nogao geral sobre tributos, entrar-se-4 no campo da carga
tributaria propriamente dita, que seria, em suma, a soma do peso de todos
os tributos nacionais, estaduais € municipais por ano em relacdo ao valor
do produto interno bruto (PIB). O presente capitulo tem por foco o
desdobramento do aumento da carga tributdria brasileira ao longo dos

anos.

3.1 — A atual carga tributaria brasileira e sua evolu¢ao nas ultimas 90
décadas
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Gréfico 1 — Carga Tributéria Bruta (% do PIB)
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Fonte: PIRES, Manoel (2024)%7

Do grafico acima, datado de 13.05.2024, o professore Manoel Pires
do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas (IBRE —
FGV) aponta a carga tributaria bruta (CBT) em 32,44% do Produto Interno
Bruto Brasileiro (PIB) no ano de 2023.

Dados esses coincidentes com o ultimo levantamento do Tesouro
Nacional datado de 28.03.2024 sob o titulo Estimativa da Carga Tributaria

Bruta do Governo Geral (CTB) de 2023, que apontou o mesmo percentual

9PIRES, Manoel, Carga Tributaria Bruta: 1990-2023. Observatério de Politica Fiscal —
IBRE FGV, Rio de Janeiro, 13 de mai. de 2024. Disponivel em: https://observatorio-
politica-fiscal.ibre.fgv.br/series-historicas/carga-tributaria/carga-tributaria-bruta-1990-
2023. Acesso em 18 de nov. de 2024.
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de 32,44% do PIB de 2023 como se observara alo longo deste capitulo.

Tabela 1 — Carga Tributaria Bruta — 2021 e 2022

Carga Tributdria Bruta - 2021 e 2022

RS bilh&es
Componentes 2021 2022
Produto Interno Bruto 8.898,73 9.915,32
Arrecadagdo Tributdria Bruta 2.931,74 3.327,67
Carga Tributaria Bruta 32,95%  33,56%

Fonte: RFB e IBGE

Fonte Receita Federal 2023%8

De antemao, percebe-se que mais de um terco de tudo o que ¢
produzido no pais € retirado da sociedade por meio de tributos nas trés
esferas da federacdo. Mas nem sempre foi assim no Brasil e tal montante
nem ocorre nos outros paises da américa latina como se vera nos proximos
subitens abaixo.

Como se observa nas tabelas colacionadas a seguir, a CTB
brasileira manteve-se por volta dos 15% do PIB entre 1947 e 1965,

passando para pouco acima dos 20% até 1969, quando passou a se

%Receita Federal do Brasil. Carga Tributéria no Brasil 2022, Analise por Tributos e Bases
de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel
em:https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de
conteudo/publicacoes/estudos/cargatributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em
20 nov. de 2024.
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estabelecer em torno dos 24/25% até 1989.

Ap6s a entrada em vigor da atual constitui¢do em 05.10.1988, a
linha ascendente da CTB comecgou a se formar rumo aos 30% em diante,
pois a partir de 1990 ela ja saltou para quase 1/3 do PIB, consolidando-se

acima desse patamar ja a partir de 1999.

Tabela 2 — Evolugdo da Carga Tributaria Global — 1947/2001
EVOLUGCAO DA CARGA TRIBUTARIA GLOBAL - 1947/2001

(Em % do PIB)
ANO CARGA ANO CARGA ANO CARGA ANO CARGA

1947 13,8 1961 16,4 1975 25,2 1989 24,1
1948 14,0 1962 15,8 1976 25,1 1990 28,8
1949 14,4 1963 16,1 1977 25,6 1991 25,2
1950 14,4 1964 17,0 1978 25,7 1992 25,0
1951 15,7 1965 19,0 1979 24,7 1993 258
1952 154 1966 20,9 1980 24,5 1994 29,8
1953 15,2 1967 20,5 1981 25,3 1995 29,4
1954 15,8 1968 23,3 1982 26,3 1996 29,1

1955 15,0 1969 24,9 1983 27,0 1997 29,6
1956 16,4 1970 26,0 1984 24,3 1998 29,6

1957 16,7 1971 25,3 1985 24,1 1999 31,7
1958 18,7 1972 26,0 1986 26,2 2000 32,7
1959 17,9 1973 25,0 1987 23,8 2001 34,1
1960 17,4 1974 25,1 1988 22,4

Fonte: Afonso et alif (1998), com atualizacio dos dados para os anos de 1997 a 2001, cujo
calculo foi realizado pela AFE/BNDES.

Fonte: BNDES (2002) %

PINFORME-SE BNDES. Carga Tributaria Global: Estimativa Para 2001, Rio de Janeiro,
maio de 2002. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/16435/1/PRPer214067 Informe-

se n40 compl BD.pdf. Acesso em 18 de nov. de 2024.
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Grafico 2 — Evolucao da Carga Tributéria: 1947/2001
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Fonte: Tabela 1.

Fonte: BNDES (2002) '

O grafico logo acima demonstra a linha ascendente da CTB desde
1947, constatando o aumento constante dos tributos de 13,8% da década
de 40 até os 34,1% do PIB dos anos 2000 em diante.

A tabela 2 no alto foi atualizada até 2014 no artigo “Um estudo
sobre a evolugdo da carga tributaria no Brasil: uma andlise a partir da

Curva de Laffer” encontrado no site da Scielo Brasil:

IWINFORME-SE BNDES. Carga Tributaria Global: Estimativa Para 2001, Rio de
Janeiro, maio de 2002. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/16435/1/PRPer214067 Informe-

se n40 compl BD.pdf. Acesso em 18 de nov. de 2024.
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Tabela 3 — Evolugdo da Carga Tributaria Global 1947/2014 (em % PIB)

Tabela 1 - Evolucao da Carga Tnibutaria Global 1547/2014 - {em % PiB)
Ano | Ano
1981 | | 1998
982 | 1999
| 1983 | 2000 32,70
1984 | | 2001 | 3410
| 1885 2002 35,60
986 2003
1987 | 2004 |
., =
| 2005 |
! !

onte: Adaptado pedos autores de www.bndes.gov b

Fonte: SCIELO Brasil (2019) !

Por conseguinte, como visto, de 1999 em diante a CTB ndo desceu
mais dos 30% do PIB, chegando a picos de quase 40% no periodo como
em 2005 que chegou a 38,95% (quase 40% do PIB) conforme apuracao do
estudo do BNDES.

Na analise da CTB de 2022 realizada pela Receita Federal do
Brasil, ha uma tabela com os valores nominais do PIB em 2021 ¢ 2022 e
um grafico cuja curva, em que pese pequenas variagdes ao longo dos anos,

demonstra o aumento progressivo dos tributos em patamar acima dos 30%.

101 SCIELO Brasil. Um estudo sobre a evolugdo da carga tributéria no Brasil: uma analise
a partir da Curva de Laffer, Sdo Paulo, 09 de Abr. de 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/inter/a/ttZkLzk7qdnmxZjQL7Yq8Qp/. Acesso em
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Grafico 3 — Evolucao da Carga Tributéria no Brasil — 2002 a 2022 (%
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2023) '

Da andlise dos dados acima, comprova-se que a carga tributaria no
Brasil vigora acima nivel 30 logo apds a entrada em vigor da CF/88. No
contexto geral, a tributacdo vinha em linha ascendente desde 1947, mas
num ritmo bem menos vertiginoso que o verificado no final dos anos 80 e
inicio da década de 90, quando, enfim, ultrapassou o marco do 30% e ndo

mais recuou. Como se vera a seguir nos proximos subitens a CTB ¢ alta,

além de complexa e injusta.

102Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Analise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em: 20 de nov. de 2024.
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3.2 — A concentracio da carga tributaria brasileira na Unido em
relacio as arrecadacgoes dos estados e dos municipios

Em dezembro de 2023, a Secretaria do Tesouro Nacional lagcou
outro estudo sobre a Carga Tributaria no Brasil de 2022. Nesta outra
analise, percebe-se a concentragdo de tributos e suas arrecadagdes no ente
central da federagdo em detrimento dos estados e dos municipios.

Em que pese o principio federativo que impera na CF/88 desde seu
Art. 1°, nitidamente o ente central prevalece sobre os demais em termos

tributérios, conforme se verifica a seguir:

Tabela 4 — Carga Tributaria Bruta por Esfera de Governo no Brasil —
2022 ¢ 2023

Tobela 1. Carga Tributaria Bruta por esfera de governo - Brasit - Anual - 2022 e 2023
Dodos em: RS Milhdes - Volores correntes e % do PIB

Fonte: STN
Varlagio
Esfera de governo
| 2023 RS Milhdes | % Nominal
Governo Central 2258551 2,387,750 22,41% 21,99% 129.239 5T% 041
Governos Estaduals 855.057 831380 8,48% 8,12% 26323 3.1% 0,36
Governos Municipais 219925 252.147 2,18% 2,32% 32222 147% 0,14
Governo Geral 3333534 3521318 33,07% 3244% 187784 5,6% -0,64

Ots.: Dados oeliminares.

Fonte: Tesouro Nacional (2024) !9

Do estudo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) acima,

constata-se que a unido retem quasse 22% da arrecadagdo nacional em

103Tesouro Nacional Transparente. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo
Geral 2023, Brasilia, 28 de mar de 2024. Disponivel  em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:46589.
Acesso em 18 de nov. de 2024.
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2023, ao passo que os estados membros pegam quase trés vezes menos

(8,12%) e os municipios quase a décima parte (2,32%) do montante total.

Tabela 5 — Carga Tributaria por Ente Federativo

Carga Tribatiris pae Eate Faderatim

022 Variagde
Entidade
Federative Arreadagdo xda Arrecadagdo % do PIB %da Arrecadaglo RS mihdes] pg do pada
15 mihdes) Arvecad. (RS ribdes] Aressd  peminal Reat" PB  Amecad.
Unido sana 2145% B6.25%( 225291454 2,05 £2,70% HES542.3) 19565145 oA ]
Estados .M BAEYY 2695%| 25097303 a8k 25,57% (6.9:-)321 448390 230 137
Muncpis 1953516 2245 0% 23308 m 2.0 0,72% ) -|2-‘!:i:1 1EDAY e 007
Tetal 233170458  195%  100,00%( 3327.670,63 )156\J 100,00% mszs.u)[ 153.063,91 0%2 0,00

Ul /e a2 o sefutar wsts & 2D oo corg 3 avwcoaglo & XUL

Fonte: Receita Federal do Brasil (2023)'*

Tabela 6 — Evolugao da Participacdo dos Entes Federativos na
Arrecadagao Total — 2013 a 2022

Série Historica - Evolugiio da Participacio dos Entes Federativos na Arrecadacio Total - 2013 a 2022

Ente
Federativo

013 2014 20015 2006 2007 2018 2019 2020 200 202 P
Grafica

Uribo £893% 6546 G6B32% 6GOE0M G16M 6780% 67,07% 6628% 6625 67,70% ll l'l '. ]
Estados 1[I 2ATR 2545%  2525% ISSTW O 25E5%  2529% 2T00M 26958 255 .lll
- -

Musicipios 578% 60T% 624X G14% 627% 6508 6% 6% 6B0K  6T2% |I"|
winl

Total 100,00% 100,005 100,00% 100,00% 100,005 100,00% 100.00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Receita Federal do Brasil (2023)!%

104Receita Federal do Brasil. Carga Tributdria no Brasil 2022, Anélise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em 20 nov. de 2024.

105Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Analise por Tributos €
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em 20 nov. de 2024.
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Das tabelas acima, percebe-se que a unido participa com cerca de
quase 70% do total da arrecadagdo, ao passo que os estados flutuam entre
25,29% em 2013 e 25,57% em 2022 e os municipios variam entre 5,78%
em 2013 e 6,72% em 2022. Em resumo, a unido expropria os contribuintes
em tributos mais que o dobro dos demais entes federativos somados ao
longo dos anos, tendéncia mantida no periodo acima reportado.

Em nova analise da STN, desta vez referente ao ano de 2023 e
anteriores, de forma semelhante ¢ em confirmacdo aos pretéritos, os
valores se repetiram, ou seja, a concentragdo do entre federal salta aos

olhos em relagdo ao demais entes da federacao.

Grafico 4 — Carga Tributaria Bruta por Esfera de Governo — 2010 a 2023

Gréfico 1. Corga Tributario Bruta por esfera de governo - Brasd - Anval - 2010 0 2023
Dados em: % do Pi8
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106Tesouro Nacional Transparente. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo
Geral 2023, Brasilia, 28 de mar. de 2024. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:46589.
Acesso em 18 de nov. de 2024.
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Dessa forma, a arrecadagdo nacional é concentrada de tal forma
num Unico ente da federacdo em evidente centralizagdo concentrada que
enfraquece o principio federativo ao maximo em dissenso ao previsto na
atual carta de 1988.

Essa concentragdo toda nas maos da Unido também reduz a
possibilidade de simplificagdo da tributacdo local e regional face as
peculiaridades que a descentralizagdo geraria, como ocorre em paises mais

desenvolvidos, a ser verificado nos proximos itens.

3.3 — Comparacio entre alta carga tributaria brasileira e entre paises
membros da OCDE e outros em referéncia

A CTB brasileira girou em torno dos 33% em média nas ultimas
décadas, ndo voltando mais ao patamar abaixo dos 30% desde os anos
2000. Portanto, pode-se afirmar, com seguranca, que a taxa estabilizou-se
neste patamar, com ligeiras variagoes a depender das peculiaridades

ocorridas no PIB do ano em referéncia.

Tabela 7 — Evolugao da Carga Tributaria — Brasil e Média OCDE

Evolugo da Carga Tributdsia [% do PIB) - Brasd e Média OCDE (36 paises

Rends, Lucros &

Carga T bri
S ey Ganhosde  FolhadeSafirics Propriedads  Bens e Servigos Outros

Total

Capital
012 2021 2012 021 2012 W01 012 2021 2012 2021 012 021

Brasil 2 Ny 68 19 91 84 13 16 148 145 05 0%

midaocoe™ | 331 30| mo ns| 94 88| 17 18] w8 mo| o2 07

Forde: QECD Revercs SSadctics. don Jitats recd o

(1) Mixia oe 36 pases da DCDE
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2023) '°7

Grafico 5 — Carga Tributéria no Brasil e nos Paises da OCDE (2021)
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Neste contexto, percebe-se que a média da carga tributdria nos

paises da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

107Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Anélise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em 20 nov. de 2024.

108 Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Andlise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em 20 nov. de 2024.
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(OCDE) gira em torno dos 34,1% em 2021, ao passo que o Brasil se
encontra no limiar com 33%.

Importante salientar que os Estados Unidos (26,6%) e a Coreia do
Sul 29,9%) possuem carga tributaria menor que a do Brasil, o primeiro pais
com grande extensdo territorial e populacional e o segundo com economia

de tamanho similar a brasileira.

3.4 — Comparacgio entre alta carga tributaria brasileira em relacio a
paises da América Latina e Caribe

Como visto no subitem anterior, a CTB brasileira aproxima-se da
média dos paises da OCDE em torno dos 34%, recordando que muitos ali
sdo paises desenvolvidos, com extensdo territorial menor e situagdo
econdmica praticamente consolidada.

Situagdo bem diferente do Brasil e dos demais paises da América
Latina que ainda estdo em desenvolvimento, contudo no que toca a carga
tributaria, a brasileira encontra-se bem acima da média dos seus vizinhos

latinos.
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Grafico 6 — Evolucao da Carga Tributéria Bruta — Brasil e Média da
OCDE —-2010 a 2023
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Fonte: Tesouro Nacional (2024) '*

Tabela 8 — Carga Tributaria Total (% PIB) 2012 a 2021

Carga Tribwtdria Total (% do P18] 2012 3 2021 - Brasil & Paises da América Latina & Carlbe

Varlagio
A2 02202
lp3)
Brasl’ 26 5 e 21 2 23 26 35 309 9 3
Mida AL ¢ Carbe’ ny ) uns ns na 23 ny 23 ns o

VN & e Carite: Dado eatead oo setermbos do N3, @ CEOD. S0t

|2 Brandk dados aparacas pely Peceta Federsl do B

Fonte: Receita Federal do Brasil (2023) !'1°

1¥Tesouro Nacional Transparente. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo
Geral 2023, Brasilia, 28 de mar. de 2024. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:46589.
Acesso em 18 de nov. de 2024

110 Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Andlise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
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Grafico 7 — Carga Tributéria Brasil x Média OCDE x Média América
Latina e Caribe (2021)
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2023) '!!

Tabela 9 — Carga Tributéaria Total 2012 a 2021 — Brasil e Paises da
América Latina e Caribe

Cenga Tributérla Teta! (% do P18 2012 2071 - Srasil e Paises do Américy Lating ¢ Carfbe
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2023) 2

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em: 20 de nov. de 2024.

"Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Analise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em: 20 de nov. de 2024.

2Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Analise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
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Os graficos e a tabela citados demonstram que a carga tributaria
brasileira extrapola em todos os aspectos a dos paises da América Latina.

Enquanto a média dos paises latinos americanos permanece em
torno de 20/21% do PIB respectivo, a brasileira, como visto, oscila entre
32/33% nas mesmas condigdes € em muitos casos com desenvolvimento
econdmico e social semelhantes.

Ademais, como serda visto com maiores detalhes abaixo, a
distribuicao dos tributos no Brasil tende a ser maior no consumo e na folha
de pagamento do que a propor¢ao dos mesmos paises da América Latina.

Logo, a distor¢ao do sistema tributario brasileiro destoa ndo s6 em
relacdo aos demais paises desenvolvidos da OCDE, como até perante os

vizinhos latino-americanos.

3.5 — Analise da carga tributaria em relacdo a base de incidéncia dos
tributos no Brasil e demais paises

Neste subitem, também sera visto como o Brasil tem, além de uma
alta carga tributaria em distor¢do ao mundo em geral, uma distribuicdo no
que toca a base de incidéncia tributaria também bastante controvertida em
relagdo aos demais paises desenvolvidos e em desenvolvimento da regido
da América Latina.

Tal ponto, inclusive, ¢ anotado no Informe-se do BNDES de maio

de 2002, verbis:

Outra caracteristica da carga tributaria brasileira € que ela se
sustenta pesadamente em tributos sobre bens e servigos e

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em: 20 de nov. de 2024.
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pouco em impostos sobre a renda e o patrimonio.

Finalmente, uma comparagdo internacional mostra que a
carga tributaria no Brasil se equipara a dos paises de
desenvolvimento avangado e se situa num patamar muito
superior ao dos demais paises latino-americanos.''3

Nas tabelas e graficos a seguir, demonstra-se como a concentragao
dos tributos sobre a folha de salario e sobre bens e servigos, consumo em
geral, gera mais uma complexidade e distor¢ao do Brasil em relacdo a seus
pares ¢ sobremodo diante da necessidade de desenvolmento ecndémico e

social.

Tabela 10 — Carga Tributéria e Variagdes por Base de Incidéncia

Carga Tributdria e VariscBes por Base de Incidéndia - 2022 x 2021

Arrecadagdo [RS milhdes) % P18 % da Arrecadagdo
Tipo de Base Var (pp. Var {p.p.
2021 2022 Varlagho | 2022 do PIB) 2021 w022 ds Arrec)
0000 Total: | 293174459 3.327.670,63 39592603  32.95% 13.55‘!5 052/ 100,00% 100,00% 000
vlClZl.‘ i/:';dx [ /‘!JLXS.\M' 12 é}.i,ﬁ' .’11403-5.(}1‘ 158% _J)Ik. 133 )},9:\;? 27A3% 351
2000 Folha de Salénos 743.081,93] B6021143 112.129,55 BAIN 8.68% 027 25.5?’3: 2585% 033
300 Propriedade 0N 152.003,3) 16.270,66 1,50% 1.60%! 0 J,S/'&E 4,73%
4000 Bens & Secvigos 1290583 66 133653326 45.94960( 14350% 13,-185: 102 N,{l."a; 40,16%
SOO0 Trans, Hinanceiras 45.001 00 58989 M 9,983 34 0.55% 059%| (e} l,b;‘.’-i 1.L,77% 0,10
A0 Qutros | 161,95 111,52 013 0,00% 0,00%| 0,00 U.’Jl‘v\: 0,00% 1,00

Fonte: Receita Federal do Brasil (2023) !4

3SINFORME-SE BNDES. Carga Tributaria Global: Estimativa Para 2001, Rio de
Janeiro, maio de 2002. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/16435/1/PRPer214067 Informe-

se_ n40 compl BD.pdf. Acesso em 18 de nov. de 2024.

114 Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Andlise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em: 20 de nov. de 2024.
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Tabela 11 — Evolugdo da Participacao das Bases de Incidéncia na
Arrecadagao Total — 2013 a 2022

m. u‘n‘m v lﬂl‘* ‘. Eldkili* ‘.‘ .‘ ."' “.‘ .m‘h‘. na Am‘dﬂ l“.‘ - ml: A mz

1000 (Honda 2N01% 20N AN WK PN ILI0X BARS AT DT e g
200 [Folha deSaldrios | 2739% 7971%  27,70%  I8,00%  2RIFS 27418 298K 273I% 20978 BN ““h" %
200 |Propredade 2915  A05% A% A% A5TN AN A4S AN AaaTh  47TI% ..“l""
00 [Bers e Servigos AS96% 45,55% 40BN 42,78% A380% 440N AZIEN 430N A407W  40,16% '".“'“
5000 {Trans Financeiras 166 LEXN  180M  L67% 163K LEOX 120K 08N 167K LN “'“" “
D200 |Outros Thbutes 003% 001N Q0M% 001N 001% 001X 000K GOON 00N o,m'-'---
0000 Totsl 100,00% 100,00°% 100,000 100.00% 100,00% 100,00% 100,00% 10000% 105,00% 100,00%

Fonte: Receita Federal do Brasil (2023) '

Grafico 8 — Carga Tributéria por Base de Incidéncia — Brasil e Paises da
OCDE (2021)

Grifico 07 - Carga Tributdria por Base de Incidéncia - Brasil ¢ Paises da OCDE
(2021)
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5Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Analise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em: 20 de nov. de 2024.
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2023) 16

Grafico 9 — Carga Tributéria sobre a Folha de Salarios — Brasil e OCDE
(2021)

Grifico 04 - Carga Tributiria sobre a Folha de Satirios {Inchui Previdincia) - Brasil @ Paises
da OCDE {2021)
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2023) ''7

16Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Anélise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em: 20 de nov. de 2024.

"Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Analise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em: 20 de nov. de 2024.

Capitulo 03

Redugdo da carga tributaria ¢ menor participacdo dos tributos indiretos como
instrumentos para a prote¢do da dignidade humana




Grafico 10 — Carga Tributaria sobre a Propriedade — Brasil e OCDE
(2021)

Grikfico 05 - Cargs Tributdria sobire  Propriedade - Soavil o Paives da OCOE (2021)
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2023) '

Grafico 11 — Carga Tributaria sobre Bens e Servigos — Brasil e OCDE
(2021)

Grafico 06 - Carga Tributdria sobre Bens ¢ Servigos - Brasil ¢ Paises da OCDE (2021)
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18Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Analise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em: 20 de nov. de 2024
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2023) '"?

Tabela 12 — Carga Tributaria Bruta de Acordo com a Classificagdo
Econdmica

Tobela 2. Cargo Tributdria Bruta de acordo com a classificag@o economica - Governo Gerol - 8rasil - 2022 € 2023
Dodos em: RS Milhdes - Valores correntes e % do PI8

Fonte: STN
RS Milhdes % do PIB
Carga Tributaria Bruta Total 2022 2023 | 2022 I 2023
Governa Geral 3333534 3521318 33,07% 32,45%
Impostos 2515612 2,625,607 24,95% 24,19%
Impostes sobre renda, lutros e ganhos de capital 910.263 940.590 9,03% B,66%
Impostes scbre a folhs de pagamento & a milo de obra 57.061 64.377 0,57% 0,59%
Impostos sobre a propriedade 159.965 186.090 159% 1.71%
Impostos sobre bens e servigos 1329289 1.376.037 13,19% 12, 68%
Impostes sobre o comércio e transagBes internacionais 59.034 58514 059% £,54%
Outros impostos 0 ] 0,00% 0,00%
ContribuigBes sociais 817.921 895.711 8,11% 8,25%
Contribuig3es para o RGPS 518970 572.485 5,15% 527%
Contribuigdes para o RPPS 122632 126.567 122% 117%
Contribulgdes para o FGTS 156.298 175433 1,55% 1,62%
Contribuigdes para o PASEP 20022 21225 0,20% 0,20%

025, Dadon peebminares,

Fonte: Tesouro Nacional (2024) !2°

""Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Anélise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dez. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em: 20 de nov. de 2024

120 Tesouro Nacional Transparente. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo
Geral 2023, Brasilia, 28 de mar. de 2024. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:46589.
Acesso em 18 de nov. de 2024
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Grafico 12 — Estrutura da Carga Tributaria — 2010 a 2023

Grafico 2. Estrutura do Cargo Tributana Bruto - Governo Geral - Brasy - 2010 0 2022
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Tabela 13 — Carga Tributéria Bruta por Esfera de Governo e Espécie
Tributaria

Tobela 3. Carge Tributonio Brute por esfera de governo e espécie nbutarna - Srasf - 2022 ¢ 2023
Dados em: RS Milhdes - Valares correntes ¢ % do PIB

Fonte: STN
RS Mibdes
Cargs 7ributiria Bruts Tousl
Haz Jur

Corga Trisuaria Druta Toted - Govemo Gare 3333334 3521318

Corgn Tedoatbile Mone Tated - Larperms Lenliw W TIN50 1A 0w

ingartac 1512008 1366004 15.01% 1A44%

Arpoitos sabew rerede, booron « gy de copted a2 10890 205% L L)
Impawa schra & rends s 3ecs ko - RFY 2505 s2am 055% L
Impavio sebire o rense de pexsos juridics - TP ML PALR 1 1,70% 2318
Impaus sobes o rends rethSo e Tante - IRRF A2 ARG 061 PN Aans
Cortrbreria socud scber o locro ol - CRLL 152093 PR 1,50% 1348
Outro irrpastas sobre wterrde, betom o ganhes de cags (ol n o 000 0,00%

Wnpoitos wabes a fofha de pagaments & & mEo de b $7.061 T 0,57% 0.59%
Corerbreigla scomd do salirm educagie me RLE ] 0™ 0288
Caraeliekos para o Sktema § Y 2an 10856 0% 024%
Outrms impaeios sobre o foive de segemeto © & milo de okre 2004 a0 0,00% LEE

Ppoitioe walee a e dede 2418 e 000 oo
Impas scbrs 8 Propriedess Tem oo Rure - (TR 230 3.081 0,00% 001
OuITo8 rponios solee » opeiedade W0 n 000 0N

121Tesouro Nacional Transparente. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo
Geral 2023, Brasilia, 28 de  mar. de  2024. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:46589.
Acesso em 18 de nov. de 2024
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Fonte: Tesouro Nacional (2024) 22

Tabela 14 — Carga Tributéria Bruta Total
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Fonte: Tesouro Nacional (2024) 23

Tabela 15 — Carga Tributéria Bruta Total — Governos Estaduais

Cargs Trbscans Srta Totsl - Governas Extaduas ¥

Impeetan 0L 825,563 T58% 7655
Impaston salve & propeedede TA543 218 AIEN 08N
ety scbre ¢ prognedade predied & territorsl whane - PTU 1218 113 0,01% 001%
Impantn schre Trams. “imer Viwon™ de Boas » oo Die, Reals wabee tedeeis - ITII i s MmN 00N
oot solve Trans "Cousa Mams™ & Daaclo de Bens ¢ Direzos - ITCD 12474 A Q13% 0145
mmpanto sohirm 8 dade de vekulon & poces - PWA 61335 074 o6% 07%
I praston salwe bens @ serviges AR T3LTS 7.20% LR
oty scbee Credaglo de Marcadorvo e Servigo « 1OMS (o 700,304 £90% b.a%%
smeoto sohew wervigoe da qualguer saturas - 155 383 on 0% ooIs
ContribuiBo pars 0 Cusiess do Serdgo de Tumhacio Pibics 26 s 00 00N
Tanns edminiiratvumn A 29534 O™ 08N
Outroa imposton sobre bers e senvigos a ° 0,00% n.00%
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22Tesouro Nacional Transparente. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo
Geral 2023, Brasilia, 28 de  mar. de 2024. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:46589.
Acesso em 18 de nov. de 2024

12Tesouro Nacional Transparente. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo
Geral 2023, Brasilia, 28 de  mar. de  2024. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:46589.
Acesso em 18 de nov. de 2024
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Fonte: Tesouro Nacional (2024) !24

Tabela 16 — Carga Tributéria Total — Governos Municipais

Carga Trbatdria Beuta Total - Gevernos Munldpais ¥ 219,925 252,147

Impostos 198.843 227554 157% 2.10%
Impostos sobre a propriedade 78.813 86.803 0,78% 0,80%
Imposto scbee 3 propriedade predial e terrtoral erbans - IPTU 5841 £5.305 0,5¢% 060%
Imposto sobre Trans. “Toter Vivas® de Bens e de Dir. Resis sobre Imdveis - TBI 18.922 21114 0,19% 0,19%
Outres impostes sobee a progriedade 421 389 0,00% 000

Fonte: Tesouro Nacional (2024) 2

Tabela 17 — Carga Tributéria Bruta Total

RS Milbdes N dorin

Carge Tnbuticls Sruta Totel

03 2023 2023

INpoies seboe bem e serviges 120.030 140,745 Lg% 1,30%
mpoato sober servgns de guakjuer neturecs - 155 10500 120,182 101% 111%
Connbagio pars © Outeic do Servign de thamneciis Pdelcs 1.7 15000 037 0%
Toxas admonutratives 3.6 6337 056 0.06%
Culred impostos sobiee Bera ¢ 1enigos o o 000% 0,00%

Contribuicies sccims 231.085 203 021% o,.23%
Tontnbulgles para o RFPS 21093 243% 021% 0.23%

Obs.: Dados sujeitos o sitersgio
1. Fonte: SAFL Compoato por todes as uridades que integrarm o Orgemurto facal ¢ 2 Seguridede Sodel, exceto o Banto Centrul do Bravl

2. Inchis a receta de Estados e Musicipios grovenismite da arrecadagio do imposto sobie » Renda retido na forte sobire rensimenmos por eles
Pagss & 1 tnnidores @ amgregasios.

3. Fonte: RFB
4. Fente: Demomeracien contaten do fundo de Garsntis do Tempo de Servige < 1GTS

5. Foate: Demorstratve de Contas Ausis do Sistema de Informaples Contibets e Fiscas 60 Setor Pillico Brasilero - Siconll. Os dados »
pertl e 2019 foram elaborsdos com 33 Indormagles dsponitlizadas na Matriz de Saldos Corgdbels

6. Fume Demaoralrative de Contas Arueis € Redotdr ios Resurmidos de Execuglio Orgamentiria do Sstema de inlormaghes Cortiben e Fscan
do Sevar Pibtlico Brasieiro - Skeonfl. 05 dados a partir de 2022 foram elaborades com a5 Informagdes dspanitihzadas ra Matrz de Saldos
Corgdbels Destaca-se que foram intiirades téonicas de mpetacho don velares do FINDRA, de mado a smpliar o cobortura de Muncipion,
bem como sua comglernentoglo cam nformegBe srovernertes de owtrn fontes de dadoa.
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Fonte: Tesouro Nacional (2024) 126

Ap0s analisar as informagdes dos graficos e das tabelas acima, os
quais foram elaborados pela propria Secretaria do Tesouro Nacional, o

estudo aponta:

Quando se compara a tributacdo por base de incidéncia,
observa-se que para a base “Renda”, “Folha de Salarios” e
“Propriedade”, o Brasil tributa menos que a média dos paises
da OCDE, enquanto que para a base “Bens e Servigos”,
tributa, em média, mais.'?’

Por conseguinte, a carga tributaria brasileira ¢ alta em relagao aos
proprios paises da OCDE e estd majoritariamente concentrada em tributos
sobre bens e servigos (40,16% em 2022) e sobre folha salarial (25,85% em
2022).

3.6 — Critica sobre os aspectos da CTB brasileira em relacido a renda
das familias e sua composicio e comparacio com os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos

A base da arrecadacao tributaria no Brasil estd concentrada nos
tributos sobre o consumo de bens e servigos e folha de pagamento, como
j4 apontado acima.

Nos graficos e tabelas abaixo fica claro essa concentracdo em

126Tesouro Nacional Transparente. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo
Geral 2023, Brasilia, 28 de mar¢c. de 2024. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?7p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:46589.
Acesso em 18 de nov. de 2024

127 Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2022, Andlise por Tributos e
Bases de Incidéncia, Brasilia, 1° de dezem. de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2022. Acesso em: 20 de nov. de 2024
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divergéncia aos paises desenvolvidos, cuja base de arrecadacao centraliza-

se nos tributos sobre a renda, como se observa logo a seguir.

Grafico 13 — Base de Incidéncia de Tributos em Paises Selecionados
(2019)

Base de Incidéncia de tributos em paises selecionados (2019)
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128 Fonte: FMI, 2022.

A titulo de comparacao, em relagdo aos EUA e Japao por exemplo,
o Brasil cobra quase trés vezes mais que o primeiro e quase duas vezes
além do segundo em relagdo a tributos sobre bens e servi¢os; ao passo que
em relagdo a tributacdo sobre renda a diferenca a menor brasileira
permanece no patamar de quase metade para os EUA e menos de 20 pontos
percentuais para o Japao.

Isso significa que a tributagdo brasileira € mais injusta que os paises

acima citados, visto que quando se cobra impostos sobre renda estd se

128Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais — CEBRI. A Carga Tributaria no Brasil,
Rio de  Janeiro, 04 de  novem. de  2022. Disponivel  em:
https://cebri.org/media/documentos/arquivos/A_carga tributaria no_Brasil .pdf.
Acesso em 18 de novem. de 2024.
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efetivando o principio da capacidade contributiva previsto no Art. 145, §1°
da CF88.

Ou seja, nos tributos sobre a renda a capacidade econdmica e os
aspectos pessoais do contribuinte sdo levados em consideragdo para a
cobranga dos impostos respectivos; ao passo que nos tributos indiretos
sobre bens e servigos, sobre o consumo em geral, nem sempre isso ¢

possivel a luz da justica tributaria e da sua regressividade caracteristica.

Grafico 14 — Carga Tributaria no Consumo de Bens e Servicos (% da
renda e por faixa de renda)

Carga Tributaria no consumo de bens e servigos das familias,em % da renda e
por faixa de renda (em Salario Minimo)
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Fonte: POF 2016. ISBGE. Elsboragdo: Decomtec-FIESS,
(") Tributos indiretos scbre a cesta de consumo de bens e senicos das familias. Adaptado de. José Adran
Pintos-Payeras; Andlise da Progressividade da Carga Tnbutana sobre a Populagdo Brasileira; IPEA2010

Fonte: Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais — CEBRI (2022) 1%

129Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais — CEBRI. A Carga Tributaria no Brasil,
Rio de Janeiro, 04 de nov. de 2022. Disponivel em:
https://cebri.org/media/documentos/arquivos/A_carga tributaria no_Brasil .pdf.
Acesso em 18 de novem. de 2024
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Tabela 18 — Incidéncia Final da Tributagdo Indireta Sobre o Consumo das
Familias (2018)

Tabela 1 - Incidéncia final da tributacdo indireta sobre o consumo das familias {2018)

Produto Aliquota
Aroz, trigo e oufros cereais 10,42%
Carne de bovinos e outros produtos de came 17,91%
Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado 2247%
Artigos 0o vestuario e acessonos 22,39%
Eletrodomeésticos 2714%
Automdveis, camionetas e utilitarios 27 18%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 33,31%

Caminhdes e dnibus, inclusive cabines, carrocerias e reboques  25,72%

Fonte: Siveira &f &, 2022.

Fonte: Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais — CEBRI (2022) 13

Do gréfico e da tabela logo acima percebem-se que as pessoas com
renda menor arcam, proporcionalmente, com maior 6nus tributario que as
de maior renda, justamente pelo maior peso dos tributos indiretos sobre
bens e servicos na composicdo da CTB brasileira e sua caracteristica
regressiva.

Em um artigo do IPEA sobre a reforma tributaria, Jodo Maria de
Oliveira demonstra este tema sobre a regressividade da alta carga de

tributo sobre o consumo foi assim analisado em congruéncia ao exposto

13%Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais — CEBRI. A Carga Tributaria no Brasil,
Rio de Janeiro, 04 de nov. de 2022. Disponivel em:
https://cebri.org/media/documentos/arquivos/A_carga tributaria no_Brasil .pdf.
Acesso em 18 de novem. de 2024
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até aqui.

No mencionado artigo sobre a regressividade, Dr. Jodo demonstra
que ¢ necessario investigar a repercussao tributdria sobre a prosperidade e
a distribui¢do de renda da populagdo, sobremodo no ambito social.
Evidencia que o cerne da matéria gira em torno da dimensdo da
regressividade. Ou seja, tributos regressivos sdo aqueles que a carga
tributaria pesa efetivamente mais para os contribuintes de menor renda
(Slemrod e Bakija [2017]); os quais arcam, proporcionalmente, com maior
parte de seus rendimentos em impostos comparativamente aos
contribuintes de renda maior.'!

No grafico a seguir, essa percepg¢ao da discrepancia tributaria entre
a tributagdo de um veiculo no Brasil e nos demais paises desenvolvidos
fica ainda mais evidente.

Ou seja, nos paises com desenvolvimento econdmico e social ja
consolidados a tributagdo de um veiculo ¢ bem menor que a brasileira, cuja
economia carece de crescimento que gere desenvolvimento econdmico e,
consequentemente, social & maioria de sua populagdo ainda carente. A alta
tributacdo do consumo, atrelada a baixa renda dos brasileiros sao um dos

entraves ao desenvolvimento.

BIPEA. Propostas de reforma tributaria e seus impactos: Uma avaliagdo comparativa,
Brasilia, 06 de jul. de 2023. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-
content/uploads/2023/07/230706_cc 60 nota 01 reforma_tributaria.pdf. Acesso em 20
de nov. 2024.
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Grafico 15 — Participag@o dos Tributos Sobre Automoveis (2020)
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Fonte: Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais — CEBRI (2022) 132

Os dados acima apontam que um carro no brasil paga quase cinco
vezes mais que os EUA, quase trés vezes que o Japao e quase duas vezes
amais em relagdo aos demais paises europeus em tributos sobre o consumo
de veiculos. Isso em tributos diretos sobre a venda de carros, mas hd quem
opine que a tributacdo total, incluindo todos os tributos da cadeia
automotiva a envolver os impostos diretos e indiretos, custos tributarios e
contribuigdes especiais sobre os fabricantes etc., pode variar de 30% a
49%, podendo chegar até¢ a 79% do valor final segundo professor Dr.

André Félix Ricotta de Oliveira do Instituto Brasileiro de Estudos

132Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais — CEBRI. A Carga Tributaria no Brasil,
Rio de Janeiro, 04 de nov. de 2022. Disponivel em:
https://cebri.org/media/documentos/arquivos/A_carga tributaria no_Brasil .pdf.
Acesso em 18 de nov. de 2024
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Tributarios (IBET).!*3

Em complemento, encontra-se estudos do FMI (Fundo Monetério
Internacional) sobre a baixa tributacao sobre a renda de pessoas fisicas, em
contraposi¢do a alta aliquota sobre imposto de renda das corporagdes
(FVG — IBRE) e a dependéncia arrecadatoria sobre este aspecto (FMI). Ou
seja, no geral ¢ baixa a arrecadagdo sobre renda no Brasil, como visto
acima, porém o “pouco” arrecadado nesse tributo ¢ composto de forma
desproporcional sobre aliquotas elevadas sobre corporagdes que sao

responsaveis por geragdo de emprego e renda no pais.

Grafico 16 — Baixa tributa¢do da renda individual (PIB per capita)

Baixa tributacio da renda individual
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@ pouco explorada nos paises da ALC.

(wrrecadecac do IF o nives de renda)

14

12 | — e —
— —
. 1w | ” OCDE
-
2 .| o -
.: o = - o -
Lol A e xd o
- URY -
—
ol - BRA s s
ALC —— — ‘“G
= | 'é @ cHL
PER / con *
o R
o 10 20 3o ao 50 G0

PID per capita (PPC USS) (milhares de USS)

Fontes: Calculos do corpo tecnico do FM| com bawe em Acosta-Ormaseches, Sole o Yoo (2012)
Nata PPC « paridade do poader doe camira (Galares internacanais sjustades de 2017) Linhac
pontithades. parcents 75 o 25 de dotribuicdo de OCOE. marcedores do peises (om roxo) velores
om 019 ALC w Amdrica Lating o Canibe (excluida o Argentina, Bracl, Chile, Colambins, Maxico,
Parvu o Uruguel. GCODE = Orgenizcacho pore o Cooperocho o T o o E e, A
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Fonte: International Monetary Fund — FMI (2021) 134

133[sto é Dinheiro. Carro Okm est4 caro e a culpa é dos impostos? Entenda a incidéncia
dos tributos, Sao Paulo, 29 de mar. de 2023. Disponivel em:
https://istoedinheiro.com.br/carro-Okm-esta-caro-e-a-culpa-e-dos-impostos-entenda-a-
incidencia-dos-tributos/. Acesso em: 27 de nov. de 2024.

134 International Monetary Fund — FML. A tributagdo pode apoiar o crescimento € reduzir
as desigualdades na América Latina e Caribe, Washington, DC, 14 de deze. de 2021.
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Grafico 17 — Aliquotas corporativas de imposto de renda no mundo (%)
Figura 3 - Aliquotas corporativas de imposto de renda no mundo (%)
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Grafico 18 — Dependéncia excessiva da tributacdo das empresas
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Disponivel em: https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/12/10/nal121021-Taxes-
Support-Growth-Reduce-Inequality-Latin-America-Caribbean. Acesso em 18 de nov. de
2024.

13FGV IBRE. A tributagido da renda corporativa no Brasil: estimativas da carga tributaria
efetiva a partir das demonstragdes de resultado no periodo 2012-2022, Rio de Janeiro, 31
de out. de 2023. Disponivel em: https://portalibre.fgv.br/noticias/tributacao-da-renda-
corporativa-no-brasil-estimativas-da-carga-tributaria-efetiva-partir. Acesso em 18 de
nov. 2024.
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Fonte: International Monetary Fund — FMI (2021) 3¢

Ao se atentar para as informagdes acima a conclusdo mais objetiva
¢ que a arrecadacdo tributaria nacional ¢ altamente concentrada e
regressiva sobre bens e servigos, consumo em geral, além de ser baixa no
tocante aos tributos sobre a renda; contudo elevada sobre os rendimentos
corporativos o que embaraga o crescimento econdmico.

Tais conclusdes, inclusive, sdo apontadas por Armando Mariante e
Marina Liuzzi, ao opinarem que o setor industrial brasileiro suporta uma
alta carga de tributos e isso acarreta um maleficio duplo: 1) coibe o
investimento em aumento de produgdo e, consequentemente, embaraga a
evolucdo da economia; 2) aumenta a desigualdade social, visto que sufoca
o consumo dos mais pobres ao encarecer demasiadamente os produtos por
estes consumidos.

A regressividade tributaria ¢ tdo alta no Brasil que os menos
favorecidos arcam com a maior parte de seus rendimentos apenas na
obten¢do de produtos em uma sancao perene. Em termos comparativos,
exemplificou as familias com renda acima de 25 saldrios-minimos (S.M.)
que gastam, em média, apenas 10% de seus rendimentos com a tributagdo
sobre o consumo; ao passo que as familias com renda de até 2 salarios-
minimos (S.M.) precisam desembolsar mais de 23% de sua renda

unicamente com tributos incrustrados nos valores pagos a titulo de

B8International Monetary Fund — FMI. A tributagdo pode apoiar o crescimento e reduzir
as desigualdades na América Latina e Caribe, Washington, DC, 14 de dezem. de 2021.
Disponivel em: https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/12/10/nal121021-Taxes-
Support-Growth-Reduce-Inequality-Latin-America-Caribbean. Acesso em 18 de nov. de
2024.
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consumo. '3’

Na mesma linha, encontra-se o apontamento do FMI, segundo o
qual a alta carga e sua concentracao nos tributos indiretos, em detrimentos

dos diretos, ocasiona embaragos a economia:

Por outro lado, a parcela da receita do imposto de renda da
pessoa fisica (IRPF) na regido ¢ baixa (mas os resultados
promissores das reformas no México e no Uruguai sdo um
bom exemplo que os outros paises podem considerar).
Quando o imposto é bem concebido, a arrecada¢do do IRPF
tem um impacto similar ao do IVA sobre o crescimento
(como se observa na OCDE) e pode ajudar a melhorar a
equidade. O uso mais amplo do IRPF, combinado com
créditos para incentivar a participacdo na forca de trabalho e,
possivelmente, uma racionalizacdo da tributacdo das
empresas, poderia estimular o crescimento. '3

Do visto neste capitulo, pode-se afirmar em reiteragdo ao ja posto
linhas acima, que a carga tributéria brasileira €: a) alta em comparagao aos
demais paises de referéncia, b) concentrada no ente central da federagao,
¢) desproporcionalmente distribuida no que toca a base de incidéncia, vez
que ¢ preponderantemente sobre consumo em geral em tributos indiretos,
d) majoritariamente regressiva, visto pesar mais sobre os mais pobres € €)
baixa tributacdo sobre a renda, salvo no tocante aos entes corporativos.

Ora, neste aspecto, a realidade brasileira ¢ de uma economia em

desenvolvimento, com renda per-capita baixa em trono de US $10.300,00,

137Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais — CEBRI. A Carga Tributéria no Brasil,
Rio de Janeiro, 04 de novem. de 2022. Disponivel em:
https://cebri.org/media/documentos/arquivos/A_carga_tributaria no_Brasil .pdf.
Acesso em 18 de novem. de 2024.

38International Monetary Fund — FMI. A tributagdo pode apoiar o crescimento e reduzir
as desigualdades na América Latina e Caribe, Washington, DC, 14 de dezem. de 2021.
Disponivel em: https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/12/10/nal121021-Taxes-
Support-Growth-Reduce-Inequality-Latin-America-Caribbean. Acesso em 18 de nov. de
2024.
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https://www.imf.org/en/Countries/URY

bem abaixo dos US$ 86.600,00 dos EUA, dos US$ 52.420,00 do Reino
Unido e 32.860,00 do Japdo segundo o FMI.!* Contudo, em termos de
carga tributaria o Brasil ousa ser superior ao EUA ¢ ao Japao € no mesmo
nivel do Reino Unido por exemplo.

Por conseguinte, o Brasil tem crescimento econdmico aquém de
suas necessidades nas ultimas décadas e retira mais de um ter¢co do PIB em
tributos s6 para manter a maquina estatal em funcionamento. Tudo isso

sendo um pais de baixa renda e ainda em desenvolvimento.

3[nternational Monetary Fund — FMI. PIB per capita, pregos correntes, Washington, DC,
14 de dezem. de 2021. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/ADVEC/WEO
WORLD. Acesso em 20 de nov. 2024.
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AS CONSEQUENCIAS SOBRE OS MAIS POBRES DA ALTA
TRIBUTACAO E DA DESPROPORCAO DOS TRIBUTOS
INDIRETOS NO BRASIL MESMO APOS A EC N° 132/2023

No capitulo anterior, foi visto que ha registros de que a carga
tributaria bruta no Brasil vem aumentando consistentemente desde a
década de 40, passando a ter incrementos frequentes apos a promulgagao
da CF/88.

Também foi visto que a distribuicdo dos tributos ¢ dispare em
relacdo aos paises membros da OCDE, de forma que no Brasil eles se
concentram sobre bens e servigos, pesando excessivamente sobre o
consumo em detrimento da renda.

Nesta linha, a CTB ¢ muito mais centralizada na Unido do que em
relagdo aos demais entes federativos, visto que o governo central fica com
quase 70% do total arrecadado em comparacdo aos estados-membros,
Distrito Federal e municipios igualmente participantes da federagao.

Por fim, percebeu-se como a CTB ¢ alta no Brasil e regressiva em
face dos paises membros da OCDE e até em relagdao aos vizinhos da
América Latina, prejudicando a economia ao taxar pesadamente as
corporagdes € o consumo em geral.

Agora, neste capitulo, tentar-se-a demonstrar as consequéncias
diretas e indiretas que esta alta, complexa e injusta carga tributaria acarreta
nas pessoas, em evidéncia, as de baixa renda que sd3o a maioria em

proporgao deste pais.
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4.1 — O Principio da dignidade humana na CF/88 aplicado ao direito
tributario

O principio da dignidade humana estd contido na CF/88,
especificamente no Art. 1.°, 111, que por sua vez encontra-se logo no inicio
da carta politica, no titulo I — Dos Principios Fundamentais.

Dito principio da dignidade humana ¢ visto pela doutrina como
inerente ao ser humano, sendo prévio a atual carta e prevista no predmbulo
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (resolucao A III, de 10 de
dezembro de 1948, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas).!4?

Em um resumo substantivo, Mendes, Coelho e Branco assim

expressam sobre o principio da dignidade humana:

(...) dignidade humana, indo desde o respeito a pessoa como
valor em si mesmo - seu conceito metafisico como conquista
do pensamento cristdo — até a satisfacdo das caréncias
elementares dos individuos — e.g., alimentagdo, trabalho,
moradia, saude, educagdo e cultura -, sem cujo entendimento
resta esvaziada a visdo antropologico-cultural desse
principio fundamental.'#!

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos
da republica brasileira, sendo inserida no ambito dos direitos
fundamentais. Neste contexto, ndo se pode falar em direitos sociais, por
exemplo, sem ter em evidéncia a vida digna dos cidadaos brasileiros que
precisam viver bem e ndo apenas sobreviver de migalhas.

No tocante a seara tributaria, pode-se afirmar que os estudos sobre

OUNICEF. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos, acesso em 12
de dezem. de 2024.

IY'MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional, S3o Paulo, Ed. Saraiva, 2010, p. 218.

Capitulo 04

Redugdo da carga tributdria e menor participacdo dos tributos indiretos como
instrumentos para a protecao da dienidade humana




o principio da capacidade tributiria deram inicio a visdo da dignidade
humana no aspecto do minimo existencial em relacfo a tributagio.'?

O minimo existencial ¢ uma teoria, ndo estd expressamente
positivado no ordenamento juridico patrio, mas a doutrina afirma que ¢ um
direito de todos perante o Estado de sentirem-se protegidos, com garantia
uma existéncia digna em condi¢des minimas condigna.'*

Essa exigéncia minima existencial pode ser encontrada, de certa
forma, no pardgrafo 1° do Art. 15 da Constitui¢do de 1946, na propria
Constituicdo de 1988 (Art. 7°), ou sua indicacdo no projeto de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional de n°® 3.256 de 2019, que altera do Art.
18 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078 de 11 de setembro de

1990).

Art 15 - Compete a Unido decretar impostos sobre:

()

§ 1° - S@o isentos do imposto de consumo os artigos que a lei
classificar como o minimo indispensavel a habitagdo,
vestudrio, alimentagdo e tratamento médico das pessoas de
restrita capacidade econdmica.'**(Sem grifos no original)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

)

1V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,

142 BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Direito
Constitucional, Salvador, E. JusPeODIVM, 2015, p. 703.

143 BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Direito
Constitucional, Salvador, E. JusPeODIVM, 2015, p. 702.

144 BRASIL. CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 18 DE
SETEMBRO DE 1946). Rio de janeiro, 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em 13 de
dez. de 2024.
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capaz de atender a suas necessidades vitais basicas ¢ as de
sua familia com moradia, alimentacdo, educagfo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;' (Sem
grifos no original)

§ 3°-A. Entende-se por produto essencial aquele cuja demora
para

ser reparado prejudique significativamente as atividades
diarias do

consumidor e o atendimento de suas necessidades basicas.

§ 3°-B. Os produtos utilizados como instrumento de trabalho
ou estudo, os equipamentos de auxilio a locomogdo, a
comunicagdo, a audicdo ou a visdo, assim como aqueles
destinados a atender as necessidades e a promover a plena
inclusdo social de pessoas com deficiéncia sdo considerados
essenciais.'*® (Sem grifos no original)

Luis Roberto Barroso expos em sintese o alegado aqui sobre o
principio da dignidade humana, do direito fundamental, do minimo

existencial e da liberdade de viver e ndo apenas sobreviver:

Dignidade da pessoa humana expressa um conjunto de
valores civilizatorios incorporados ao patrimonio da
humanidade. O contetido juridico do principio vem
associado aos direitos fundamentais, envolvendo aspectos
dos direitos individuais, politicos e sociais. Seu nucleo

SBRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 13 de
dezem. de 2024.

146 BRASIL. Senado Federal. PROJETO DE LEI N° 3.256, DE 2019 Altera a Lein°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre a
essencialidade de um produto. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8070975&ts=1630452194530&disposition=inline. Acesso em 13
de dezem. de 2024.
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material elementar ¢ composto do minimo existencial,
locucdo que identifica o conjunto de bens e utilidades basicas
para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da
propria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando
haja sobrevivéncia, ndo h4 dignidade.'*’

Até este ponto, restou pendente apenas a definicao legal do que
seria 0os mais pobres deste pais, qual a defini¢do oficial, podendo ser
encontrado o conceito de familias de baixa renda no Decreto n°® 11.016 de
29 de margo de 2022'*¥ o qual estipula que familias de baixa renda sio
aquelas cujo rendimento gira em trono de até meio salario minimo por
pessoa/més ou até trés salarios minimos/més no total por familia.

Desse modo, para efeitos legais, os mais pobres aptos ao cadastro
unico dos beneficios sociais sdo as pessoas que recebem até meio salario
minimo (R$ 706,00) individualmente ou com renda familiar de até trés

salarios minimos (R$ 4.236,00).

Tabela 19 — Baixa renda (Dez/24)

Renda Per capta tempo Salario minimo | Valor:

SM
Renda individual 1 més 12 SM R$ 706,00
Renda Familiar 1 més Até 3 SM R$ 4.236,00

Fonte: Caixa Econdmica Federal (2024) 4

4TBARROSO, Luis Roberto, FUNDAMENTOS TEORICOS E FILOSOFICOS DO
NOVO DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO. Rio de Janeiro, 2001. Disponivel
em:

https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revistal S/revistal5_11.pdf.
Acesso em 13 de dezem. De 2024.

148 BRASIL. DECRETO N° 11.016, DE 29 DE MARCO DE 2022. Brasilia, 2022.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2022/Decreto/D11016.htm#art15. Acesso em: 13 de dezem. de 2024.

9Caixa Econdmica Federal. CADASTRO UNICO, 2024. Disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/servicos/cadastro-unico/Paginas/default.aspx. Acesso em: 13
de dezem. de 2024.
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Dessa forma, mesmo que se utilize estudos de anos anteriores com
valores desatualizados do saldrio minimo a seguir em referéncia ao
presente ano de 2024, o que importa serd o percentual da carga tributaria
sobre a renda dos mais pobres e a analise em relagdo a sua dignidade de

vida que permanece na mesma conjuntura da atualidade.

4.2 — O Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva esta positivado no Art. 145,

§ 1° da CF/88, in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderfo instituir os seguintes tributos:

()

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. '

Antes, contudo, de se aprofundar no referido principio
constitucional, necessario tecer breves linhas sobre a diferenciacdo entre
principios e regras.

Ricardo Alexandre, citando Celso Antonio Bandeira de Melo,
afirma que principio ¢ mandamento nuclear de um sistema juridico, um
verdadeiro alicerce, disposicdo fundamental de influéncia sobre diversas

normas, indicando seu espirito e servindo de base para a correta

I9BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 16 dezem. 2024.
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compreensdo ¢ inteligéncia do sistema normativo, reforcando o critério
harménico do significado. '

Ja em distingdo aos principios; as regras, segundo Canotilho,
possuem grau de abstracdo bem mais reduzidos, além de serem de
aplicagdo direta, sem margem para ponderagdes. A separagdo entre os
conceitos, contudo, ¢ complexa e dependente do contexto do ordenamento
a0 qual esté inserido num sistema juridico.!>

No concernente ao principio da capacidade contributiva em tela, a
doutrina majoritaria considera os principios constitucionais tributarios
como regra, visto ndo poderem ser ponderados e por serem disjuntivos,
sendo aplicados ou ndo ao caso concreto sem divagacdes ou moderacdes
em caso de aparente conflito.!*3

Ademais, Ricardo Alexandre aponta que, em que pese o texto
constitucional mencionar apenas “impostos”, o principio da capacidade
contribuitiva estende-se a outras espécies tributarias, inclusive este ¢ o
entendimento do STF a respeito.'>

Luciano Amaro resume bem a defini¢ao e a finalidade do referido
principio em analise, expondo que a intencdo € preservar o contribuinte ao
combater uma alta tributagdo. Assim, a base juridica do principio ¢ manter

a efetividade da lei e sua incidéncia eficaz, mas sem tornar o sistema

SIALEXANDRE, Ricardo. DIREITO TRIBUTARIO ESQUEMATIZADO. 5% edigao,
Sao Paulo, 2011, Ed. Método. P. 113.

B2CANOTILHO, José Joaquim Gomes. DIREITO CONSTITUCIONAL. 6* edigdo,
Coimbra, 1993, Ed. Livraria Almedina Coimbra, p. 167.

ISALEXANDRE, Ricardo. DIREITO TRIBUTARIO ESQUEMATIZADO. 5* edigio,
Sao Paulo, 2011, Ed. Método. P. 113/114.

ISALEXANDRE, Ricardo. DIREITO TRIBUTARIO ESQUEMATIZADO. 5* edigio,
Sdo Paulo, 2011, Ed. Método. P. 128/129.
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tributario in6cuo por auséncia de riqueza a suportar o imposto. Dessa
forma, deve ser evitado a alta tributacao a todo custo, haja vista que o peso
dos tributos necessita ser proporcional a capacidade contributiva. Tributos
elevados embaracam os meios de subsisténcia e o livre exercicio das
profissdes das pessoas, assim como atropelam a funcionalidade das
empresas, ou até mesmo os direitos fundamentais destes, na medida em
que comprometem a habilidade econdmica em geral.

Citando Geraldo Ataliba e Cléber Giardino, compartilha que a
capacidade econdmica corresponde a “real possibilidade de diminuir-se
patrimonialmente, sem destruir-se e sem perder a possibilidade de persistir
gerando a riqueza de lastro a tributagio”.!>

Dessa forma, o principio em questdo ¢ corolario da justica fiscal,
visto que personaliza o tributo de tal forma que a dosagem passa a ser
adequada a realidade individual de cada contribuinte, inclusive a luz do
principio da igualdade, segundo Luciano Amaro, visto que de forma
isondmica “corresponde aos aspectos da igualdade que ¢ o tratamento

desigual para os desiguais”.!>®

4.3 — O Peso efetivo da carga tributaria sobre o rendimento dos mais
pobres

Foi visto no capitulo anterior, precisamente no subitem 2.3.6 acima,
que a carga tributaria sobre as familias brasileiras ¢ pesada e muito mal

distribuida, sendo ainda mais escorchante para as familias com renda até

155 AMARO, Luciano. DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO. Sio Paulo, Ed. Saraiva,
1997, p. 133.
156AMARO, Luciano. DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO. Sio Paulo, Ed. Saraiva,
1997, p. 134.
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dois salarios minimos diante da desproporcionalidade dos tributos
indiretos e sua natural regressividade.

No grafico de numero 14 acima, encontra-se, por exemplo, a linha
descendente entre o percentual de tributos em relacao a renda total entre
familias com até dois saldrios minimos e as com mais de vinte e cinco
salarios minimos de renda total. Dos numeros, apura-se que as com renda
até dois SM o percentual de comprometimento da renda com pagamento
de tributos oscila de escorchantes 23,1% sobre o total da renda até dois SM
a 10,2% das familias acima de vinte e cinco SM mensais. Logo, o peso
mais que duplica proporcionalmente sobre os mais pobres em um injusto
regresso tributario.

Ademais, na tabela de nimero 18 acima, em consondncia ao
constatado, os itens de consumos das familias possuem um peso em
tributos sempre acima dos dois digitos, chegando mesmo acima dos vinte
por cento em itens essenciais como laticinios, vestudrios e
eletrodomésticos, quando o percentual dos tributos sobres esses itens nao
deveria nem existir em muitos deles ou se aproximar de menos de um
digito como nos paises desenvolvidos da OCDE.

O Senado Federal publicou um estudo do IPEA demonstrando um
comparativo entre peso dos tributos sobre o consumo entre uma pessoa de
baixa renda e outra acima da média nacional; esta, contudo, ainda bem
abaixo da realidade fora da média dos agentes politicos nacionais e suas

vantagens exorbitantes.
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Figura 1 — O peso dos tributos do consumo
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Fonte: Senado Federal (2021) 17

157Senado Federal. POR QUE A FORMULA DE COBRANCA DE IMPOSTOS DO
BRASIL PIORA A DESIGUALDADE SOCIAL. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/05/por-que-a-formula-de-

cobranca-de-impostos-do-brasil-piora-a-desigualdade-social. Acesso em 16 de dezem. de
2024,
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Em confirmagdo ao alegado e demonstrado acima, no tocante a alta
concentragdo de tributos indiretos sobre bens e servigos, consumo em

geral, o mesmo estudo do Senado Federal e do IPEA trouxe a baila o

seguinte grafico:

Grafico 19 — Como se divide a tributacdo em paises selecionados
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Fonte: Senado Federal (2021) '8

Do postado logo acima, em complemento ao visto no capitulo trés
alhures (Grafico 13), conclui-se que paises desenvolvidos como EUA
tributam o consumo em meros 21% do total da CTB, ao passo que a média
brasileira ultrapassa os 59%, quase trés vezes mais no mesmo aspecto
tributario. Em termos de aliquotas sobre o consumo, nos EUA giram em
torno de 6% em média, ao passo que no Brasil chega a superar os 30% de
aliquotas em alguns produtos (Ex. motocicletas de 250cc — 35% de IPI
[Decreto N° 11.158, de 29 de julho de 2022] e 27% de ICMS [em
Pernambuco, Anexo 1 da Lei estadual n° 15.730/2016 - Produto
relacionado na Lei n° 12.523/2003 — FECEP).

Somando ao exemplo acima das motocicletas, que sdo consumidas
em evidéncia pelos mais pobres em alternativa ao deficiente transporte
publico no Brasil a fora, tem-se o botijao de gas de 13Kg. Produto este de

uso nacional e essencial para a populagdo de baixa renda.

158Senado Federal. POR QUE A FORMULA DE COBRANCA DE IMPOSTOS DO
BRASIL PIORA A DESIGUALDADE SOCIAL. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/05/por-que-a-formula-de-
cobranca-de-impostos-do-brasil-piora-a-desigualdade-social. Acesso em 16 de dezem. de
2024.
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Figura 2 — Como os pregos sao formados: Gas de Cozinha
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Fonte: Petrobras (2024) !5

Em que pese, excepcionalmente, os tributos federais estarem
zerados desde marco de 2021, o botijao de GLP 13Kg paga em
Pernambuco a média nacional em torno 20% de ICMS, o que sobrecarrega
sobremaneira as familias de baixa renda de até dois salario minimos.

Isto posto, consta-se que a alta carga tributaria brasileira, atrelada a
sua concentracdo em tributos indiretos, sobrecarrega o consumo das
familias em geral, sobremaneira das de baixa renda e os mais pobres deste

pais.

139Petrobras. Como os pregos sdo formados: Géas de cozinha (GLP). Disponivel em:
https://precos.petrobras.com.br/web/precos-dos-combustiveis/w/glp/pe. Acesso em 17 de
deze. de 2024.
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4.4 — A reforma tributaria em implantacio e sua transicio

O sistema tributario atual prevé diversos tributos, conforme visto
no capitulo trés desta dissertacdo. A reforma tributaria, a ser implementada
nos anos vindouros, fruto da Emenda Constitucional n® 132 de 20 de
dezembro de 2023 (EC 132/2023)!% contudo, abarcou apenas alguns
impostos e contribui¢cdes especiais, deixando de fora as taxas,
contribui¢des de melhoria e os empréstimos compulsorio.

Dentre os impostos e contribui¢des, as mudangas, basicamente,
atingiram os pertinentes a0 consumo majoritariamente €, em menor parte,
os relativos ao patriménio; nao tendo havido alteragdes sobre o imposto
sobre renda e os encargos trabalhistas.

Pelo visto, perdeu-se uma grande oportunidade de alterar a
realidade da pesada oneragdo sobre os encargos trabalhistas e equivocada
tributacao sobre a renda, como sera visto adiante.

Desse modo, focar-se-4 nos pontos principais objeto da referida
reforma e suas consequéncias sobre a atual realidade tributaria brasileira,
sem escapar do intuito e limites desta dissertacao.

A vista disso, foi dito também no capitulo 2.3 supra desta que os
tributos nacionais sdao desproporcionalmente concentrados sobre o
consumo e sob a tutela majoritaria da Unido Federal. Além, o peso sobre
os encargos trabalhistas igualmente onera sobremaneira os trabalhadores,

empresas € a economia em geral em disparidade com os demais paises

100BRASIL. Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, Altera o Sistema
Tributario Nacional. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso
em 20 de dezem. 2024
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membros em desenvolvimento e até paises desenvolvidos da OCDE. Esta
realidade ndo sofreu alteracdo com a reforma.

Contudo, diante da reforma tributaria, os pontos enfrentados aqui
serdo as mudancas nos tributos sobre o consumo e as pequenas alteracdes
nos impostos sobre o patrimonio.

Dessa forma, diante da EC 132/2023 e a luz do recente Projeto de
Lei Complementar n° 68 de 2024 (PLP 68/2024) um dos que visa
regulamentar a referida emenda, pode-se apurar que houve um intento de
simplificar e trazer mais transparéncia ao sistema tributario'®!, inclusive
com a inclusdo de novos principios tributarios no Art. 145, §3° da CF/88:
simplicidade, transparéncia, justica tributdria, cooperacao e defesa do meio
ambiente. Contudo, ndo houve a intencdo de reduzir a carga tributdria
bruta, o que se provard um erro ao passar dos anos.

Neste contexto, tentou-se seguir o modelo internacional de
tributacdo, o qual adotou o conceito do IVA — Imposto Sobre Valor

162

Agregado ®“. Contudo, aqui o IVA nacional sera dual, ou seja, dois tributos

de competéncias diferentes que constituem o IVA propriamente dito.

161 Agéncia Senado. Como a reforma tributaria vai mexer com o Brasil. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/12/16/como-a-reforma-tributaria-
vai-mexer-com-o-brasil. Acesso em 16 de dez. de 2024.

162PIRES, Manoel. Uma analise abrangente da reforma tributaria. FGV IBRE. Disponivel
em: https://blogdoibre.fgv.br/posts/uma-analise-abrangente-da-reforma-tributaria.
Acesso em 19 de dez. 2024.
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Figura 3 — IVA no mundo
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Fonte: Agéncia Senado (2023) 163

O modelo adotado pela reforma em tela cria, na verdade, trés novos
tributos (IBS — Imposto sobre Bens e Servicos, a CBS - Contribui¢ao
Social sobre Bens e Servicos e o IS - Imposto Seletivo). Ao passo que
extingue cinco atualmente existentes (ICMS — Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos, ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, IPI — Imposto sobre Produto Industrializado, PIS — Programa de
Integragao Social e COFINS — Contribui¢do Para Financiamento da
Seguridade Social). Detalhe, por conta do incentivo tributdrio a Zona
Franca de Manaus (ZFM), o IPI ndo serd totalmente extinto, mas sim

zerado; contudo passa a incidir apenas nos produtos que concorram com

ISAGENCIA SENADO. REFORMA TRIBUTARIA PROMULGADA: PRICIPAIS
MUDANCAS DEPENDEM  DE  NOVAS  LEIS. Disponivel  em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-
promulgada-principais-mudancas-dependem-de-novas-leis. Acesso em 19 de dez. de
2024.
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os 14 produzidos. Logo, o saldo sera quatro extintos e trés criados.

O IS — Imposto Seletivo, ou imposto do pecado como vem sendo
conhecido, previsto no Art. 153, VIII da CF/88, possui aplicagdo mais
especifica e nao constitui o IVA. Sua fungdo serd eminentemente
extrafiscal ao ser um acréscimo ao IVA em desestimulo ao consumo de
produtos nocivos a saude a ao meio ambiente.

O CBS sera de competéncia da Unido e tem previsdo no Art. 195,
V, da CF/88 e o IBS de competéncia dos estados-membros e dos
municipios esta previsto no Art. 156 — A da CF/88, ambos incidirdo sobre
a quase totalidade das operacdes envolvendo bens e servigos. O IS também
sera de competéncia federal e incidéncia, como visto logo acima, mais
restrita na forma do Art. 153, VIII, sob a 6tica da prejudicialidade a satde

e a0 meio ambiente, nos termos de futura lei Complementar.'%

Figura 4 — Divisdo de impostos

Confira na imagem abaixo como era e como fica a divisio de Impostos:

s KMs

3

COrms

164 PESTANA, Marcus. Reforma Tributéria: contexto, mudangas e impactos. Disponivel
em : https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/647648/EE19 2024.pdf.
Acesso em 21 de dez. de 2024.
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Fonte: MELLO, Anderson '%°

No tocante aos tributos incidentes sobre o patrimonio, conforme
pode-se apreender da referida EC n® 132/2023 e diante do conteudo da

informagdo da Agéncia Senado em 21.12.2023'%

, as mudangas foram
pontuais.

Todavia, conforme se apreende noutro trecho da Agéncia Senado
em analise, as mudangas aqui ndo visaram a preservagdo da atual carga
tributdria como no IVA, o que soa como sinalizacdo para possiveis
aumentos neste ponto em especifico num futuro bem préximo.

Em relacao ao Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ¢ Doagao
de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) dos estados-membros, as
mudangas evolveram desde a mudanca da competéncia para o domicilio
do falecido ou doador dos bens movesis, titulos ou créditos, quando outrora
era no local do processamento do inventario ou arrolamento de bens. Essa
alteragdo de competéncia se dard para os novos processos apods a
publicacao da referida EC 132/2023.

De resto, a progressividade passa a ser taxativa em fun¢do do valor
do quinhdo hereditario, legado ou doagdo; mas ndo serd cobrado em caso
de doacgdes a institui¢cdes sem fins lucrativos de relevancia publica e social

e nem dos templos religiosos e suas organizagdes assistenciais e

IMELLO, Anderson. Reforma Tributdria aprovada — entenda os principais pontos.
Disponivel em: https://www.taxgroup.com.br/intelligence/reforma-tributaria-aprovada-
entenda-os-principais-pontos/. Acesso em 19 de dezem. de 2024.

1AGENCIA SENADO. REFORMA TRIBUTARIA PROMULGADA: PRICIPAIS
MUDANCAS DEPENDEM DE NOVAS LEIS. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-
promulgada-principais-mudancas-dependem-de-novas-leis. Acesso em 19 de dezem. de
2024.
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beneficentes.

No concernente ao Imposto Sobre Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA) também dos estados-membros, este podera ter suas
aliquotas progressivas em funcao principalmente do valor, mas também
pertinentes ao tipo de veiculo, ao uso e ao impacto ambiental.

Ademais, houve uma ampliacao da base de calculo do IPVA que
agora além dos veiculos automotores terrestres passa a incluir os aéreos e
os aquaticos. Logo, havera aumento da carga tributaria por expansao da
base de incidéncia do referido imposto no quesito, além da confirmacao da
sua progressividade.

Quanto aos tributos municipais pertinentes, a EC 132/2023 alterou
tanto o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), quanto a Contribuigdo
para Custeio do Servigo de [luminagdo Publica (COSIP).

No que respeita ao IPTU, além de manter a progressividade do
imposto, a EC 132/2023 alterou o Art. 156, §1°, III, possibilitado a
atualizagdo da sua base de cdlculo pelo poder executivo, desde que
observados critérios estabelecidos em lei municipal, em franco
afastamento pontual ao principio da legalidade.

Acerca da COSIP, as variacdes pela EC 132/2023 via Art. 149 — A
foram no sentido de possibilitar o uso do recurso para a expansdo e a
melhoria do servico de iluminagdo publica e de sistemas de monitoramento
para seguranca e preservacao de logradouros publicos.

No geral, a reforma trouxe progresso minimos no que tange a
simplificagdo do antigo sistema de tributar o consumo e sua complexidade

diante do emaranhado de legislacdes federais, estaduais e municipais em
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sobreposi¢do, além de trazer um pouco de transparéncia, vez que, somente
agora, o calculo dos tributos serdo “por fora” e ndo mais “por dentro” como
ocorria com o ICMS por exemplo.

Ou seja, no calculo “por dentro” a aliquota efetivamente paga pelo
consumidor ¢ sempre maior que o seu valor nominal, visto que integra a
propria base de calculo do imposto, numa manobra contabil de dificil
compreensdo para a grande maioria dos contribuintes.

Diferentemente do célculo “por fora”, cuja base de célculo nao ¢
incorporada na sua contabilidade, o resultado final efetivamente pago a
titulo de tributo ¢ facilmente compreendido pelo pobre contribuinte ante a
transparéncia e simplicidade de apuragdo; vez que basta multiplicar a base
de calculo pela aliquota para se encontrar o resultado.

Contudo, como ja& adiantado linhas acima, perdeu-se uma Gtima
oportunidade para simplificar, reduzir e até eliminar os encargos
trabalhistas num pais ainda em desenvolvimento e tao carente de empregos
formais de qualidade.

De mesma forma, deixou-se passar a chance de corre¢do urgente
da concentracao tributdria nos tributos indiretos, visto que € na tributagao
direta sobre a renda que a efetivacao do principio da capacidade tributaria
se concretiza em sua inteireza e atende-se a dignidade humana dos mais
pobres e demais pagadores de impostos.

O IVA dual, em que pese ainda em processo de implantagao,
mantera o entendimento de ser o carro chefe da arrecadagao nacional, vez
que perdas arrecadatorias foram evitadas com a promulgacdo da EC

132/2023. Nao houve, em tempo algum, a intencdo de reducdo de sua
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participag@o no recolhimento dos tributos, muito pelo contrario.

Ou seja, a reforma teve por objetivo aumentar a simplificagdo e
transparéncia do sistema, mas nao a reducdo da carga tributdria ou a
desconcentragdo arrecadatdria da Unido Federal, que sdo extremamente
necessarias para o crescimento do pais e alivio dos mais pobres. Tudo
indica que havera ainda aumento da carga tributaria bruta, sobremodo
diante das aberturas que as alteragdes, via EC 132/2023, geraram nos
impostos sobre o patriménio dos estados-membros, municipios e Distrito
Federal.

A implantagdo das alteracdes advindas com a reforma tributaria em
tela tem inicio em 2026 como teste, sendo efetivamente implementada ao
longo de 2027, sendo concluida até 2033, segundo Arts. 124 a 133 do Ato
das Disposi¢des Transitorias da CF/88.167
Contudo, as demais regras de compensagdes etc. terdo quase

cinquenta anos para a conclusio plena da transi¢cao entre o atual sistema e

0 novo, o qual ainda carece de novas leis regulatorias para tanto.

167 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm . Acesso
em: 27 dezem. 2024.
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Figura 5 — Quando os novos impostos valerao?

Quando os novos
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Figura 6 — Como vai ser a transi¢do do IBS?

Como vai ser a
transigcao do IBS?
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Por conseguinte, ainda falta regulamentacao e a entrada em efetivo
vigor para uma analise mais profunda, contudo as indica¢gdes ndo sdo as
melhores. Os principais problemas da alta, concentrada, regressiva e

injusta carga tributaria continuardo a assombrar os trabalhadores e as

familias brasileiras.

4.5 — O peso dos novos tributos indiretos, a carga tributaria resultante
e o cashback como tentativa de reducdo da acdo regressiva da
tributacio sobre o consumo

Como visto ao longo do subitem logo acima, a reforma tributéria

veio com novos principios ao alterar o Art. 145, §3° da CF/88, contudo

nenhum deles aponta para a busca da reducdo da atual carga tributéria

19 AGENCIA SENADO. REFORMA TRIBUTARIA PROMULGADA: PRICIPAIS
MUDANCAS DEPENDEM  DE  NOVAS  LEIS. Disponivel  em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-

promulgada-principais-mudancas-dependem-de-novas-leis. Acesso em 19 de dez. de
2024.
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bruta.

Ademais, como notoriamente sabido, durante a tramitacdo da
referida emenda n° 132/2023, os debates ocorridos nas comissoes
pertinentes do Congressos Nacional sempre foram pautados por preservar
a atual arrecadacdo; logo, no minimo, tentou-se manter a atual CTB a todo
custo.!”

De forma semelhante, ndo houve foco em tentar inverter a base da
arrecadacgdo sobre o consumo de bens e servigos, tributos indiretos como
ja visto, para a tributacdo sobre a renda via tributagdo direta amplamente
sujeita ao principio da capacidade contributiva e a dignidade humana em
consequéncia, como também visto linhas acima.

Como ja exposto e amplamente divulgado com a promulgacdo da
referida reforma tributaria sob analise em 20 de dezembro de 2023, o
intento mor resumiu-se a simplificagdo e mais transparéncia do sistema
tributario ¢ ndo o alivio da CTB e muito menos a alteragdo da base
arrecadatorio do consumo para a renda. Simplificagdo e mais transparéncia
sempre serdo bem vindas, mas ndo resolvem o problema principal do
sistema tributario brasileiro: alta carga tributaria bruta e concentracao da
base tributaria em tributos indiretos.

Nessa toada, analisando o peso dos novos tributos surgidos com a
EC n° 132/2023, em que pese apenas a partir de 2026 comecarem a ser
cobrados em fase de testes para inicio efetivo em 2027 como visto alhures,

porém ja se tem um progndstico da pesada aliquota de referéncia do IVA

170 Agéncia Senado. Como a reforma tributaria vai mexer com o Brasil. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/12/16/como-a-reforma-tributaria-
vai-mexer-com-o-brasil. Acesso em 16 de dez. de 2024.
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brasileiro: 26,5%'"".

Essa aliquota de referéncia pode e deverd ser maior na pratica,
sobremodo diante das rentincias que os regimes especiais e diferenciados
provocarao na arrecadacao final, contudo a cautela diz ser necessario
aguardar a efetiva implantag@o total dos novos tributos para uma analise
profunda. A titulo de comparagdo, que demostra a alta aliquota do imposto

de valor agregado nacional, cita-se duas tabelas com os IVA’s pelo mundo:

Figura 7 — Aliquotas do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) no mundo

Aliquotas do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) no mundo
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Portugal ERELEIERRRRRRRRRRERERRRRRRERRRIININ 23%

Uruguai TRLEIERERRRRRRRRERE 2%

Holanda EREREERRRRERRRRRERRERRRRRRRNREN 2%
Chile EEETEIRRRRRRREm 19%
México LREIIRRRERRRRIRNIND 16%
Japao LLLLLIRRNRNERER) 10%

Brasil RNIEIRRRRRREERERRIRRIIIae

Estimativa de 25,45% a 27,5% calculada pelo
Ministério da Fazenda em agosto de 2023, atualizada
pelo ministro Fernando Haddad em novembro

Fonte: PWC
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171 Agencia Senado. Regulamentagdo da reforma vai a sangdo com parte das alteragdes

do Senado. Brasilia 2024. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/12/18/regulamentacao-da-reforma-
vai-a-sancao-com-parte-das-alteracoes-do-senado. Acesso em 24. De dezem. de 2024.

Capitulo 04

Reducdo da carga tributaria e menor participagdo dos tributos indiretos como
instrumentos nara a protecio da dienidade humana




Fonte: Agéncia Senado (2023) 172

Tabela 20 — IVA na Unido Europeia
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Fonte: PIRES, Manoel (2023) 73

Dos quadros acima, percebe-se que a aliquota brasileira sera uma
das maiores do mundo, sendo se tornar a maior do mundo diante das
perspectivas do IPEA que pode ultrapassar os 28% frente aos regimes
diferenciados e especiais que abrem mao de parte da tributagao.

Ainda que haja e se torne efetiva a proposta de reducdo das
aliquotas de referéncia tanto da CBS, como do IBS para manter a aliquota
do IVA no teto esperado de 26,5% - caso a arrecadagdo supere a
expectativa, ou seja necessaria uma revisdo aumentando as aliquotas dos
regimes especiais e diferenciados que abrem mao de parte da arrecadagdo
dos tributos — a cada cinco anos desde que ndo haja queda dos valores
recolhidos (Atr. 356 — 360 do PLP n° 68/2024!%), as chances de aumento
da carga tributéria bruta ¢ real e s6 o tempo dirda em definitivo.

Ademais, como ja abordados linhas acima, a reforma tributaria
prevé “Regimes Diferenciados” (Art. 115 e seguintes do PLP n° 68/2024),
que na pratica sdo descontos/abatimentos na aliquota de referéncia da CBS
como do IBS como alivio do peso dos tributos em casos especificos. Além
desses, havera hipdteses de isen¢des e imunidades a igualmente forgarem
uma perda de arrecadagdo cujo resultado serd uma pressdo ainda maior
sobre a aliquota de referéncia para compensar essas perdas.

De toda forma, havera isencao e redugao de 100%, 60% e 30%

I3PIRES, Manoel. Uma analise abrangente da reforma tributria. Rio de Janeiro 2023.
Disponivel em:  https://blogdoibre.fgv.br/posts/uma-analise-abrangente-da-reforma-
tributaria. Acesso em: 30 de dezem. 2024.

174BRASIL. PLP n° 68. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2414157&fil
ename=PLP%2068/2024. Acesso em 20 de dezem. 2024.
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sobre a aliquota de referéncia para diversos produtos, servigos etc. a
depender da visdo do setor com influéncia politica, da essencialidade e da
necessidade das familias de baixa renda incluidas no texto da lei.

Como exemplo, cita-se a isen¢dao para o transporte coletivo
rodovidrio urbano, a redu¢do a aliquota zero para alguns medicamentos, a
redugdo a 60% sobre servigos de educacao e saude e a redugdo de 30%
sobre as profissdes regulamentadas. Tudo isso tendera a ser compensado
pela arrecadacdo do Imposto Seletivo em tese, mas a previsao legal indica
a revisdo das rentncias ficais ocorridas com os regimes diferenciados a
cada cinco anos.

A fora esses regimes diferenciados, as isengdes legais e as
imunidades constitucionais que pressionardao para o aumento da aliquota
de referéncia do IVA ante a necessidade de manter a arrecadagdo atual,
houve a criagdo do mecanismo de reducao dos efeitos regressivos do [IVA:
o “Cashback” previsto nos Arts. 156 -A, § 5°, VIII e 195, § 18 da CF/88, o
qual sera detalhado mais abaixo.

Antes, necessario repisar sobre a carga tributaria bruta total apos a
EC 132/2023, visto que a reforma em tela visou a manutengdo da
arrecadagdo atual. Dessa forma, pode-se afirmar que nao havera reducao
efetiva da carga total de tributos, podendo haver redugdes esporadicas e
circunstanciais sobre alguns setores, bens, servigos ou profissdes, mas
aumentos em outros como forma de compensar eventuais perdas como ¢
esperado nos tributos sobre o patrimonio.

Logo, prematuro fazer, nestas alturas e diante da incipiente reforma

tributaria sob andlise, afirmagdes categoricas de quanto resultard a carga
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tributaria final apds a efetiva implantacdo do IVA. S6 o tempo dird em
definitivo. O que se pode prever, como dito acima, ¢ que ha tendencia de
manutengao ¢ ou de alta da atual carga, nao redugdo que seria o ideal.

Quanto ao mecanismo de “Cashback”, a Exposi¢cao de Motivos do
PLP n° 68/2024!7 traz em seu bojo ser medida inovadora de justi¢a fiscal,
ou seja, a devolugdo de parte dos tributos as pessoas fisicas pertencentes
as familias de baixa renda.

Como visto acima, as familias de baixa renda sdo aquelas
constituidas de pessoas com renda per capta de até meio saldrio minimo
que possuam aptiddo para a inscri¢do no Cadastro Unico das politicas
sociais (CadUnico).'®

A Devolucao Personalizada do IBS e da CBS ou do IVA
(“Cashback™), denominagdo prevista na referida lei regulatoria da EC n°
132/2023, implica verdadeiro retorno de parte dos tributos pagos pela
familia de baixa renda, sendo necessario que os membros desta familia
sejam classificados como aptos ao Cadastro Unicos dos beneficios sociais
e possuam Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ativo.

O “Cashback” nasceu do conceito da doutrina abalizada, no qual
foi entendido que os tributos indiretos sdo regressivos por natureza,

penalizando mais os mais pobres como visto alhures. Assim sendo, os

ISBRASILIA. Congresso Nacional. Projeto de Lei Complementar PLC 68/2024. Institui
o Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, a Contribui¢do Social sobre Bens e Servigos -
CBS e o Imposto Seletivo — IS e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2414157&fil
ename=PLP%2068/2024. Acesso em 30 de dezem. de 2024.

176 Agencia Senado. Regulamentagdo da reforma vai a sangdo com parte das alteragdes do
Senado. Brasilia 2024. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/12/18/regulamentacao-da-reforma-
vai-a-sancao-com-parte-das-alteracoes-do-senado. Acesso em 30. De dezem. de 2024.
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tradicionais mecanismos de incentivos tributdrios como aliquotas
reduzidas ou zeradas sobre bens ¢ servigos essenciais ndo eram eficientes
nestes casos para a ideia de redistribui¢ao de renda. Dai, nasceu devolugao
personalizada do tributo a familias de baixa renda, conforme a prevista na
EC n® 132/2023.

Por isso, foi estipulado a devolugdo personalizada do IVA a
familias de baixa renda como meio eficaz de redistribuicao de renda, indo
muito além das meras aliquotas reduzidas ou zeradas sobres itens
essenciais.

Nos Arts. 100 a 113 do PLP n° 68/2024 em analise, encontra-se 0s
bens e servigos que foram considerados para efeitos de retorno do valor
despendido com consumo ao familiar membro da familia de baixa renda.
Note-se que a proposta de devolugdo ndo sera integral, mas parcial de parte
do CBS e do IBS.

Assim, a devolugdo (“Cashback™) propdem um piso minimo de

retorno de:

(1) 100% para a CBS e 20% para o IBS, no caso do gas de
cozinha; (ii) 50% para a CBS e 20% para o IBS, no caso de
energia elétrica, agua e esgoto; e (iii) 20% para a CBS e para
o IBS, nos demais casos. A autonomia federativa ¢é
preservada ao se prever que os entes poderdo, por lei
especifica, fixar percentuais superiores de devolugdo da sua
parcela da CBS ou do IBS (ndo podendo exceder 100%).'7

"BRASILIA. Congresso Nacional. Projeto de Lei Complementar PLC 68/2024. Institui
o Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos -
CBS e o Imposto Seletivo — IS e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2414157&fil
ename=PLP%2068/2024. Acesso em 30 de dezem. de 2024.
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O parametro para o céalculo do “Cashback” sera praticamente todo
o consumo dos membros da familia de baixa renda em tela. Para tanto, sera
necessario o consumo formal das familias, mediante a emissdo de
documento fiscal para tanto, em estimulo a formalizagdo fiscal € combate
a sonegacdo. Contudo, ha previsdo de compensagdo mesmo para aquelas
pessoas residentes em areas com dificuldades operacionais que possam
dificultar a eficacia da devolucao personalizada do IVA. Ha, dessa forma,
um célculo simplificado para as devolug¢des em resguardo dessas pessoas
residentes nestes locais desprovidos de formalidade fiscal. O intuito é que
todas as familias de baixa renda tenham acesso ao “Cashback”, mesmo que
limitado.

Ficam excetuados da devolugdo, porém, os produtos sujeitos ao
imposto seletivo (IS), visto seu real intento extrafiscal prevalece de
preservar a saude e o meio ambiente como, por exemplo, nos casos do
cigarro, das bebidas alcoodlicas e das bebidas agucaradas.

Infelizmente, no Brasil, sempre ha burla nesses mecanismos de
beneficios sociais, logo foi necessario prever também ferramentas de
mitigagdo a fraudes. Assim, sera estabelecido limites de devolug¢do por
unidade familiar destinataria do “Cashback”, vez que a inexisténcia de
limites geraria, em muitos casos, incongruéncia entre a renda familiar e os
valores devolvidos em nitida inten¢do fraudatoria do sistema. Imperioso,
portanto, haver compatibilidade entre os valores devolvidos e a renda
disponivel da familia em forma de controle.

A devolugdo personalizada da CBS e do IBS ou do IVA
(““Cashback”) comegarao a partir de janeiro de 2027 para a CBS e a partir
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de 2029 para o IBS.

Segundo a Agéncia Senado, o método de célculo para a efetiva de
devolugao dos créditos decorrentes dos servigos ou dos bens efetivamente
consumidos pelas familias do CadUnico com periodicidade mensal terdo o
valor respectivo devolvido em conta cadastrada previamente!®.

O governo terd quinze dias para transferir o dinheiro aos bancos e
estes terdo até dez dias para depositarem nas contas das pessoas. Como
exemplo, pode-se citar o uso de energia elétrica, de agua e de esgoto e de
gas natural ou GLP, cujo mecanismo para o creditamento devera ser
proximo ao ja efetivo pelo estado de Sdo Paulo na “Nota Fiscal Paulista”.

Assim sendo, constata-se que a alta carga tributdria brasileira e sua
concentracdo em tributos indiretos sobre o consumo de bens e servigos
causa reais embaracos para a economia em geral e sobremodo para as
familias e pessoas de baixa renda em evidéncia deste pais.

Ademais, urge trazer justica tributaria efetiva e ndo s6 previsdo na
legislagdo, ou seja, o péndulo da tributagdo precisa oscilar dos tributos
sobre bens e servigos para a renda.

Somente assim o principio da capacidade contributiva sera
implementado em sua inteireza no Brasil, colhendo em sua decorréncia
equidade tributaria, justica tributaria efetiva, correcdes de distor¢des entre

renda e carga tributaria suportada, dindmica na economia etc.

178 Agencia Senado. Regulamentagdo da reforma vai a sangdo com parte das alteragdes
do Senado. Brasilia 2024. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/12/18/regulamentacao-da-reforma-
vai-a-sancao-com-parte-das-alteracoes-do-senado. Acesso em 30. De dezem. de 2024.
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Quanto ao principio da dignidade da pessoa humana, ele precisa de
meios para ser realizado no sistema tributario patrio, sendo através dos
tributos diretos sobre a renda a melhor e mais eficiente via de sua

concretizagao.
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Foi visto no capitulo anterior que a carga tributaria do sistema
tributdrio nacional atual ¢ alta, complexa e concentrada em tributos
indiretos. Em pese a reforma tributaria vinda com a EC n® 132/2023, o peso
da CTB permanecera nos mesmos patamares anteriores ¢ até podera ter
viés de alta; semelhantemente quanto a concentragdo desproporcional dos
tributos indiretos com o novo IVA dual a ser implementado a partir de
2026.

Neste contexto de reforma tributaria, ficou registrado alhures que a
intencdo das mudangas nos tributos foi a simplificacio e mais
transparéncia do antigo sistema tributario, mas em momento algum a
reducdo da carga tributaria bruta foi levado a cabo com a referida reforma.

O novo sistema tem alguns pontos de melhora ao reduzir
sensivelmente a quantidade de legislacdes estaduais e municipais dos
tributos sobre o consumo, assim como tornar definitivo o “célculo por
fora” dos impostos ao invés do obtuso e de dificil compreensdo “calculo
por dentro”.

De toda forma, perdeu-se outra grande oportunidade de melhorar
consistentemente o sistema tributdrio nacional e ndo apenas fazer
remendos; vez que a redugdo da pesada carga tributiria e a sua
concentragdo em tributos indiretos sufoca a economia, as empresas, as

familias brasileiras e os mais pobres em evidéncia.
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Como forma de tentar aliviar a carga tributdria regressiva sobre os
mais pobres e sobre setores especificos, foram criados regimes
diferenciados que abatem parte dos tributos, mas gera pressao na aliquota
de referéncia para os demais pagadores de impostos em geral. Ademais,
também se criou o “cashback”, mecanismo de devolucdo parcial dos
tributos indiretos pagos pela populagdo de baixa renda inscrita no
CadUnico.

Dessa forma, ficou igualmente consignado acima que ndo houve
tentativa de equilibrar da concentracdo dos tributos indiretos para os
tributos diretos pessoais e sua natural eficdcia quanto ao principio da
capacidade contributiva e progressividade intrinseca. A luz da dignidade
humana, a reforma tributaria em implantagao ainda sera um peso extorsivo
para a economia e sobremodo para as familias e para mais pobres deste
pais, ante a pesada CTB e sua aglutinagdo em torno dos tributos indiretos
inerentemente regressivos. O IVA continuard desprovido de meios
eficazes para efetivar o principio da capacidade contributiva dos
contribuintes do Brasil, ferindo de morte o principio da dignidade humana

no contexto tributario.

5.1 — Os reflexos da alta carga tributaria e sua concentracio em
tributos indiretos sobre a economia

E sabido que a economia brasileira estd hd décadas com
crescimento infimo (vide abaixo) a luz da real necessidade da grande
maioria do povo brasileiro, sobremodo os mais pobres.

De mesma forma, ¢ notoriamente conhecido que, além de ja

exposto alhures nesta dissertagdo, a carga tributaria bruta brasileira sofreu
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aumentos expressivos ao logo dos anos, em destaque apo6s a CF/88 (vide
capitulo 2.3 acima).

Diante destes dois cenarios simultaneos: aumento da CTB e
reduzido crescimento do PIB, deduz-se que a alta carga tributéria, sua
complexidade e a concentragdo na tributagdo indireta estdo em linha reta
relacionadas com o sufocamento da economia como um todo. Inclusive,
esta é a opinido do professor da FGV Manoel Pires.!”’

Evidentemente, segundo economistas renomados, entre eles
Gustavo Franco'®’, ha outros fatores também contribuintes do aumento
nulo ou quase isso do produto interno bruto por décadas, tais como:
aumento da divida publica, gastos excessivos previdencidrios, aumento da
taxa de juros etc. Tais pontos, contudo, extrapolam os limites desta
dissertagdo, mas todos eles refletem diretamente na alta carga tributaria
vivenciada no pais.

Neste aspecto, o peso sufocante da carga tributiria e da
desequilibrada participacdo dos tributos indiretos sdo um fator primordial
do baixo crescimento do PIB nacional. Em alusdo ao alegado, cita-se
pequeno trecho do artigo da FGV IBRE de Claudio Considera, Isabela
Duarte Kelly e Juliana Trece, o qual demonstra que a queda no percentual
de crescimento do PIB ¢ concomitante ao crescimento da CTB no mesmo

periodo apontado no capitulo 2.3 acima:

179 PIRES, Manoel. Uma analise abrangente da reforma tributaria. Rio de Janeiro 2023.
Disponivel em:  https://blogdoibre.fgv.br/posts/uma-analise-abrangente-da-reforma-
tributaria. Acesso em: 08 de jan. 2024.

180 Canal UM BRASIL. Gustavo Franco, economista do Plano Real, explica o baixo
crescimento econdmico no Brasil. You Tube. 22 de mar. de 2019. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Xx n8yZZA8c. Acesso em 08 de jan. de 2025.
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Observa-se, inicialmente que o PIB cresceu cerca de 63 vezes
de 1900 até 1949; nas duas décadas seguintes cresce um
pouco mais de 90% em cada uma, e na década de 1970-79
tem seu auge de crescimento com 124%. A partir dai, tem
resultados mais modestos: na década de 1980-89 o PIB:
cresceu 56%; na década de 1990-1999, cresceu 23%; e cresce
em torno de 33% nas duas décadas seguintes. '8!

No trecho citado, percebe-se que no periodo da década de 90 a taxa
de crescimento do PIB caiu pela metade (de 56% na década de 80 para
23% na década seguinte). Como observado no item 2.3.1 supra, foi
justamente nos anos noventa que houve um aumento consistente da CTB
em virtude da efetivagcdo das novas politicas previstas com a inovadora

constitui¢do brasileira promulgada em 05 de outubro de 1988.

Grafico 20 — PIB a precos de mercado — Taxa acumulada em 4 trimestres
(o)

PIB a progos de marcado - Taxa acumulada em 4 trimestros (%), 1° trimestra
1906 - 3° imestre 2024

- beaas

Fonte: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais (2024) 82

18ICONSIDERA, Claudio, DUARTE KELLY, Isabela e TRECE, Juliana. 120 anos: auge
e declinio da economia brasileira. FGV IBRE, 22 de mar. de 2022. Disponivel em:
https://blogdoibre.fgv.br/posts/120-anos-auge-e-declinio-da-economia-brasileira# finl.
Acesso em 08 de jan. 2024.

182 SCNT - Sistema de Contas Nacionais Trimestrais. Séries historicas PIB a precos de
mercado - Taxa acumulada em 4 trimestres (%), 1° trimestre 1996 - 3° trimestre 2024.
IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
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Grafico 21 — 100 anos de crescimento do PIB no Brasil (%)

100 anos de crescimento do PIB no Brasil (%)
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Grafico 22 — PIB Brasileiro anual desde 1962
Série histérica: PIB Brasileiro anual desde 1962
Produto Intemo Beuta « Tare de vattagdo real no eno
1500%
1000%
S00N
000N
sean .
FREECECEEEERIERESETEEEEREEREEREE

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-
nacionais-trimestrais.html?=&t=series-

historicas&utm_source=landing&utm_ medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-
taxa. Acesso em 08 de jan. 2025.

18 GALA, Paulo. A historia de 100 anos de PIB no Brasil. Paulo Gala / Economia &
Finangas. Disponivel em: https://www.paulogala.com.br/100-anos-de-pib-no-brasil/.
Acesso em 09 de jan. de 2025.

Capitulo 05

Redugdo da carga tributaria e menor participagdo dos tributos indiretos como
instrumentos para a protegdo da dignidade humana




Fonte: Gazeta do Povo (2021) '8

Dos graficos acima, constata-se que a taxa de crescimento no Brasil
era alta (acima de 10% muitas vezes) até inicio da década de 80, quando
houve uma mudanga de regime politico e, com ele, um aumento
substancial dos gastos publicos e descontrole na politica fiscal e cambial
com alta da inflacdo.'®

Apbs os anos 80, conhecida como década perdida, veio a década de
90 com a eficacia plena da nova Constituicdo de 1988. Em que pese suas
promessas sociais, interversdes econdmicas e de servigos publicos
universais, inexistiam fonte de custeio e tamanho econdmico para o
prometido, cujo resultado foi mais anos de crescimento mediocre da
economia e alta expressiva da carga tributdria bruta numa tentativa de tapar
buracos or¢amentarios.

Como resultante, o crescimento médio da economia foi de meros
2,47% de 1991 a 2024, percentual que ndo gera melhoras substanciais na
qualidade de vida das pessoas, sobremodo os mais pobres como se

aprofundara abaixo.

134Gazeta do Povo. PIB do Brasil: historico e evolugdo em graficos. 2019/2021.
Disponivel em: https://infograficos.gazetadopovo.com.br/economia/pib-do-brasil/.
Acesso em 05 de jan. de 2025.

I8PEA. Anos 1980, década perdida ou ganha? 2012. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759:catid=28.
Acesso em 09 de jan. de 2025.
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Gréafico 23 — Taxa de crescimento anual do PIB no Brasil

A taxa ce croscimento arual do PI8 ro Brasi teve uma média de 247 por cento do 1991 a8é 2024, afingndo um
maximo histnco da 1240 pir centd no sequndo timesye de 2029 @ um minimo recorde de -10,10 por canlo no
segundo Irimostre de 2020
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Fonte: Trading Economics (2024) '8

Grafico 24 — PIB trimestral em 10 anos (2012 a 2021)

PIB trimestral em 10 ancs {2012 a 2021}
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186Trading Economics. Brasil - PIB Taxa de Crescimento Anual. 2024. Disponivel em:
https://pt.tradingeconomics.com/brazil/gdp-growth-annual. Acesso em 09 de jan. de
2025.
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Fonte: IBGE %7

Do exposto, restou claro que ha mais de trés décadas a taxa de
crescimento do Brasil é baixa, oscilando em momentos de recessdo e
crescimentos pontuais mais expressivos (“voos de galinha” como sdo
conhecidos), mas nunca consistente e sustentavel a ponto de gerar uma
economia robusta que melhore o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) das pessoas. Acredita-se que quase quarenta anos de resultados
ruins € mais que suficiente constatavel de que algo esté errado e vem sendo
repetido no Brasil, sobremodo quando ha paises que estdo crescendo mais
no mesmo periodo.

Em comparacao, inimeros paises poderiam ser citados, tanto paises
desenvolvidos, como subdesenvolvidos; cujas taxa de crescimento da
economia sao substancialmente maiores que a do Brasil nas ultimas
décadas. Contudo alguém poderia alegar incongruéncia entre tamanho da
populagdo, extensao territorial, recursos naturais etc.

Dessa forma, citar-se-4 o exemplo da Indonésia, pais asiatico com
276 milhdes de populacdo, extenso com quase 2 milhdes de Km? de érea,
PIB de 1,25 trilhdes de dolares, rico em recursos naturais ¢ IDH de
0,718.18% A titulo de comparacio, o Brasil tem cerca de 214 milhdes de

habitantes, longos 8,5 milhdes de Km? de area, PIB de 2,19 trilhdes de

187

188 Brasil Escola. INDONESIA. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/indonesia.htm. Acesso em 09 de jan. de 2025.
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dolares e IDH de 0,765.'81%°

Contudo, a Indonésia tem uma taxa de crescimento econdmico de

quase 5% sustentado ha décadas, praticamente o dobro da brasileira:

Grafico 25 — Taxa de crescimento anual do PIB na Indonésia

A taxa de orescimento anual do PIB na indonésia tove uma media do 4,88 por cento de 2000 ale 2024, atinginda um
manmo histdrico de 7,16 por cento no quara timestre da 2004 & um minimo histénce da -5,32 por cento no segundo
Vimestoe de 2020
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Fonte: Trading Economics (2024) '°!

A grande diferenga entre a economia indonésia e a brasileira reside,
justamente, na carga tributaria bruta. A CTB brasileira €, como ja visto,

por volta dos 33% do PIB, mas a Indonésia ¢ de somente 12,1% em 2022

18 Brasil Escola. Produto Interno Bruto  (PIB). Disponivel em:

https://brasilescola.uol.com.br/economia/pib.htm. Acesso em 09 de jan. de 2025.

19 Brasil Escola. Brasil. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/pais-
brasil.htm. Acesso em 09 de jan. de 2025.

! Trading Economics. Indonésia - PIB Taxa de Crescimento Anual. 2024. Disponivel

em: https://pt.tradingeconomics.com/indonesia/gdp-growth-annual. Acesso em 09 de jan.
de 2025.
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numa regido (Asia/Pacifico) cuja média gira em torno de 19,3%.'?

Certamente, além da opinido dos diversos economistas aqui citados
e pesquisados, a alta carga tributdria e sua concentracao nos tributos
indiretos € o principal fator do baixo crescimento da economia brasileira.
O peso excessivo do Estado sufoca as corporagdes, as familias e os mais

pobres em evidéncia.

5.2 — Os reflexos da alta carga tributaria e sua concentracio em
tributos indiretos sobre o judiciario

Recolher tributos ¢ uma forma de, forcadamente, o Estado
expropriar o particular em suas manifestagdes de riqueza (Art. 3° do CTN),
ainda que esse montante seja equivalente a pequenas quantias para mera
subsisténcia. E um dos meios do ente estatal exteriorizar poder.

Por conseguinte, quanto mais infima, mais simples e mais centrada
nos tributos diretos for um sistema tributario menor sera sua contestacao e
reduzidos os contenciosos administrativos e judiciais a respeito.

Quando se tem uma pequena carga tributdria, simplesmente
compensa pagar o tributo sem contesta-lo, por ser um peso relativamente
leve em propor¢dao a Via Crucis das contendas pertinentes. Na mesma
Otica, um sistema tributdrio com poucas regras e estavel, simples, tende a
gerar menos conflitos para sua aplicacdo direta pelos contribuintes.

Em um resumo de tudo o que se aponta aqui sobre o sistema

tributario brasileiro e os conflitos tributarios, cola-se trecho da

920CDE. Revenue Statistics in Asia and the Pacific 2024 — Indonesia. Disponivel em:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/global-tax-
revenues/revenue-statistics-asia-and-pacific-indonesia.pdf. Acesso em 09 de jan. de
2025.
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Sistematizacdo do Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario do CNJ

de 2022:

A partir dos dados periodicamente compilados pelo
Conselho Nacional Justica, constata-se que o contencioso
tributario judicial ¢ questao de mais alta gravidade. Constata-
se, também, que temos um sistema tributario regressivo,
ineficiente e burocratico, em que sua alta densidade
normativa representa sérias diividas aos agentes econdmicos,
cujas expectativas nem sempre s3ao normativamente
asseguradas, o que produz inseguranga juridica e reflexos
deletérios sobre a credibilidade do Brasil junto ao mercado,
como reproduzido no Ranking Doing Business, relatorio do
Banco Mundial que mensura a facilidade de se fazer
negocios e investimentos em 190 paises.

()

Encontrar uma saida para tornar o sistema tributario
brasileiro mais simples e justo ¢ tarefa assaz desafiadora, que
passa por um profundo e minucioso diagndstico sobre quais
sdo efetivamente os maiores problemas que ocasionam o
excesso de litigios tributarios.!®

Nessa linha de simplificacdo tributdria, nota-se que um sistema
concentrado nos tributos diretos tende a gerar menos contenciosos, visto
que a capacidade contributiva e os aspectos pessoais sdo levados em conta
em cada langamento tributério, tornando o tributo proximo a realidade de
cada um, logo com ar de mais justo aos olhos de quem paga.

Diferentemente, os sistemas complexos, com alta concentragao em
tributos indiretos e pesada carga tributaria bruta tendem a coexistir com
alta taxa de litigios administrativos e judiciais. Este ¢ mais um retrato do

atual sistema tributario brasileiro.

13CNJ. Sistematizagdo do Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario. 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sistematizacao-do-
diagnostico-do-contencioso-judicial-tributario-aportes-iniciais-v10-2.pdf. Acesso em 13
de jan. de 2025.
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Traduzindo em nimero o fora dito nestas linhas, o CNJ aponta que
cerca de 40% do total de agcdes em tramitagdo no judiciario como um todo
(Em 2020, o acervo total era cerca de 77 milhdes de processos) sao
relativas ao contencioso tributario. Logo as a¢des pertinentes aos conflitos
envolvendo tributos apontam quase a metade das movimentagdes
processuais do poder judicidrio, ou cerca de quase 30 milhdes de processos
eminentemente tributarios.!**

Dentre as a¢des de natureza tributaria, destacam-se as execugoes
fiscais. Estas sdo consideradas a principais causadoras da morosidade no
judiciario, vez que representam mais de 70% das execugdes pendentes ¢
possuem taxa de congestionamento de 87%.'%

Ademais, a tramitagao média das execugoes fiscais encontra-se em
longos oito anos e um més até sua baixa definitiva, em franca dissociagao
ao principio constitucional da celeridade processual (CF/88, Art. 5°
LXXVIII). Exemplificadamente, de cem processos de execucdo fiscal,
apenas 13 foram baixados no ano de 2020.'%

Em 2024, o CNJ atualizou os niimeros e ja trouxe os reflexos da

Resolucao n® 547/2024 com vista as medidas mais racionais e efetivas para

194CNJ. Sistematizagio do Diagndstico do Contencioso Judicial Tributdrio. 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sistematizacao-do-
diagnostico-do-contencioso-judicial-tributario-aportes-iniciais-v10-2.pdf. Acesso em 13
de jan. de 2025.

195CNJ. Sistematizagdio do Diagndstico do Contencioso Judicial Tributirio. 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sistematizacao-do-
diagnostico-do-contencioso-judicial-tributario-aportes-iniciais-v10-2.pdf. Acesso em 13
de jan. de 2025.

196CNJ. Sistematizagio do Diagnostico do Contencioso Judicial Tributario. 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sistematizacao-do-
diagnostico-do-contencioso-judicial-tributario-aportes-iniciais-v10-2.pdf. Acesso em 13
de jan. de 2025.
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a tramitagdo das execugdes fiscais. Seguem os nimeros:

Figura 8 — Numeros de processos
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Fonte: CNJ (2024) %7

9ICNJ. Justiga em Numeros 2024. 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024-v-28-05-2024.pdf. Acesso em 12 de

jan. de 2025.
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Figura 9 — Taxa de congestionamento de processos
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Fonte: CNJ (2024) '8

Os nimeros especificos das execugdes fiscais:

Figura 10 — Numeros de execucdes fiscais
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198CNJ. Justica em Ntumeros 2024. 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024-v-28-05-2024.pdf. Acesso em 12 de
jan. de 2025.
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Fonte: CNJ (2024) '

Dos quadros acima do CNJ, percebe-se que o acervo total vem
aumentando com o passar dos anos, o que demonstra ndo sé a alta taxa de
novos processos/ano, mas a demora na tramitagdo processual que,
simplesmente, ndo consegue dar vencimento aos novos montantes e
represa o acervo resultante.

A situacdo €, como ja visto, agravada com o enorme quantitativo
das acoes tributarias atreladas a morosidade das execugdes fiscais, mesmo
apods a melhora na tramitag¢do apds a ja citada Resolucdo n® 547/2024 do

CNI.

Grafico 26 — Processos judiciais por esfera

Figura 3: Processos judiciais por esfera
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Fonte: Elsboraczo prdpri, 3 pantr de dados axeraidos dos didnios ofidiais de justica por meio de Begex (2021

199CNJ. Justica em Ntameros 2024. 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024-v-28-05-2024.pdf. Acesso em 12 de
jan. de 2025.
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Fonte: CNJ (2022) 20

Por conseguinte, tanto na esfera federal, na estadual e na municipal
as agoes envolvendo tributos consomem cerca de 30% em média do acerto
total de processos judiciais.

Dentre os processos de natureza tributdria, os tributos que mais

geram nimeros expressivos no contencioso tributario sdo os impostos.

Grafico 27 — Processos judiciais por espécie tributaria

Figura 15: Processos Judiciais por espécie tributaria, via regex
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Fonte: CNJ (2022) 20!

200 CNJ. Diagnoéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro. Brasilia, 2022.
Disponivel em:https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-
contencioso-tributario-final-v10-2.pdf. Acesso em 13 de jan. de 2025.
201 CNJ. Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro. Brasilia, 2022.
Disponivel em:https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-
contencioso-tributario-final-v10-2.pdf. Acesso em 13 de jan. de 2025.
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Grafico 28 — Processos judiciais por espécie tributaria no ambito estadual

Figura 17: Procexsox judiciais por expécieo tributaria no Ambito estaduanl, via regex
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Fonte: CNJ (2022) 20

Grafico 29 — Processos judiciais por espécie tributaria
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Fonte: CNJ (2022) 203

Quanto a esfera estadual, os impostos que mais sobrecarregam o
judiciério local sdo 0 ICMS e o IPVA, além das ja mencionadas execucdes

fiscais:

202 CNJ. Diagnoéstico do Contencioso Judicial Tributério Brasileiro. Brasilia, 2022.

Disponivel em:https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-
contencioso-tributario-final-v10-2.pdf. Acesso em 13 de jan. de 2025.
203 CNJ. Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro. Brasilia, 2022.
Disponivel em:https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-
contencioso-tributario-final-v10-2.pdf. Acesso em 13 de jan. de 2025.
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Grafico 30 — Temas com mais recorréncia nos Tribunais de Justica

Figura 58 - Tomas com mals recorréncia nos Tribunais de Justica - Datajud
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Fonte: CNJ (2022)

Portanto, o contencioso tributario ocupa de grande monta no acervo
do poder judiciario, além de embaragcar os numeros no tocante a
morosidade quando sdo inclusas as execugdes fiscais. Logo, a alta carga
tributaria, sua complexidade e concentragdo em tributos indiretos cobra
seu custo também no judicidrio como um todo e nos tribunais estaduais em

especifico.

5.3 — Os reflexos da alta carga tributiria e sua concentracio em
tributos indiretos ante a baixa taxa de retorno a populacio

Como ja exposto linhas acima, os tributos servem para financiar o
Estado, ou seja, custear a maquina publica, os saldrios dos agentes
publicos, a defesa do pais, seguranca publica, servigos publicos em geral
como saude, educagdo etc. Segundo alguns agentes politicos, melhorar a
vida da populagao.

Quando dos debates na constituinte que resultaria na atual
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Constitui¢ao Brasileira, o tema social foi colocado em evidéncia, assim
como o incremento do tamanho do Estado via de regra, pelo menos esta
intencao fora positivada no texto da CF/88 como se encontra, por exemplo,
no Arts. 6°, 193 e seguintes.

Por conseguinte, em que pese a boa inten¢cdo de alguns, foram
criados servigos, despesas, novos Orgdos publicos etc. sem lastro
financeiro na ocasido, o que geraria o aumento substancial da carga
tributaria brasileira a partir de entdo e a continuidade da concentragao nos
tributos indiretos, como visto no capitulo 2.3 alhures.

Inclusive, tal fato ¢é reconhecido no historico discurso de
promulgacdo da atual Constituicdo Federal de 1988 em 05 de outubro do
mesmo ano pelo entdo presidente da Camara dos Deputados e da

Assembleia Nacional Constituinte o Sr. Ulysses Guimaraes:

Recorde-se, alvissareiramente, que o Brasil é o quinto pais a
implantar o instituto moderno da seguridade, com a
integracao de acdes relativas a satde, a previdéncia e a
assisténcia social, assim como a universalidade dos
beneficios para os que contribuam ou nio, além de
beneficiar 11 milhdes de aposentados, espoliados em seus
proventos.”*(Sem negrito no original)

Diante desse aumento do tamanho do Estado e das promessas de
melhora de vida para a populagdo na generalidade, sobretudo dos mais

pobres, restou uma questio pendente: O IDH — Indice de desenvolvimento

204 BRASIL. Discurso proferido na sessdo de 5 de outubro de 1988, publicado no DANC
de 5 de outubro de 1988, p. 14380-14382. Brasilia, 1988. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-
1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-
%20DISCURS0%20%20REVISADO.pdf. Acesso em 18 de jan. de 2025.
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Humano 2% - brasileiro tornou-se compativel com os paises desenvolvidos
e com carga tributdria semelhante a brasileira apds a CF/88? A resposta a
esse questionamento ¢ nao.

O Brasil patina em 75° lugar com 0,755 no IDH atras até de
vizinhos latinos americanos como Argentina (40° - 0,836), Uruguai (52° —
0,793) e Chile (42 — 0,832), em que pese encontrar-se na média da OCDE
em termos tributarios como ja visto em capitulos anteriores (vide capitulo
2.3).

Os melhores colocados no IDH aproximam-se de um inteiro como
Noruega (1° - 0,944), Irlanda (6° - 0,916) e Estados Unidos (8° - 0,915). O
wltimo lugar pertence ao Niger (188° - 0,348), na Africa ocidental. 2°°

O IDH ¢ um indice da ONU que serve para indicar o
desenvolvimento humano de um pais, comparando-o a outros paises no
mundo e distinguindo exclusivamente do PIB per capita que tem natureza
eminentemente econdmica.?"’

Dentro dessa andlise de PIB, IDH e Carga Tributaria, o IBPT —
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — criou o indice de IRBES
- Indice de Retorno de Bem Estar a Sociedade.

O IBPT obtém o IRBES desde 2011 somando a carga tributaria em
relacdo ao PIB de cada pais com o seu respectivo IDH, chegando a um

indice que aponta a propor¢do entre o percentual de tributos numa

205UNDP. O que ¢ o IDH. Brasil, 2010. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/o-
que-e-o-idh. Acesso em 18 de jan. de 2025.

26UNDP.  Ranking IDH  Global  2014.  2015.  Disponivel  em:
https://www.undp.org/pt/brazil/idh-global-2014. Acesso em 18 de jan. 2025.

27TUNDP. O que ¢ o IDH. Brasil, 2010. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/o-
que-e-o-idh. Acesso em 18 de jan. de 2025.

Capitulo 05

Redugdo da carga tributdria e menor participacdo dos tributos indiretos como
instrumentos para a protecao da dignidade humana




determinada sociedade e seu desenvolvimento humano correspondente. Ha
uma ponderagdo de 15% para a carga tributdria e um peso maior de 85%
para o IDH no somatdrio, visando evidenciar o desenvolvimento humano
como mais representativo para o resultado do indice em tela. Para esse
calculo, leva-se em consideragao os 30 paises com alta carga tributéria e o
Brasil entre eles, mas como ultimo classificado por anos seguidos no
IRBES.?®

Analisando o ultimo estudo datado de 2022, mas atualizado em
2024 do IBPT, consegue-se ter uma nogdo ampla da realidade brasileira
em termos de alta carga tributaria e baixo retorno a populagdo em termos
de qualidade de vida proporcionado ou permitido pelo Estado brasileiro.

Dentre os 30 paises analisado, a Irlanda ¢ lider consecutivamente
ha seis anos seguidos. Paises como a Suica, Estados Unidos, Australia e
Coréia do Sul vém logo em seguida, todos demonstrando que fazem
melhor aplicagdo dos recursos publicos arrecadados via tributacao do que
o Brasil, vez que nesses paises ha melhoria da qualidade de vida de seus

cidaddos efetivamente.?"’

208 IBPT. Por que os recursos arrecadados no Brasil nio retornam a populagdo? Sdo Paulo,
2022. https://sites.ibpt.org.br/por-que-os-recursos-arrecadados-no-brasil-nao-retornam-
a-populacao/

209 IBPT. ESTUDO Sobre Carga Tributaria/PIB x IDH 2024 — CALCULO DO IRBES
(INDICE DE RETORNO DE BEM ESTAR A SOCIEDADE). Sio Paulo, 2024.
Disponivel em: https://ibpt.org.br/estudo-sobre-carga-tributaria-pib-x-idh-2024-calculo-
do-irbes-indice-de-retorno-de-bem-estar-a-sociedade/. Acesso em 18 de jan. 2025.
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Tabela 21 — Indice de retorno ao bem estar da sociedade - IRBES

IRLANOA 20.30% 9,950 17172 " "
SUICA 27.30% anor 165937 ar r
ESTADOS UNIDOS 22.70% 0,427 161,54 » - 4
AUSTRALIA 20.50% 0 840 161 49 a r
COREIA DO SUL 32,004 0.929 157 17 ¥ ¥
ISLANDIA 34 90% 0 888 158 38 o L
CANADA 33.20% 0.935 158,30 " L
NOVA ZELANDIA 33 80%% ¢ u3n 155 85 e L
URUGUA 26 50% 0,83 16572 » e
ISRAE 32 90% 0915 15404 0 e
RAEIND UMDO 35.38% 0,94 154,31 " e
JAPAD 34.10% 092 16398 AL 10°
REFUBLICA TCHECA 33.50% 0,855 162,00 " L
ESLOVENIA I1,80% 0,928 150,79 w s
ALEMANHA 30,30% 0,950 150,58 L 3%
LUXEMBURGO 18,609 0,927 149,41 1 w
ESPANHA 37,50% 0,811 149,31 L b
HUNGRIA 23.20% 0.851 145,16 18 1
SUdcIA 41, 30% 0,952 148,43 15 21
DINAMARCA 41,00% 0952 141,74 2 "
ESLOVAQUIA 34,80% 0,855 147 66 21* 23
ARGENTINA 34,40 0,843 147 61 w AL
NORUEGA A4,50% 0,966 14617 L e
FRANCA 42,10% 0,938 146,06 pad ar
FINLANDIA 43.00% 0,042 14562 25 26"
TALIA 40,907 0,008 14239 x x
BELOICA A2,40% 0,920 14444 w @
AUSTRIA 43,10% 0,926 14815 28 i
GRECIA 41.00% 0,833 14376 »r w
BRASIL 22,9% 0,763 14238 wr w
CARGA TRIBUTARIA 2022 - FONTE OCDE
IDH 2022 FONTE - ONU

Fonte: IBPT (2024) 21°

Da tabela logo acima, percebe-se que, dos cinco primeiros
colocados, somente a Coréia do Sul tem CTB maior que 30%, todos os

demais gravitam em torno dos 20%. O primeiro lugar, a Irlanda, apenas

2[BPT. ESTUDO Sobre Carga Tributaria/PIB x IDH 2024 — CALCULO DO IRBES
(INDICE DE RETORNO DE BEM ESTAR A SOCIEDADE). Sio Paulo, 2024.
Disponivel em: https://ibpt.org.br/estudo-sobre-carga-tributaria-pib-x-idh-2024-calculo-
do-irbes-indice-de-retorno-de-bem-estar-a-sociedade/. Acesso em 18 de jan. 2025.
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20,90%.
Em relacdo a tultima posi¢do do Brasil, transcreve-se o que o

proprio IBPT diz a respeito:

O Brasil, com arrecadagao altissima e péssimo retorno
desses valores,

figura mais uma vez como ULTIMO, ficando atras,
inclusive, de paises da América do Sul, como Uruguai
(9°) e Argentina (22°). Provavelmente estaria também
atras do Chile, que por ter carga tributaria bem mais
baixa, nao faz parte desse ranking.

Desde 2011, com a primeira edi¢do do IRBES pelo IBPT, o Brasil
mantém-se no 30° lugar (altimo) do ranking, sem alteragdo na posi¢ao ao
longo dos anos. Isto demonstra, inequivocamente, que a alta carga
tributaria brasileira e sua arrecadagao resultante continuam sendo mal
utilizadas. Recordando que a alta CTB aqui ¢ compativel com diversos
paises desenvolvidos como Reino Unido, Franca e Alemanha, porém sem
corresponder ao IDH desses citados paises, visto que o indice de
desenvolvimento humano nacional indica uma classificacio deficiente.?'!

A proxima tabela do IBPT traz o histérico do IRBES desde 2011,
a qual sofreu algumas alteracdes no tocante ao primeiro lugar que variou

dos EUA, para Australia, Sui¢a e finalmente a Irlanda. Contudo, manteve

a constate ultima classifica¢ao do Brasil.

2UIBPT. ESTUDO Sobre Carga Tributaria/PIB x IDH 2024 — CALCULO DO IRBES
(INDICE DE RETORNO DE BEM ESTAR A SOCIEDADE). Sio Paulo, 2024.
Disponivel em: https://ibpt.org.br/estudo-sobre-carga-tributaria-pib-x-idh-2024-calculo-
do-irbes-indice-de-retorno-de-bem-estar-a-sociedade/. Acesso em 18 de jan. 2025.
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Tabela 22 — Evolug¢ao IRBES Brasil

IRBES PAIS
DATA DA EDICAO | IRBES BRASIL |coLocagAo |PAIS LIDER LIDER
08/06/2011 134.02 30° EUA 168,15
16012012 | 13583 | 30°  |AUSTRALIA | 164,18
22/11/2012 \ 134,61 3Q° AUSTRALIA 164,53
16/03/2013 \ 135,63 30° EUA 165,78
13/03/2014 135,34 3Q° EUA 164,67
15/05/2015 137 94 30° AUSTRALIA 162,91
05/04/2017 \ 140,48 3p° SUICA 163,46
12/06/2018 ‘ 139,14 30° IRLANDA 167,01
12/06/2019 | 140,13 age IRLANDA 168,51
D6/10/2020 x 139,19 30° IRLANDA 169,43
03/10/2022 ' 142,29 age IRLANDA 168,94
10/09/2023 140,11 30° IRLANDA 171,06
30/04/2024 142,35 300 IRLANDA 171,72

Fonte: IBPT (2024) 21

Por conseguinte, os argumentos levantados e muitos positivados no
texto constitucional, durante a constituinte de 1987/1988, de que o
aumento substancial do Estado brasileiro geraria mais beneficios a
populagdo, em especial os mais pobres, a ponto de elevar efetivamente o
desenvolvimento humano nacional ao patamar equivalente ao dos paises
desenvolvidos restou frustrado ap6s mais 36 anos de vigéncia da CF/88. A
excecdo coube ao amento efetivo da carga tributdria brasileira que
equivale, como visto, ao da média da OCDE e ao nivel de vérios paises

desenvolvidos.

22IBPT. ESTUDO Sobre Carga Tributaria/PIB x IDH 2024 — CALCULO DO IRBES
(INDICE DE RETORNO DE BEM ESTAR A SOCIEDADE). Sio Paulo, 2024.
Disponivel em: https://ibpt.org.br/estudo-sobre-carga-tributaria-pib-x-idh-2024-calculo-
do-irbes-indice-de-retorno-de-bem-estar-a-sociedade/. Acesso em 18 de jan. 2025.
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5.4 — Os reflexos da alta carga tributaria e sua concentracio em
tributos indiretos ante a alta taxa de desocupacio e informalidade e
baixa renda média

Conforme visto no subitem 2.5.1 acima, a alta carga tributdria e sua
concentragdo nos tributos indiretos sufoca a economia, condenando o
Brasil a uma baixa taxa de crescimento econdmico por décadas seguidas,
quando ndo estd em intervalos de recessdo fruto de politicas publicas
equivocadas e altamente centradas na intervenc¢ao econdmica.

Ademais, ficou registrado que a alta e concentrada CTB também
embaraca o funcionamento do Poder Judicidrio com o excesso de
demandas tributarias e execugdes fiscais que ferem o principio
constitucional da duragdo razoavel dos processos, além proporcionar baixa
taxa de retorno e qualidade dos servigos prestados pelo Estado ao pagador
da pesada conta tributaria.

Agora sera visto como também hé influencia na alta taxa de
desocupados, informais e na renda média no Brasil. Recordando, também,
que o IBGE vive uma crise interna entre o seu presidente indicado
politicamente pelo governo e diretores e servidores de carreira; inclusive
ha quem aponte possivel perda de credibilidade de seus numeros e
estatisticas ante essas mudangas realizadas desprovidas de critérios

técnicos.>13214

213 Revista Oeste. Em resposta a Pochmann, sindicato do IBGE afirma que ndo vai se
intimidar com ameacas e ilacdes. 2025. Disponivel em:
https://revistaoeste.com/politica/em-resposta-a-pochmann-sindicato-do-ibge-afirma-
que-nao-vai-se-intimidar-com-ameacas-e-ilacoes/. Acesso em 21 de jan. de 2025.

214 CNN. “Escolha de Pochmann para o IBGE é um perigo para as estatisticas”, diz Bacha.
Sao Paulo. Disponivel em:
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De toda forma, os dados oficiais serdao utilizados, pois analises
profundas sobre a veracidade ou manipulacdo dos nimeros e estatisticas
fogem aos critérios desta dissertagdo. Contudo, alguns dados poderao ser
confrontados com outras instituigdes que, pelo menos, corroboram que o
numero de pessoas sem emprego, sem trabalho formal e/ou desocupadas ¢
muito grande e retrata uma economia contida ao longo dos anos fruto da
escorchante carga tributaria alta e concentrada nos tributos indiretos
principalmente.

O Brasil tem uma populagdo estimada de 212, 6 milhdes de pessoas
até 29 de agosto de 2024.2"°Dessas, cerca de 176, 4 milhdes sdo pessoas
em idade para trabalhar, ou seja, maiores de 14 anos. Pessoas na forca de
trabalho sao 110 milhdes, que correspondem as pessoas que estdo
disponiveis ao trabalho, incluindo as ocupadas (103 milhdes de pessoas) e
as desocupadas (7 milhdes de pessoas). Pessoas fora da forga de trabalho
sao 66,4 milhdes, correspondendo aquelas que nao estdo trabalhando e
nem procuram por emprego.>'®

Por conseguinte, percebe-se que apenas 48,45% da populacdo

brasileira efetivamente trabalha, ao passo que 51,55% ndo possui atividade

https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/escolha-de-pochmann-para-o-

ibge-e-um-perigo-para-as-estatisticas-diz-bacha/. Acesso em 21 de jan. de 2025.

215 Agéncia IBGE noticias. Populagdo estimada do pais chega a 212,6 milhdes de
habitantes em 2024. 2024. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41111-populacao-estimada-do-pais-chega-a-

212-6-milhoes-de-habitantes-em-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.

216 IBGE. Indicadores IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Divulgagdo Especial Medidas de Subutilizagdo da Forca de Trabalho no Brasil 3°
trimestre de 2024. 2024. Disponivel
em:https:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa Nacional por Amostra d

e Domicilios_continua/Trimestral/Novos Indicadores Sobre a Forca de Trabalho/pn

adc 202403 _trimestre_novos_indicadores.pdf. Acesso em 05 de dez. de 2024.
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laborativa; logo a carga tributaria ¢ suportada, em tese, pela menor parte
da populagao.

Dos que estdo ocupados, cerca de 38,8%, cerca de 40 milhdes de
pessoas (39.964 milhdes aproximadamente) até 2024 estdo no mercado
informal 2!’

Segundo o IBGE, sdo considerados informais os que estdo
empregados no setor privado, porém sem vinculo formal, empregados
domésticos sem formalidade, empregadores/empreendedores sem registro
de CNPJ, trabalhadores por conta propria sem CNPJ e trabalhadores que
auxiliam seus familiares sem rendimento.?!8

O Grafico abaixo traz uma visdo panoramica do cendrio brasileiro

no tocante a ocupagdo e desocupagdo em geral:

Grafico 31 — Populacgdo brasileira de acordo com divisdes do mercado de
trabalho
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217Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagio recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/?locations=BR-CL-DE-JP-US. Acesso em 21 de jan. de 2025.
218Agéncia IBGE Noticias. Pesquisa revela retrato inédito do mercado de trabalho do
interior do pais. 2019. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25066-pesquisa-revela-retrato-inedito-do-
mercado-de-trabalho-do-interior-do-pais. Acesso em 21 de jan. de 2025.
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Fonte: IBGE (2024) 2"

Tanto no tocante a informalidade como dos que estdo desocupados
ha uma grande variacdo a depender da regido e do estado no Brasil. O

quadro abaixo do IBGE traz diversas discrepancias:

Tabela 23 — Taxa de desocupagao por UF

Toxe de desocupagho, por UF, frente no trimestre anterior (964) - 2° trimestra de 2024
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Fonte: IBGE (2024) 22

2 IBGE. 0 que é desemprego. 2024. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em 21 de jan. de 2025.

220 Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagio recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/41929-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-7-das-27-ufs-
no-terceiro-trimestre-de-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.
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Grafico 32 — Taxa de desocupag@o no brasil e nas grandes regides (2024)

Taxa de Desocupagdo no Brasil e nas Grandes Regides, 3° trimestre 2024
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Fonte: IBGE (2024) 2!

Do quadro e grafico logo acima, encontra-se que o Nordeste
brasileiro possui o maior percentual de pessoas desocupadas, ao passo que
o Centro-Oeste e 0 Sul o menor. O Sudeste fica no intermédio.

Analisando os dados do IBGE em relagdo aos que estdo
empregados no setor privado com carteira assinada, o Brasil tem 73,1%
dos ocupados devidamente registrados. Olhando para os estados, o
percentual varia muito a depender da regido em relagdo ao indice

nacional.?%?

221 Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagdo recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/41929-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-7-das-27-ufs-
no-terceiro-trimestre-de-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.

222 Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagdo recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/41929-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-7-das-27-ufs-
no-terceiro-trimestre-de-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.
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No Sul do pais ha as maiores taxas de formalidade, tendo na
lideranca Santa Catarina (87,3%), seguindo-se do Parana (81,6%). Em
Seguida, observa-se o Sudeste com Sao Paulo (81,0%); figurando o Norte
e Nordeste com menores: Piaui (49,2%), Maranhdo (52,6%) e Para

(54,3%).2%3
Grafico 33 — Percentual de empregados com carteira entre os empregados
do setor privado, por UF

Percentual de empregados COM carteira entre os empregados do setor privado, por UFs (%) - 3°
trimestre 2024

Fonte: IBGE (2024) 2%

Das informagdes acima, conclui-se que, dentre as pessoas que

223 Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagdo recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/41929-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-7-das-27-ufs-
no-terceiro-trimestre-de-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.

224 Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagdo recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/41929-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-7-das-27-ufs-
no-terceiro-trimestre-de-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.
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laboram no setor privado, os estados do Maranhao e Piaui, os mais pobres
da federagdo, sdo os de menor taxa de formalidade, o que ndo causa

surpresa.

Grafico 34 — Taxa de informalidade da populacdo ocupada, por UF

Taxa de informalidade da populagio ocupada, por UFs (%) - 3° trimestre de 2024
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Fonte: IBGE (2024) 225

Quanto a informalidade, a taxa nacional patina proximo aos 40%
da populag¢do ocupada, mas também sofre muita variagdo a depender da
regido e do estado.

O Paré, no Norte do pais, ocupa a primeira posi¢do com 56,9%,

seguindo de pertinho pelo Maranhao 55,6% e Piaui com 54,5%, ambos no

225 Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagio recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/41929-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-7-das-27-ufs-
no-terceiro-trimestre-de-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.
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Nordeste Brasileiro. Pernambuco fica com 50,0%. O Sul, Centro-Oeste ¢
Sudeste com as menores taxas, figurando Santa Catarina com 26,8%,
Distrito Federal com 30,2% e Sdo Paulo com 30,6%.%2°

Importante destacar a importancia do grau de instrucdo para os
percentuais de desocupados. Ou seja, quanto mais instrugdo/qualificagao,
menor sera o percentual de pessoas desprovidas de ocupagdo, o que seria
justamente o esperado. Segundo o IBGE, as pessoas com ensino médio
incompleto possuem 10,8% a mais na taxa de desocupag¢do do que as
demais pessoas com graus mais elevados de instru¢do. As que possuem
curso superior incompleto tém taxa de 7,2% e as que concluiram a
graduacdo superior apenas 3,2%, o que ¢ menos da metade das
primeiras.??’

Dentro da andlise de taxa de ocupacdo, desocupacao e informais,
um dado muito importante precisa de analisado: o rendimento médio do
brasileiro, sobremodo em comparagdo a outros paises.

O IBGE aponta o rendimento médio brasileiro real mensal habitual
em R$ 3.227,00 (trés mil duzentos e vinte e sete reais) no segundo trimestre

de 2024. Contudo, ele também varia entre as regides do pais.??8

226 Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagdo recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/41929-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-7-das-27-ufs-
no-terceiro-trimestre-de-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.

227 Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagdo recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/41929-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-7-das-27-ufs-
no-terceiro-trimestre-de-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.

228 Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagdo recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
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Nas Grandes Regides, o Nordeste apareceu com a menor (R$
2.216), seguido do Norte (R$ 2.482). As maiores rendas, via de regra,
encontram-se no Centro-Oeste em primeiro (R$ 3.683), seguido do
Sudeste ($ 3.656) e em terceiro o Sul (R$ 3.577).2%°

Como comparag¢ao, a renda média de um trabalhador americano em
2023 foi de US$ 66.621,80/ano. O que da cerca de USD 5.551,82/més.>*°
O trabalhador japonés teve renda média de 4,61 milhdes de ienes em
20247 0 que a conversdo para dolares americanos deu US$ 29.644,78 .23
Ja um trabalhador alemio recebeu EURS 45.358,00 em 2024%%, 0 que em
délares americanos d4 US$ 47.288,21.23

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/41929-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-7-das-27-ufs-
no-terceiro-trimestre-de-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.

229 Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagdo recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/41929-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-7-das-27-ufs-
no-terceiro-trimestre-de-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.

230 SSA: The United States Social Security Administration. Indice de Salario Médio
Nacional. 2024. Disponivel em: https://www.ssa.gov/oact/cola/AWILhtml. Acesso em: 21
de jan. de 2025.

Bl National Tax Agency. 11 Assalariados que trabalharam durante todo o ano 1 salario
médio. 2024. Disponivel em: https://www-nta-go-
jp-translate.goog/publication/statistics/kokuzeicho/minkan2000/menu/03.htm? x tr sl=j
a& x tr tl=pt& x tr hl=pt-BR& x tr pto=sc. Acesso em 21 de jan. de 2025.

22 Google Finangas. Iene japonés a Dolar americano. Disponivel em:
https://www.google.com/finance/quote/JPY -
USD?sa=X&ved=2ahUKEwi7wbmA4leLAxVjpZUCHTITPRIQmY0JegQIHR Au.
Acesso em 21 de jan. de 2025.

B3 Deutsche  Rentenversicherung. ~ Rendimento  médio.  Disponivel em:
https://www.deutsche-
rentenversicherung.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/D/durchschnittseinkommen.ht
ml. Acesso em 21 de jan. 2025.

4 Google Finangas. FEuro a Dolar  americano.  Disponivel  em:
https://www.google.com/finance/quote/EUR-
USD?sa=X&ved=2ahUKEwiad4uKt7YeLAxWcLrkGHVudKXsQmYO0JegQIHBAu.
Acesso em 21 de jan. de 2025.
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Da confrontacdo acima, O Brasil encontra-se com renda anual
média de R$ 38.724,00/ano (R$ 3.227,00 X 12), o que da USS$
6.407,02/ano no cambio de hoje do Banco Central do Brasil.>*> Logo, a
renda do trabalhador brasileiro e cerca de dez vezes menor que um similar
americano, quase cinco vezes menos a de um japonés e sete vezes abaixo
de um alemao.

No entanto, conforme visto no capitulo 2.3 alhures e repisada aqui,
a carga tributdria no Brasil ¢ alta, em que pese a baixa renda nacional, e

altamente concentrada nos tributos indiretos, sufocando a economia.

2%Banco Central do Brasil. Conversor de Moedas. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/conversao. Acesso em 21 de jan. de 2025.
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6. MARCO METODOLOGICO

O marco metodoldgico ¢ um conjunto de regras e padrdes que
norteiam um trabalho cientifico, garantindo a credibilidade dos resultados
obtidos. Numa tentativa de destrinchar o afirmado, pode-se comparar,
analogamente, a um catalogo, o qual serve de orientagdo para o observador
seguir fielmente. Dessa maneira, o pesquisador/observador podera
elaborar suas observagoes, estudos e conclusdes de maneira ordenada e
compreensivel para terceiros. Assim, visando a coesdo de suas
averiguagdes, o observador/pesquisador o tem como ponto de partida e
orientacdo durante sua caminhada para que os seus objetivos sejam
alcangado e tenham solidez nas respostas encontradas.

Neste contexto, o marco metodoldgico ¢ fundamental ndo s6 para
o caminho do observador/pesquisador atual, durante seu desenvolvimento,
mas também para os proximos observadores/pesquisadores cientificos que
possam ter uma base € um esquema para suas proprias pesquisas como a

presente.

6.1 Tipo de Pesquisa

Na presente dissertagdo, o método da pesquisa empregado foi o
exploratorio, o bibliografico em evidéncia e o documental.
a) Pesquisa Exploratoria

Em face desta dissertacdo ser intrinsecamente lastreada em

pesquisa bibliografica, houve uma investigacdo por autores que
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abordassem temas pertinentes ao assunto central desta. De toda forma,
sobremodo diante do incipiente dominio do tema em seu inicio, procurou-
se aprofundar a analise dos pontos objetos deste assunto para se obter valor
cientifico nos mesmos durante seu desenvolvimento.

A pesquisa exploratoria, portanto, também pode ser caracterizada
como uma consulta sem uma diretriz fixa, utilizando-se uma interpelago
mais qualitativa.

Estes escritos objetivam anunciar quanto alta e pesada ¢ a carga
tributaria bruta do Brasil, ainda que comparada com a paises ricos e
desenvolvidos. Por conseguinte, restou demonstrado que o custo do Estado
brasileiro ¢ muito alto a ponto de torna-se um estorvo para crescimento
economico dos trabalhadores deste pais, sobretudo os mais pobres.
Percentual significativo da renda das pessoas sdo gastos com os sufocantes
tributos, sem, contudo, retorno adequado aos contribuintes.

A par disso tudo, outro problema surge com a ja constatada alta
carga tributdria nacional: a sua concentragdo em tributos sobre o consumo.
Ou seja, o problema nao se resume a redugao de impostos em geral, mas
também a simplificacdo, transparéncia a trasladagcdo do foco central dos
tributos indiretos para os diretos e de cunho pessoal no atual sistema.

Assim, plausivel um sistema tributario justo, eficiente e leve, que
financie ndo so as contas do Estado como um todo, como principalmente
colocasse em plena eficacia o principio da capacidade contributiva em
atendimento a dignidade humana de todos os cidaddos pagadores de

tributos.
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b) Pesquisa Bibliografica

E uma espécie de pesquisa comumente utilizado pelos discentes em
seus estudos cientificos. Boa parte das teses de mestrado e doutorado
possem raiz em pesquisas bibliograficas. Dessa maneira, os trabalhos
académicos sao frutos de informagdes retiradas de artigos cientificos,
livros e revistas cientificas através de pesquisas efetivadas, cujos
conhecimentos sdo expostos no texto em forma de citacdes longas, curtas,

diretas e indiretas.

¢) Pesquisa Documental

Segundo Fonseca (2002, p.32) a pesquisa documental “recorre a
fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas,
filmes, fotografias, pinturas, tapegarias, relatorios de empresas, videos de
programas de televisdo, etc”.

A pesquisa documental utiliza-se de fontes primarias, ou seja,
dados e informagdes que ainda nao foram analisados de forma cientifica.
Dessa forma, tem objetivos definidos, podendo ser um excelente
complemento a pesquisa bibliografica; abrindo oportunidade de analises
qualitativas e quantitativas sobre dados numericos

exemplificativamente.?*®

BUFMG. O que ¢é pesquisa documental? 2021. Disponivel em:
https://biblio.direito.ufmg.br/?p=5114. Acesso em 06 de fev. de 2025.
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6.2 Etapas da Pesquisa

Esta dissertacdo teve fundamento em pesquisas de natureza
bibliografica, exploratéria e documental.

Cada etapa teve sua aten¢do, sendo, ao final, unidas com o mesmo
fim de desenvolver e concluir este trabalho cientifico.

Em particular na fase exploratdria, tentou-se inicialmente definir o
tema, delimitando-o de forma mais didatica possivel, a partir dai comegou-
se a selecionar as leituras e materiais de pesquisa mais familiarizados com
o tema visando os objetivos propostos.

No tocante a etapa bibliografica, procurou-se separar livros, autores
e artigos cientificos pertinentes e ja consagrados, ambos ligados ao tema
central.

Em relagdo a pesquisa documental buscou-se dados e informagdes
primarias de orgdos oficiais e de organismos internacionais de renome,
ainda que esses numeros/referéncias nao tenham sido objetos de analises
académicas, mas guardam pertinéncia com o tema e possem salutar

utilidade em semelhanga a pesquisa bibliografica.

6.3 Critérios de Inclusao e Exclusio

Para um trabalho coeso, objetivo e fundamentado ¢ imprescindivel
a elei¢do de critérios que decorram na inclusdo ou exclusdao de dados e
informacodes colhidos ao longo da pesquisa cientifica.

Por conseguinte, ter claros esses parametros de pesquisa ajudam a
alcangar os objetivos e manter o foco no tema proposto.

No tocante ao tema desta dissertacao, além do sentimento pessoal
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vivenciado no dia a dia de um cidaddo comum, trabalhador e pagador dos
seus tributos, também pode ser somado a experiéncia de ter estudado no
exterior e conhecido paises onde a carga tributdria era sensivelmente
menor que a brasileira ¢ um visivel melhor desenvolvimento social em
correspondéncia.

Atrelado a essa sensacdo visivel de carater pratico, pode-se colher
opinides de diversos economistas, tributaristas e renomados juristas sobre
alta, complexa, injusta e desproporcional carga tributaria brasileira.

Desse jeito, foi sendo selecionando o material mais adequando aos

objetivos aqui demonstrados.

6.4 Instrumento de Coletas de Dados

Ap0s a etapa anterior inclusdo e exclusdo de dados e informagdes
relativas aos propositos deste trabalho, foi reunido livros, artigos
cientificos, artigos juridicos e econdmicos de revistas cientificas, dados
primarios de  orgdos oficiais e instituigdes internacionais
internacionalmente reconhecidas, além de sites consagrados sobre o tema.

Com a reunido de todos esses elementos, deu-se andamento ao
desenvolvimento desta, com o foco em demonstrar a alta da carga tributaria
brasileira ao logo dos anos e em evidéncia ap6s a CF/88. Com o andar da
carruagem, também foi revelado que os tributos nacionais sdo
extremamente concentrados sobre o consumo e isso acarreta diversas
consequéncias na economia, na renda familiar, na disponibilidade de
emprego formal, no funcionamento do judiciario e na vida as pessoas em

geral.
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6.5 Analise e Interpretaciao dos Dados

A andlise e interpretacao dos dados nao € uma tarefa simples. As
vezes 0 mero transcrever uma informagdo pode desvirtuar o sentido
empregado.

Assim, tentou-se reunir as fontes mais confiaveis, em que pese suas
limitagdes, com a analises de agentes respeitaveis e reconhecidos nos meio

académico para atingir os objetivos e conclusdes.

Capitulo 06

Redugdo da carga tributdria e menor participacdo dos tributos indiretos como
instrumentos para a protecao da dignidade humana




CAPITULO 07

RESULTADOS E DISCUSSOES




RESULTADOS E DISCUSSOES

Durante o desenvolvimento desta dissertacdo, sobremodo nos
capitulo 3, 4 e 5, dados oficiais da Receita Federal, do IPEA e do IBGE
foram citados, além de informagdes de 6rgao internacionais como FMI,
Banco Mundial ¢ OCDE. Informagdes essas contidas em detalhes nos
capitulos que a integram.

Em relagdo ao capitulo 2, percebeu-se que a origem do tributo ao
longo da historia deu-se em face de questdes bélicas, ou seja, basicamente
a sociedade primitiva da época contribuia para a sua defesa de momento,
cessando a exagdo assim que o conflito era superado. Contudo, com a
complexidade das sociedades aumentando, os tributos foram sendo
perenizados e incrementados na propor¢ao do crescimento do tamanho do
Estado.

O Brasil teve sua base tributaria registrada desde o descobrimento,
passando por varias fases desde entdo. Como caracteristica marcante, ficou
comprovado que a carga tributdria brasileira tendeu a incrementos
constantes ao longo dos anos com o respectivo beneficiamento de setores
com influéncia governamental em detrimento da maioria dos pagadores de
impostos.

No tocante ao capitulo 2, definiu-se o conceito de tributo, sua
natureza, as espécies tributdrias, suas finalidades e as classificagdes
relevantes para esta dissertagdo. Em evidéncia, pode-se apontar o &mago
na distin¢ao entre tributos diretos e tributos indiretos.

O primeiro reside naqueles onde ha uma unido entre o contribuinte
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de direito e do contribuinte de fato na mesma pessoa, ou seja, o Onus
tributério ¢, em tese, suportado pelo mesmo sujeito passivo. Ao passo que
os tributos indiretos sdao aqueles que possuem o atributo da transferéncia
do encargo financeiro para terceiros diferentes do contribuinte de direito.
Em outras palavras, o contribuinte previsto na lei repassa o peso do tributo
ao contribuinte de fato que ¢ efetivamente quem suporta o pagamento.

Na sequéncia, constatou-se no capitulo 3, através de estatisticas e
dados oficiais, além de estudos de economistas renomados e artigos
pertinentes, que a carga tributdria bruta sempre foi ascendente desde seu
registro. Em particular, percebeu-se um salto em sua evolucao recente apos
a Constituicao Federal de 1988.

Além disso, a arrecadagdo tributaria brasileira é concentrada no
ente federal, em prejuizo aos Estados, Municipios e o Distrito Federal
igualmente participantes da federacao.

No mais, o pais tem uma alta CTB em relacdo aos paises membros
da OCDE e até mesmo em compara¢do com seus vizinhos na América
Latina e Caribe.

Também ficou demonstrado que o Brasil concentra seus tributos
sobre o consumo de bens e servicos ¢ folha de salério, diferentemente dos
paises desenvolvidos que focam nos tributos sobre patrimdnio e sobre
renda principalmente.

Neste contexto, ficou evidente que os paises desenvolvidos
possuem uma renda per capita e média muito superiores a brasileira,
contudo cobram menos tributos sobre o consumo e em geral. Em oposi¢ao,

os consumidores nacionais possuem muito menos recursos habitualmente,
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mas pagam mais tributos em propor¢do sobre os mesmo bens e servigos
que os dos paises desenvolvidos em referéncia. A razdo encontra eco na
forma, na intensidade e na extensdo dos tributos nacionais.

Como consequéncia da alta e complexa CTB, os mais pobres
arcam, proporcionalmente, com maior onus tributdrio que as pessoas de
maior renda em uma regressividade tributaria evidente; bem como resulta
num crescimento econdmico baixo e até negativo nas ultimas décadas e
toda repercussdo que isso gera na qualidade de vida dos trabalhadores
brasileiros.

Dando sequéncia ao que ja fora ventilado logo acima, o capitulo 4
trouxe a baila a continuagdo alta CTB, em particular o desconforme peso
dos tributos sobre os mais pobres, a desequilibrada participagao dos
tributos indiretos e sua natural regressividade tributdria na arrecadagao
como um todo mesmo apods a EC n® 132/2023.

Dentro desta visdao de encargo financeiro suportado pelos
contribuintes diante do baixo retorno fornecidos pelo Estado brasileiro,
encontra-se o principio da dignidade humana na seara tributaria. Esta pode
ser apontada como um minimo existencial que cada ser humano precisa
para viver com dignidade, o que ¢ maior do que meramente sobreviver
segundo Luis Roberto Barroso.

Neste contexto, o principio da capacidade contributiva vem como
corolério da justiga fiscal. Ou seja, a personalizagdo do tributo gera uma
dosagem adequada a realidade individual de cada contribuinte,
maximizando o principio da igualdade e do tratamento desigual para os

desiguais. Tais objetivos sdo factiveis com o foco nos tributos diretos, em
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particular sobre a renda, como costuma ocorrer nos sistemas tributarios dos
paises desenvolvidos e de alto indice de desenvolvimento humano em
referéncia.

No caso brasileiro, a alta e complexa carga tributaria pesa
desproporcionalmente mais sobre os mais pobres do que sobre os mais
ricos, desequilibradamente fruto da concentracdo dos os tributos indiretos
em detrimento dos diretos sobre a renda no sistema tributario nacional. O
baixo IDH em proporg¢ao ¢ um dos reflexos direto disso.

A reforma tributaria em implantagdo decorrente da referida emenda
constitucional ndo tem por objetivo alterar esta realidade. Seus focos
residem na simplificacdo da legislagdo e em mais transparéncia ao sistema,
além de manter a arrecadagdo atual a todo custo. Tanto que a criagdao do
IVA nacional terd a caracteristica de ter a maior aliquota do mundo entre
os paises que o adotam e este serd o carro chefe do conjunto tributario
pétrio, salientando que o mesmo ¢ um tributo indireto por exceléncia e,
portanto, possui a natural regressividade inata dos tributos indiretos.

J& no capitulo 5, ficou demonstrado, em complementacdo ao
exposto nos demais capitulos, que a alta, complexa e concentrada carga
tributaria nos tributos indiretos sobre o consumo acarreta influéncias
negativas sobre o judiciario, sobre a baixa taxa de retorno a populagdo e
até sobre a alta taxa de desocupagdo e informalidade entre pessoas em
idade laboral.

Ao se debrugar sobre artigos de renomados economistas, ficou
aclarado que a economia brasileira vem crescendo pouco ou quase nulo ao

longo das ultimas décadas, justamente o mesmo periodo do acréscimo da
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CTB. O crescimento econdmico gera, indubitavelmente, um aumento na
arrecadacdo de tributos sem a necessidade de aumenta-los em proporc¢ao,
0 que pode e deve ser fator primordial na melhora dos indices de IDH
nacional.

Outra consequéncia pode ser observada no judicidrio, visto que a
atual CTB e toda sua complexidade correlata geram muitos conflitos
tributarios, os quais acabam congestionando o contencioso judicial.
Segundo dados do CNJ, as querelas tributarias envolvem cerca de 40% do
total do acervo.

Ademais, em que pese mais de um ter¢o de tudo o que é produzido
ser retirado da sociedade em forma de tributos, a taxa de retorno a
populagdo ¢ reduzida. O Brasil possui IDH mediano abaixo até de paises
latino-americanos como a Argentina, Uruguai e Chile, mesmo cobrando
muito mais de seus cidaddos em impostos desproporcionalmente.

O IBPT criou o indice IRBES (indice de Retorno de Bem Estar a
Sociedade), no qual sdo analisados desde 2011 critérios como carga
tributaria e a classificagcdo do IDH de cada pais em analise. O Brasil figura
em ultimo lugar em todos eles, até¢ o mais atual de 2022. Logo, a alta CTB
nacional ndo estd gerando melhoras substanciais na populacao brasileira,
em especial os mais necessitados como se observou nos capitulos 3 e 4. O
Estado brasileiro aumentou de dimensao sem corresponder as expectativas
dos contribuintes.

Além da pobreza, desenvolvimento social precario e baixos
rendimentos de boa parte da populacdo, esta ainda sofre com servigos

publicos de baixa qualidade ou a auséncia deles por completo; sem
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esquecer que o atual quadro de baixo crescimento econdémico tem por
causa principal o peso do custo estatal, o qual impossibilita um crescimento
vigoroso e sustentavel da economia como um todo por um periodo
razoavel.

No encerro de referido capitulo, captou-se a alta carga tributaria e
sua concentracdo nos tributos indiretos em sincronia com a elevagdo da
taxa de desocupados e informais, além da manutencdo do quantitativo do
que percebem uma renda média baixa entre os ocupados. Ou seja, baixos
rendimentos em oposi¢ao a alta tributagdo.

O Brasil, segundo o ultimo censo de 2024, tem cerca de 212,6
milhdes de habitantes, 176,4 milhdes de pessoas em idade para trabalhar,
das quais apenas 110 milhdes estao disponiveis ao trabalho e somente 103
milhdes efetivamente ocupadas. Além desses dados, restou apurado
segundo o IBGE a existéncia oficial de 7 milhdes de pessoas desocupadas
e 66,4milhdes que ndo estdo trabalhando e nem procuram por trabalho
(73,4 mi. no total).

Como consequéncia, 51,55% das pessoas ndo possuem atividade
laboral, ao passo que a menor parte, cerca de 48,45%, sdo as que trabalham
em patamar nacional, sendo cedi¢o que ha divergéncias salientes entre as
regides do pais (Norte/Nordeste e Sul, Sudeste e o Centro-Oeste).

Do total dos que laboram (103 milhdes), cerca de 38,8% (ao redor
de 39.964 milhdes de pessoas) estdo na informalidade. O Para, no Norte
do pais, ocupa a primeira posi¢cdo com 56,9%, seguindo de pertinho pelo
Maranhio 55,6% e Piaui com 54,5%, ambos no Nordeste Brasileiro.

Pernambuco fica com 50,0%. O Sul, Centro-Oeste e Sudeste com as
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menores taxas, figurando Santa Catarina com 26,8%, Distrito Federal com
30,2% e Sdo Paulo com 30,6%.%7

Ademais, como ja apontado acima, a renda média nacional € baixa,
sobretudo em comparagdo aos paises com a carga tributaria menor e
equivalente a brasileira.

O IBGE aponta o rendimento médio brasileiro real mensal habitual
em R$ 3.227,00 (trés mil duzentos e vinte e sete reais) no segundo trimestre
de 2024. Contudo, ele também varia entre as regides do pais.

Nas Grandes Regides, o Nordeste apareceu com a menor (R$
2.216), seguido do Norte (R$ 2.482). As maiores rendas, via de regra,
encontram-se no Centro-Oeste em primeiro (R$ 3.683), seguido do
Sudeste ($ 3.656) e em terceiro o Sul (R$ 3.577). De toda forma, sdo baixas
no geral.

Como comparacao, a renda média de um trabalhador americano em
2023 foi de US$ 66.621,80/ano. O que da cerca de USD 5.551,82/més. O
trabalhador japonés teve renda média de 4,61 milhdes de ienes em 2024, o
que a conversdo para dolares americanos deu US$ 29.644,78. Ja4 um
trabalhador alemao recebeu EURS 45.358,00 em 2024, o que em ddlares
americanos da US$ 47.288,21.

Da confrontagdo acima, O Brasil encontra-se com renda anual
média de R$ 38.724,00/ano (R$ 3.227,00 X 12), o que da USS$
6.407,02/ano no cambio de hoje (21.01.2025) do Banco Central do Brasil.

27 Agéncia IBGE noticias. PNAD Continua Trimestral: desocupagio recua em 7 das 27
UFs no terceiro trimestre de 2024. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/41929-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-7-das-27-ufs-
no-terceiro-trimestre-de-2024. Acesso em 21 de jan. de 2025.
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Logo, a renda do trabalhador brasileiro e cerca de dez vezes menor que um
similar americano, quase cinco vezes menos a de um japonés e sete vezes
abaixo de um alemao

Ou seja, o brasileiro ganha pouco em compara¢ao, mas paga muitos
tributos em relacdo aos paises desenvolvidos e isso se reflete na
classificagdo do IDH respectivo.

Portanto, os dados oficiais ¢ ndo oficiais, estatisticas, tabelas,
graficos e informagdes foram importantes para demonstrar a alta CTB e
sua concentragdo em tributos indiretos e seu reflexo no baixo
desenvolvimento social.

Com a reunido dessas referéncias e o cruzamento desses dados,
além de opinido de renomados juristas e economistas, os objetivos

puderem ser alcancados e as respostas encontradas com bases cientificas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O inicio desta dissertagdo tentou-se trazer luz sobre a origem dos
tributos no mundo e no Brasil em especifico. Assim, buscou-se o germe
histérico e como a tributagdo passou de tempordria para perene ao ser
incorporada ao poder estatal.

Foi visto, também, o conceito de tributo, sua natureza, classificacao
e a previsao no atual ordenamento juridico patrio. Em brevidade, foi
analisado a atual reforma tributaria e seus efeitos.

Apbs, foi discorrido sobre a trajetdria sempre de alta da carga
tributaria bruta, a qual sempre foi ascendente, porém sofreu um aumento
mais consistente apds a CF/88.

Passando a analisar as consequéncias da alta CTB nacional e sua
concentragdo nos tributos indiretos, restou constatado que o principio
tributario da capacidade contributiva estd ligado ao principio
constitucional da dignidade humana no enfoque tributario.

Ademais, os pesados tributos e sua demasiada afluéncia nos
tributos sobre o consumo geram distor¢des na economia como um todo,
sufocando seu crescimento ha décadas e sopesando desproporcionalmente
sobre 0s mais pobres comumente.

No atual ritmo de crescimento estatal, aumentos de tributos e
endividamento publico, a justica intergeracional estard seriamente
comprometida em pouquissimo tempo; visto que as proximas geragdes
herdardo ainda mais dividas e uma carga tributaria substancialmente maior

que a atual. Recordando que os beneficios/retornos estatais sao escassos e
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de qualidade duvidosa, como ficou registrado alhures, sendo indicado
também um redimensionamento do Estado que precisa ser
economicamente sustentavel e favorega uma efetiva melhora social a ponto
de elevar a classificacao cristalizada do IDH patrio.

Além de tudo esse atravancamento economico, a atual reforma
tributaria em andamento ndo teve por meta a reducdo da CTB e nem a
alteragdo da base tributdria nos tributos indiretos para os diretos e sua
natural progressividade tdo benéfica para a economia e para os
contribuintes na generalidade.

Ainda reflexo da alta, concentrada nos tributos indiretos e
complexo sistema tributdrio nacional, foi explanado sobre o incremento na
quantidade de demandas tributdrias a embaragar o funcionamento ¢ a
celeridade do Poder Judiciario com as demoras nas execugoes fiscais;
conjuntamente a baixa taxa de retorno ao pagador de tributos.

Dessa forma, ficou demonstrado que o sistema tributdrio nacional
vem passando por pontuais melhoras, mas todas de forma superficial ao
verdadeiro entrave econdmico e social que € a alta cobranga de tributos e
sua concentra¢ao nos tributos indiretos. Nao houve um real intendo de
mudanga profunda e integral do atual sistema a proporcionar efetiva justica
tributéria.

A solugdo parece apontar para um sistema totalmente novo, que
seja simples, agil, justo e leve para todos.

Poder-se-ia apontar para uma reducdo da dimensdo do Estado
brasileiro, vez que seu tamanho excessivo custa mais de um ter¢o de todas

as riquezas produzidas; contudo muito pouco pode ser considerado em
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retorno ao contribuinte que banca essa conta toda. O Estado se
retroalimenta da alta dos tributos sem beneficiar os contribuintes
necessariamente.

Como ja pincelada linhas acima, um sistema equilibrado tende a se
concentrar nos tributos diretos pessoais, dando ampla margem para a
efetivagdo do principio da capacidade contributiva e da dignidade humana.
Os tributos indiretos sdo regressivos por natureza e medidas paliativas
como o “cashback” e as isengdes parciais sao meras medidas proteladoras
e ineficientes da solugdo definitiva.

Urge, por conseguinte, aprofundar os estudos da conversao do foco
dos tributos indiretos sobre o consumo para os diretos sobre a renda, além
do alivio da tributacdo sobre a folha de pagamento em incentivo aos que
empregam e empreende.

Ademais, essa diminui¢do da extensdo do Estado, com sua
consequéncia atrelada a menor propor¢ao da carga tributaria bruta,
provocara um estimulo no empreendedorismo em geral. Ou seja, a redugao
do peso da maquina estatal acarreta um alivio nos impostos, os quais se
nao forem contidos continuardo a sufocar o crescimento da economia, o
rendimento dos trabalhadores e permanecerdo a ser um peso extra na ja

dura vida dos mais pobres deste pais.
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