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ESTATUTO DIGITAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: DESAFIOS
REGULATORIOS E DE FISCALIZAGCAO

Plinyo Paccioly Rodrigues Santos!

RESUMO: O Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente (ECA Digital) representa um
marco regulatério inédito no Brasil ao disciplinar a protecio de criangas e adolescentes no
ambiente virtual. A norma surge como resposta ao crescimento exponencial da exposi¢do
infantojuvenil em redes sociais, jogos eletrénicos e plataformas digitais, onde riscos como
aliciamento, exploragio sexual, publicidade abusiva e coleta indevida de dados se intensificam.
Fundamentado no principio da protecio integral e prioritiria previsto no artigo 227 da
Constitui¢io Federal, o ECA Digital impde as plataformas digitais deveres especificos, desde a
concepgio de servigos com mecanismos de seguranga até a proibicdo de préticas de perfilamento
e direcionamento de publicidade a menores. Além disso, inova ao prever a criagio de uma
Autoridade Administrativa Autdnoma, dotada de poderes regulatérios e sancionatérios,
garantindo maior estabilidade normativa e efetividade na fiscalizagio. Ao alinhar-se as
experiéncias internacionais, como o Digital Services Act europeu e o Age-Appropriate Design
Code britinico, o Estatuto reafirma a centralidade da regulagio digital como instrumento de
defesa dos direitos fundamentais da infincia e da adolescéncia, projetando o Brasil como
protagonista na governanga digital protetiva.

Palavras-chave: ECA Digital. Regulagio. Crianca e Adolescente. Protecio Integral.
Governanga Digital.

ABSTRACT: The Digital Statute of Children and Adolescents (ECA Digital) represents an
unprecedented regulatory milestone in Brazil by governing the protection of children and
adolescents in the virtual environment. The statute emerges as a response to the exponential
growth of youth exposure to social networks, electronic games, and digital platforms, where
risks such as grooming, sexual exploitation, abusive advertising, and improper data collection
are intensified. Grounded in the principle of full and priority protection enshrined in Article
227 of the Federal Constitution, the ECA Digital imposes specific duties on digital platforms,
ranging from the design of services with safety mechanisms to the prohibition of profiling
practices and targeted advertising to minors. Furthermore, it innovates by providing for the
creation of an Independent Administrative Authority, endowed with regulatory and
sanctioning powers, ensuring greater normative stability and effectiveness in oversight. By
aligning itself with international experiences, such as the European Digital Services Act and
the UK’s Age-Appropriate Design Code, the Statute reaffirms the centrality of digital
regulation as an instrument for defending the fundamental rights of children and adolescents,
projecting Brazil as a protagonist in protective digital governance.
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1. INTRODUCAO

O avanco tecnoldgico e a expansido das plataformas digitais transformaram radicalmente
a forma como criancas e adolescentes interagem com o mundo. Redes sociais, jogos eletrénicos,
aplicativos de mensagens e plataformas de compartilhamento de contetddo passaram a ocupar
papel central no processo de socializacdo, lazer e aprendizado das novas geracdes. Contudo, tais
espagos virtuais também se converteram em ambientes de risco, nos quais se intensificam
préticas como aliciamento, exploragio sexual, cyberbullying, coleta abusiva de dados pessoais e
inducio precoce ao consumo.

Autores como Castro (2020) e Bailey (2022) alertam que a exposicdo infantojuvenil ao
ambiente digital favorece a sexualizagio precoce e amplia a vulnerabilidade diante de
criminosos e de estratégias de exploracio econémica. A auséncia de mecanismos eficazes de
controle e a insuficiéncia de politicas publicas especificas acentuam esse quadro, gerando
um vazio normativo que fragiliza a protecio integral da infincia. Essa lacuna é agravada pelo
anonimato e pela transnacionalidade da internet, que dificultam a identificagio de infratores e
desafiam a efic4cia dos instrumentos juridicos tradicionais (Barbosa, 2022; Barbosa; Nogueira,
2023).

Nesse contexto, o Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (ECA Digital),
instituido pelo Projeto de Lei n? 2.628/2022, surge como resposta normativa a necessidade de
enfrentar de modo estruturado e preventivo as ameacas que se projetam sobre criangas e
adolescentes no ambiente virtual. Reconhecidos como sujeitos hipervulnerdveis pelo
ordenamento juridico (Costa; Almeida, 2023), esses individuos exigem tutela diferenciada que
vé além da l6gica de autorregulacio empresarial até entio predominante.

Fundamentado no principio da protecio integral e prioritdria, consagrado no artigo 227
da Constitui¢io Federal e j4 presente no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990), o ECA Digital transpde tais diretrizes para a esfera digital. Ao fazé-lo, estabelece
conceitos-chave, como produtos digitais, redes sociais, perfilamento de dados e supervisio
parental, e define obriga¢des especificas as plataformas. Mais do que punir condutas ilicitas, a
lei pretende reordenar estruturalmente o ecossistema digital, impondo a incorporagio de
mecanismos de seguranca desde a concepgio dos servigos (privacy by design e safety by default).

Outro aspecto inovador é a previsio da criacio de uma Autoridade Administrativa
Autébnoma de Protecdo dos Direitos de Criangas e Adolescentes no Ambiente Digital, inspirada

no modelo das agéncias reguladoras (Lei n? 13.848/2019). Com autonomia deciséria e poder
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sancionatério, esse 6rgdo é concebido para garantir estabilidade regulatéria, efetividade na
fiscalizagdo e resisténcia a pressdes politicas e econémicas.

Diante desse cenério, o presente artigo tem por objetivo analisar o ECA Digital a partir
de diferentes dimensdes. Para tanto, serd discutida, inicialmente, a sua estrutura normativa e
regras de conduta, seguida pela anélise da questdo regulatdrio-fiscalizatéria e da inser¢do do
tema no 4mbito mais amplo do direito de regulacio no contexto digital. Em seguida, serdo
examinadas as experiéncias internacionais de regulagio digital infantil, com destaque para os
modelos europeu, britinico e norte-americano. Também serdo abordados os impactos
econdmicos e regulatérios decorrentes da implementagio do Estatuto, bem como os desafios
constitucionais e de direitos fundamentais que emergem de sua aplicagdo. Por fim, apresentar-
se-4 a conclusdo, ressaltando os principais avancos e entraves relacionados a consolidagio de

um novo paradigma de protecdo digital da infincia e adolescéncia no Brasil.

2. Estrutura Normativa e Regras de Conduta

O Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (ECA Digital) estabelece um marco
regulatério inovador no Brasil ao impor as plataformas digitais deveres claros de protecido
integral da infincia e adolescéncia no ambiente online. Em contraste com a légica de
autorregulacdo até entio predominante, o diploma define uma arquitetura normativa que
combina obriga¢des preventivas, restricdes a priticas nocivas e mecanismos de transparéncia,
alinhando-se a tendéncias internacionais de regulagio digital infantil.

Um dos principais pilares da lei é a exigéncia de que servigos digitais, como redes sociais,
jogos eletrénicos e aplicativos de mensagens, incorporem desde sua concep¢io medidas de
protecdo como privacy by design e safety by default. Essa diretriz encontra respaldo em iniciativas
internacionais: a OCDE (2024) j4 defendeu a necessidade de uma abordagem de seguranca por
design voltada a criangas, enquanto Hartung (2020), em estudo para o UNICEF, propés que os
direitos da infincia fossem incorporados estruturalmente no design de produtos digitais. Trata-
se, portanto, de um modelo preventivo que nio se limita a reagir a violagdes, mas que busca
reduzir riscos sistémicos de forma antecipada.

Outro ponto central é a vedagdo do perfilamento comportamental e da publicidade
direcionada a menores. Maciel e Edler (2022) enfatizam que a auséncia de restricdes especificas
em redes sociais brasileiras cria vulnerabilidades exploradas comercialmente pelas plataformas,

comprometendo a autonomia e o desenvolvimento biopsicossocial das criancas. De modo
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semelhante, Rodrigues (2024) evidencia como préticas predatérias em jogos online, como loot
boxes e compras in-app, expdem os menores a riscos anédlogos a jogos de azar, reforcando a
necessidade de proibi¢Ges expressas.

A lei também prevé a responsabilidade objetiva das plataformas em relacdo a contetidos
nocivos. Isso significa que empresas nio poderio alegar neutralidade tecnolédgica para se eximir
de suas obrigacdes, devendo disponibilizar canais de dentincia acessiveis e mecanismos céleres
de remocido de contetdos ilicitos. Essa diretriz converge com a nogido de accountability aplicada
ao ambiente digital, destacada por Sonia Livingstone (2024), que defende maior transparéncia e
controle social sobre as praticas de moderagio das big techs.

Complementarmente, o Estatuto introduz a exigéncia de protocolos de aferi¢io de idade,
a fim de evitar o acesso indevido de menores a contetidos impréprios. Embora tais medidas
levantem debates sobre proporcionalidade e privacidade, Mendes e Santos (2022) destacam que
o chamado “abandono digital”, caracterizado pela auséncia de acompanhamento familiar no uso
da internet, agrava os riscos e justifica maior intervencio estatal para assegurar a protecio
integral.

Por fim, destaca-se a previsdo de supervisio parental como medida de apoio as familias.
O Estatuto reconhece que a responsabilidade da protecdo nio pode recair apenas sobre os pais,
mas deve ser compartilhada com as plataformas e com o Estado, numa légica de
corresponsabilidade. Nesse ponto, a regulacdo brasileira aproxima-se de modelos internacionais
como o Age-Appropriate Design Code britinico, que prioriza o melhor interesse da crianga como
principio orientador.

Em sintese, a estrutura normativa e as regras de conduta do ECA Digital representam
uma ruptura com a autorregulacio privada e inauguram um modelo robusto de governanga
digital infantil. Ao impor limites as priticas de mercado e fortalecer a accountability das
plataformas, o Estatuto reafirma o principio da prioridade absoluta da infincia e projeta o Brasil

como ator relevante no ceniério internacional de regulacio digital.

3. A Questdo Regulatério-Fiscalizatéria

A protecido digital de criancas e adolescentes, ainda que prevista normativamente, sé
alcanca efetividade quando acompanhada de um sistema regulatério e fiscalizatério sélido.

O Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (ECA Digital) busca superar a légica de
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autorregulacio das plataformas digitais, adotando um modelo hibrido que combina regulacio
estatal, corresponsabilidade privada e mecanismos de accountability.

A experiéncia internacional evidencia que legislagdes robustas provocam mudangas
concretas na arquitetura das plataformas. Wood (2024), ao analisar os efeitos do Digital Services
Act (DSA) europeu e do Age-Appropriate Design Code (AADC) britanico, identificou 128
alteracdes de design e funcionalidades entre 2017 e 2024, muitas delas no sentido de tornar
configuragdes de privacidade mais protetivas por padrdo. Essa constatagio reforca a premissa
de que normas acompanhadas de fiscalizacdo efetiva tém impacto direto na vida digital de
criangas e adolescentes.

No Brasil, o PL n? 2.628/2022, aprovado em 2025, prevé a criagio de uma Autoridade
Administrativa Auténoma de Protecdo Infantil Digital, dotada de competéncias regulatérias e
sancionatérias. Inspirada nas agéncias reguladoras nacionais (Lei n° 13.848/2019), essa
autoridade terd autonomia deciséria para editar normas complementares, monitorar o
cumprimento das obrigacdes e aplicar sanc¢des. Essa independéncia busca blindar o processo
regulatério de pressdes politicas e econdmicas, problema recorrente em regimes de fiscalizagio
(Access Partnership, 2025; Licks Legal, 2025).

O regime sancionatério previsto no Estatuto é progressivo e severo, com multas que
podem alcangar até 10% do faturamento do grupo econémico no Brasil, além de medidas de
suspensdo ou bloqueio de servicos digitais em caso de descumprimento reiterado. Esse modelo
guarda paralelismo com o Online Safety Act do Reino Unido, que autoriza multas de até £18
milhSes ou 10% do faturamento global, responsabilizando inclusive executivos seniores das
plataformas (The Guardian, 2025). A ado¢do de sancdes expressivas visa compatibilizar
proporcionalidade e dissuasio, assegurando que grandes conglomerados tecnolégicos nio
tratem as puni¢Ges como meros custos operacionais.

Outro ponto critico é a questdo da cooperagio internacional. A natureza transnacional
das plataformas digitais torna insuficiente a atuagio isolada de uma autoridade nacional.
Violagbes frequentemente ocorrem em servidores estrangeiros, exigindo mecanismos
multilaterais de colaboragio. Wood (2024) e a OCDE (2024) destacam que a construgio de redes
de enforcement internacionais é indispensédvel para enfrentar crimes digitais contra menores,
sob pena de esvaziamento da eficicia sancionatéria.

Além disso, hd o risco da chamada captura regulatéria, em que a autoridade criada

poderia ser cooptada por interesses das préprias plataformas, seja por lobby politico, seja pela
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assimetria técnica existente entre reguladores e regulados. Esse fenémeno ji é estudado em
teoria regulatéria desde Stigler (1971) e se aplica ao ambiente digital com especial intensidade,
dado o poder econémico e tecnolégico das big techs. O ECA Digital, ao prever relatérios ptblicos
semestrais e transparéncia obrigatéria, busca mitigar esse risco, fortalecendo o controle social e
a participagio de érgios como o Ministério Pablico e os Conselhos Tutelares.

No plano prético, a execucdo das medidas mais dristicas, como o bloqueio de
plataformas, ficard a cargo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), em articulagio
com provedores de conexdo e pontos de troca de trifego. O Poder Judicidrio atuard
subsidiariamente para validar medidas de maior impacto, garantindo o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditério. Esse arranjo reflete um modelo regulatério em camadas, no qual
a autoridade autdnoma desempenha papel central, mas conta com o apoio de institui¢cdes
técnicas e judiciais para assegurar a efetividade da fiscalizago.

Em sintese, a questio regulatério-fiscalizatéria revela que o sucesso do ECA Digital nio
depende apenas de sua formulagio normativa, mas de sua capacidade de enforcement. A criagio
de uma autoridade independente, o regime sancionatério robusto, a previsio de mecanismos de
cooperacdo internacional e o fortalecimento da accountability sio elementos indispensiveis
para que o Brasil possa enfrentar os desafios impostos pelo ambiente digital globalizado e

proteger, de forma concreta, os direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

4. O Direito de Regulagdo no Contexto Digital

O Direito de Regulacdo no contexto digital constitui um campo em consolida¢io, que
busca equilibrar inovagio tecnolégica, interesses privados e a protecio de direitos fundamentais.
No caso da infincia e adolescéncia, o desafio é ainda mais intenso, pois se trata de sujeitos
hipervulneréveis, cuja presenca precoce e intensa em plataformas digitais os expde a riscos
especificos, como assédio, exploragio, manipulagio de consumo e coleta abusiva de dados.

O ECA Digital (PL n2 2.628/2022) surge como resposta institucional a esse cenario. Seu
objetivo central nio é apenas punir condutas ilicitas apds sua ocorréncia, mas reorganizar
estruturalmente o ecossistema digital, impondo as plataformas deveres preventivos, como a
adocdo de mecanismos de seguranga desde a concepgdo dos servigos (privacy by design e safety by
default), a proibicdo de perfilamento comportamental e a exigéncia de relatérios ptblicos de
transparéncia. Assim, o Estatuto desloca o eixo regulatério da autorregulacdo empresarial para
um regime de responsabilidade estatal e corporativa compartilhada, onde as empresas deixam

de atuar isoladamente e passam a ser fiscalizadas de forma sistemitica.
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Outro aspecto importante é a previsio da criacio de uma Autoridade Administrativa
Autbénoma, inspirada no modelo das agéncias reguladoras, mas voltada especificamente a
protecdo digital da infincia. Essa estrutura pretende garantir maior estabilidade normativa,
blindagem contrapressdes econdmicas e politicas e, sobretudo, capacidade técnica para
acompanhar a velocidade da inovagio tecnolégica. Em um cenério de mudancas constantes,
com novos aplicativos, jogos online, redes sociais emergentes e mecanismos de inteligéncia
artificial, a simples aplicagdo de leis gerais torna-se insuficiente; por isso, a existéncia de um
6rgio especializado é condi¢do essencial para efetividade regulatéria.

Além da fun¢io normativa, o Direito de Regulagio Digital precisa lidar
com mecanismos de enforcement. Nio basta prever normas protetivas; é necessirio assegurar
instrumentos de fiscaliza¢do capazes de alcangar plataformas globais. Nesse sentido, o Estatuto
avanca ao prever sancdes graduadas, que podem variar de multas proporcionais ao faturamento
até a suspensio de servicos digitais em caso de descumprimento reiterado. A efetividade desse
sistema dependerd da capacidade da autoridade reguladora em articular-se com a Anatel, o
Poder Judici4rio e o Ministério Publico, construindo uma rede de atuacio integrada.

Outro desafio central é evitar que a regulacio digital se transforme em um instrumento
de vigilincia massiva ou de limita¢io indevida da liberdade de expressio. O Estatuto, a0 mesmo
tempo em que busca proteger criangas e adolescentes, precisa manter equilibrio com outros
direitos constitucionais, como a privacidade, a autonomia progressiva do adolescente e a
liberdade de acesso a informacgdo. Assim, o Direito de Regulacdo Digital deve se firmar em bases
de proporcionalidade e razoabilidade, assegurando que medidas protetivas nio se convertam em
restri¢cdes arbitrarias.

Em sintese, o Direito de Regulacio no contexto digital, com o ECA Digital como
exemplo emblemaitico, aponta para um modelo normativo que nio se limita a repressdo pontual,
mas estabelece um novo paradigma preventivo e protetivo. Ele reafirma que a inovagio
tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico nio podem se sobrepor a prioridade absoluta dos
direitos da crianca e do adolescente, principio constitucional que deve orientar toda a

governanga digital brasileira.

s. Experiéncias Internacionais de Regulagio Digital Infantil

A crescente centralidade da tecnologia na vida de criangas e adolescentes levou diversos
paises a criarem normas especificas para garantir ambientes digitais mais seguros. Entre as

experiéncias internacionais mais influentes destacam-se o Digital Services Act (DSA) da
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Unido Europeia e o Age-Appropriate Design Code (AADC) do Reino Unido, ambos
considerados paradigmas na regulacio digital infantil.

O DSA, aprovado em 2022 e implementado a partir de 2024, constitui um marco
regulatério amplo para disciplinar grandes plataformas digitais. Seu escopo nio se limita a
remogio de contetdos ilicitos, mas inclui obrigacdes estruturais de mitigacio de
riscos e responsabilidade ampliada das empresas sobre a forma como seus sistemas impactam
os usudrios. Para criangas e adolescentes, uma de suas medidas mais inovadoras é a proibi¢io
expressa de publicidade direcionada baseada em perfilamento de dados, reconhecendo que esse
tipo de préitica compromete a autonomia e a protecio integral dos menores. Além disso, as
plataformas classificadas como “muito grandes” (com mais de 45 milhdes de usudrios na Unido
Europeia) devem realizar avaliacdes periédicas de risco, considerando impactos na satde
mental, na protecdo de dados e na exposi¢do de criangas a conteidos nocivos. Essas avalia¢des
precisam ser auditadas por autoridades independentes, o que reforga a légica de accountability e
aproxima o DSA de um modelo de governanga ptblica mais rigoroso (European Commission,
2022).

J4 o Age-Appropriate Design Code (AADC), em vigor desde 2021 no Reino Unido, traz
uma abordagem mais direta e pragmética, focada no design das plataformas digitais. Elaborado
pelo Information Commissioner’s Office (ICO), o cédigo impde 15 padrdes obrigatérios que
devem ser observados por qualquer servigo acessivel a menores de idade. Entre eles estdo: (i) a
exigéncia de configuragdes de privacidade maximas como padrio (safety by default); (ii) a
restri¢do do uso de geolocalizacdo e coleta de dados sensiveis; (iii) a obriga¢do de redigir termos
de uso em linguagem simples e compativel com a idade; e (iv) a limitacdo de priticas que
explorem vulnerabilidades comportamentais, como notificagdes insistentes ou design
manipulatérios. O diferencial do AADC estd em exigir que as empresas adaptem a arquitetura
de seus servicos para reduzir riscos desde a concepcdo, e ndo apenas quando problemas ji
ocorrem (ICQO, 2020).

Comparando os dois modelos, percebe-se que o DSA adota uma visdo sistémica e
macroestrutural, impondo deveres de diligéncia e relatérios de risco voltados a grandes
plataformas, enquanto o AADC privilegia um enfoque preventivo e microestrutural, atuando
diretamente na interface e no design das plataformas utilizadas por criangas. Ambos, no

entanto, compartilham a mesma légica: a protecio da infincia nio pode depender apenas da
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supervisio parental ou da autorregulacio das empresas, mas exige responsabilidade
compartilhada e regulagio publica robusta.

Essas experiéncias internacionais oferecem importantes licdes para o Brasil. O ECA
Digital (PL n22.628/2022) aproxima-se do AADC ao impor medidas de privacy by design e safety
by default, e do DSA ao prever sang¢des significativas e relatérios periédicos de transparéncia.
Ao incorporar elementos de ambos os modelos, o legislador brasileiro busca equilibrar
a prevencio estrutural, por meio da alteragio do design das plataformas, e a responsabilizagio
regulatdria, por meio da fiscalizagio continua e do poder sancionatério de uma autoridade
autéonoma.

Portanto, a comparagio demonstra que a regulagio digital infantil é uma tendéncia
global irreversivel, baseada na prevencio de riscos e no fortalecimento da governanga
regulatéria. O Brasil, ao adotar o ECA Digital, coloca-se no mesmo patamar de paises que ja
lideram a agenda internacional de prote¢io infantojuvenil no ambiente digital, reafirmando o

compromisso constitucional com o principio da protecio integral.

6. Impactos Econdmicos e Regulatérios

A implementacio do Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (ECA Digital) tende
a redesenhar profundamente a dinimica do mercado digital brasileiro. A imposi¢io de regras
rigidas de protecdo infantojuvenil gera efeitos em diferentes camadas: nas plataformas globais,
nas startups nacionais, na inovagio tecnoldgica e na prépria arquitetura regulatéria do Estado.

Do ponto de vista econdmico, as grandes plataformas de tecnologia, j4 submetidas a
regulacdes como a LGPD (Lein213.709/2018) e a EC 115/2022, que reconhece a protecio de dados
pessoais como direito fundamental, possuem maior capacidade de adaptacido, podendo diluir os
custos de conformidade em sua ampla estrutura corporativa. J4 as empresas emergentes e
startups nacionais podem enfrentar maiores dificuldades em cumprir exigéncias de seguranca
por design, relatérios semestrais de transparéncia e protocolos de aferi¢io de idade. Essa
assimetria pode gerar um efeito de barreiras de entrada, reforcando a posi¢io dominante das big
techs e reduzindo a competitividade do ecossistema local.

Por outro lado, o Estatuto pode funcionar como um indutor de inovagio positiva. O
desenvolvimento de soluces tecnolégicas para protecio infantil, como algoritmos de
moderacdo mais precisos, ferramentas de controle parental, softwares de verificacdo etdria e
mecanismos de auditoria algoritmica, abre espago para o surgimento de um novo nicho de

mercado especializado em seguranca digital. Assim como ocorreu no Reino Unido com o Age-
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Appropriate Design Code (AADC), empresas podem ser estimuladas a repensar suas interfaces
e produtos, priorizando a protegio desde o design (ICO, 2020).

No plano regulatério, os impactos também sio expressivos. A criacio de
uma Autoridade Administrativa Auténoma de Prote¢io Digital da Crianga e do
Adolescente exigird uma estrutura robusta, capaz de fiscalizar gigantes globais e, ao mesmo
tempo, orientar pequenos provedores. A sua autonomia deciséria é fundamental para evitar
captura regulatdria e assegurar estabilidade normativa, mas, para isso, serd necessario investir
em capacidade técnica, cooperagio internacional e transparéncia ptblica. Essa experiéncia se
aproxima do modelo europeu do Digital Services Act (DSA), que obrigou grandes plataformas
a realizarem auditorias de risco e a adotarem mecanismos continuos de accountability (European
Commission, 2022).

Outro ponto relevante é a convergéncia regulatéria. O ECA Digital nio opera
isoladamente: dialoga com normas j4 existentes de protecio de dados (LGPD), publicidade
infantil (Resolu¢do n2 163 do Conanda) e até mesmo com a regulacdo das apostas eletrdnicas
(Lei n® 14.790/2023), especialmente no tocante a jogos com mecinicas de loot boxes e
microtransagdes, que se aproximam de apostas disfarcadas. Essa integragio regulatéria tende a
criar um ecossistemna juridico mais coerente, mas também pode aumentar a complexidade de
compliance para empresas que atuam em diferentes segmentos digitais.

Os impactos sociais também n3o podem ser ignorados. Ao impor regras que proibem
préiticas abusivas e estimulam maior transparéncia, o ECA Digital pode contribuir para
uma mudanga cultural no modo como empresas enxergam o ptblico infantojuvenil: ndo mais
como consumidores vulnerdveis a serem explorados, mas como sujeitos de direitos que exigem
tratamento prioritdrio. Essa mudanga tem potencial de fortalecer a confianga social no ambiente
digital e reduzir desigualdades de acesso e protecio, sobretudo em paises como o Brasil, onde a
vulnerabilidade socioeconémica amplia os riscos da exploracio digital.

Em sintese, os impactos econdmicos e regulatérios do ECA Digital sdo ambivalentes:
criam custos adicionais e podem reforgar a concentragio de mercado, mas também abrem espaco
para inovagdo, para o fortalecimento da governanga regulatéria e para a construg¢io de uma
cultura digital mais ética e inclusiva. O grande desafio serd equilibrar essas forcas, garantindo
que a protecio da infincia se converta nio em entrave, mas em motor de inovacdo responsivel,

sustentdvel e comprometida com os direitos fundamentais.
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7. Desafios Constitucionais e de Direitos Fundamentais

A aplicagio do Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente (ECA Digital) deve ser
compreendida em estreita harmonia com a Constitui¢do Federal de 1988, que consagra direitos
fundamentais diretamente impactados pela regulacio digital. O art. 227 da Constituicio
estabelece a prote¢io integral da crianca e do adolescente como dever da familia, da sociedade e
do Estado, impondo prioridade absoluta a esse publico vulneridvel. Ao mesmo tempo, o art. 52,
IX, assegura a liberdade de expressio como direito fundamental, e a Emenda Constitucional n®
115/2022 elevou a protegio de dados pessoais ao status de direito fundamental auténomo.

Nesse contexto, o ECA Digital enfrenta um dilema central: como conciliar a protegio
integral da crianca com a preservacio de outros direitos fundamentais igualmente
relevantes? Um exemplo claro é a exigéncia de mecanismos de afericio de idade. Embora
necessarios para impedir o acesso de menores a contetidos impréprios, tais mecanismos podem
implicar a coleta massiva de dados pessoais, levantando preocupacdes sobre privacidade e
eventual criagdo de sistemas de vigilincia digital em larga escala.

Da mesma forma, os instrumentos de supervisio parental, previstos como medidas de
apoio as familias, devem ser cuidadosamente desenhados para nio resultar em monitoramento
desproporcional ou em restri¢do arbitriria da autonomia progressiva do adolescente. O desafio
é evitar que medidas protetivas se convertam em formas de vigilincia massiva indiscriminada,
que violariam n3o apenas a liberdade de expressio, mas também os direitos a intimidade, 4 vida
privada e ao livre desenvolvimento da personalidade.

Outro ponto de tensdo diz respeito a liberdade de expressdo das préprias criancas e
adolescentes. Se, por um lado, é fundamental protegé-los contra conteddos abusivos e
exploragio comercial, por outro, ndo se pode eliminar sua participagio ativa na esfera digital,
que constitui espago de socializacio, educacio e exercicio da cidadania. A jurisprudéncia futura
terd de enfrentar essas colisdes de direitos, definindo parimetros de proporcionalidade e
razoabilidade.

Portanto, os desafios constitucionais e de direitos fundamentais impostos pelo ECA
Digital exigirdo interpretagio constante e equilibrada dos tribunais, que deverio compatibilizar
a protecdo integral com a preservagio de outras garantias constitucionais. O sucesso da lei
dependerd n3o apenas de sua aplicacio administrativa, mas também de sua consolidagio

jurisprudencial, de modo a assegurar que a regulacdo digital ndo se torne instrumento de
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restri¢do indevida de liberdades, mas sim um meio de fortalecimento dos direitos da crianca e

do adolescente na era digital.

CONCLUSAO

O Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente (ECA Digital) representa um marco
histérico na consolidacio de um novo paradigma regulatério no Brasil, reafirmando o
compromisso constitucional com a protecio integral e prioritiria das criangas e adolescentes,
especialmente diante dos desafios impostos pela sociedade digital. Mais do que um diploma
legal, trata-se de uma resposta normativa estratégica, que busca equilibrar inovagio tecnolégica,
interesses privados e direitos fundamentais.

O percurso desenvolvido neste estudo evidenciou que o Estatuto vai além da simples
tipificacdo de condutas proibidas: ele estabelece um ecossistema regulatério robusto, alicercado
em deveres claros para fornecedores de tecnologia, regras de conduta preventivas e mecanismos
de accountability que imp&em as plataformas digitais uma responsabilidade até entdo
inexistente no ordenamento brasileiro. Ao exigir privacy by design, safety by default, relatérios
semestrais de conformidade e a proibi¢do do perfilamento publicitirio, o Estatuto nio apenas
protege os menores, mas também reorienta a légica de funcionamento das plataformas digitais
para que a inovacio esteja subordinada ao interesse publico.

Do ponto de vista institucional, o grande diferencial estd na criacdo de uma Autoridade
Administrativa Autdnoma, com poderes de regulamentacio, fiscalizacdo e aplicacdo de sancdes,
em articulagio com a Anatel, o Poder Judicidrio e o Executivo Federal. Essa arquitetura
regulatéria, estruturada em camadas, aproxima o Brasil dos modelos internacionais mais
avancados, como o Digital Services Act europeu e o Age-Appropriate Design Code britinico,
distanciando-se da légica liberalizante do modelo norte-americano (COPPA).

Nio obstante, os desafios sdo expressivos. A fiscaliza¢do e o enforcement demandam
nio apenas sangdes severas, mas também cooperacio internacional, dado o caréter
transnacional das plataformas digitais. Ademais, a regulacio impde impactos
econdmicos relevantes, podendo gerar custos elevados de compliance e favorecer a concentragio
de mercado em grandes empresas. Esse risco, contudo, pode ser mitigado pela abertura de novos
nichos de inovacdo em tecnologias de seguranca digital e protecdo de dados.

Do ponto de vista constitucional, o Estatuto devera ser constantemente interpretado a
luz do art. 227 da Constitui¢do Federal, da liberdade de expressio (art. 52, IX) e da protecio de

dados pessoais (EC 115/2022). O maior desafio ser4 garantir que mecanismos de aferi¢io de idade

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 10, out. 2025.
ISSN: 2675-3375

438



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

e de supervisio parental nio se convertam em instrumentos de vigilincia massiva
indiscriminada, sob pena de fragilizar direitos fundamentais e comprometer a autonomia
progressiva dos adolescentes.

Em sintese, o ECA Digital nio é apenas uma lei sobre tecnologia, mas um instrumento
de efetivagio de direitos fundamentais. Ele simboliza o esfor¢o do Estado brasileiro em alinhar-
se auma tendéncia global irreversivel de regulacio digital infantil, assegurando que a prioridade
absoluta da crianca e do adolescente prevaleca também na esfera virtual. Sua efetividade,
contudo, dependeri da capacidade de construcio de uma governanga regulatéria independente,
técnica e resiliente, capaz de resistir a pressdes politicas e econdmicas e de enfrentar os desafios
de um ambiente digital em constante mutagio.

Assim, a conclusdo que se impde é clara: o Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente
¢ um marco civilizatério no campo juridico brasileiro, pois coloca a infincia no centro da
regulacio digital, reafirma o compromisso constitucional com a protegio integral e projeta o

Brasil como protagonista na construgio de uma ordem digital justa, segura e humanizada.
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