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"Ser crianga é ter liberdade para viver a infancia com
qualidade. Ser crianga é ter direito a moradia adequada, a

,

alimentagdo saudavel e a uma boa educagdo. Ser crianca é

poder ser amado, protegido e feliz".
Isa Colli



RESUMO

A prote¢do integral da crianga e do adolescente constitui um dos
fundamentos centrais das democracias contemporaneas, refletido em
marcos normativos internacionais como a Convengao sobre os Direitos da
Crianca (1989) e incorporado aos ordenamentos juridicos de diversos
paises. Neste contexto, Brasil e Portugal desenvolveram legislacdes
robustas voltadas a garantia dos direitos infantojuvenis, ainda que
enfrentem desafios significativos em sua efetivagcdo. Esta dissertacdo tem
como objetivo analisar comparativamente as legislacdes de prote¢do a
crianca ¢ ao adolescente em ambos os paises, identificando semelhangas,
diferengas, praticas institucionais, obstaculos e possibilidades de
aprimoramento das politicas publicas. Trata-se de uma pesquisa de
abordagem qualitativa, com carater descritivo, exploratorio e comparativo,
fundamentada em levantamento documental e bibliografico. Foram
implementados dispositivos normativos como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Constituicao Federal de 1988, a Lei Menino Bernardo ¢ a
Lei da Guarda Compartilhada, no Brasil; e, em Portugal, a Constitui¢ao da
Republica de 1976, a Lei de Proteg¢@o de Criangas e Jovens em Perigo, a Lei
Tutelar Educativa e o Cddigo Civil. A metodologia utilizou a andlise
documental e o método do direito comparado, considerando também dados
estatisticos, relatorios institucionais e publicagdes cientificas. Os resultados
indicam que, apesar dos avangos no campo legal, a implementagdo das
normas de conduta encontra entraves comuns aos dois paises, como a
deficiéncia de recursos, a fragmenta¢do das redes de protecdo, a baixa
qualifica¢do de profissionais e a persisténcia de uma cultura institucional
adultocéntrica. Por outro lado, a andlise também evidenciou boas praticas,
como o funcionamento das Comissdes de Prote¢ao de Criancas e Jovens
(CPCJ) em Portugal e a atuagao dos Conselhos Tutelares e programas como
o Bolsa Familia no Brasil. A investigacao conclui que o fortalecimento das
politicas publicas de protecdo a infancia exige estratégias integradas, que
envolvam a qualificacdo profissional, a articulacdo intersetorial, a
sensibilizacdo da sociedade ¢ a escuta ativa das criangas e adolescentes. O
estudo comparado contribui, assim, para a identificagdo de caminhos
vidveis a efetivacdo dos direitos infantojuvenis e para a construcao de
sistemas mais equitativos ¢ humanizados. Trata-se de uma contribuicao
relevante ao debate académico e politico sobre os desafios contemporaneos
da protecao a infancia e adolescéncia no espago lusoéfono.



Palavras-chave: Direitos da crianga e do adolescente. Politicas publicas.
Direito comparado.



ABSTRACT

The comprehensive protection of children and adolescents is one of the
central foundations of contemporary democracies, reflected in
international normative frameworks such as the Convention on the Rights
of the Child (1989) and incorporated into the legal systems of several
countries. In this context, Brazil and Portugal have developed robust
legislation aimed at guaranteeing children and adolescents' rights, although
they face significant challenges in their implementation. This dissertation
aims to comparatively analyze the legislation for the protection of children
and adolescents in both countries, identifying similarities, differences,
institutional practices, obstacles and possibilities for improving public
policies. This is a qualitative research approach, with a descriptive,
exploratory and comparative character, based on documentary and
bibliographical research. Normative devices such as the Statute of
Children and Adolescents, the Federal Constitution of 1988, the Menino
Bernardo Law and the Law of Shared Custody were implemented in
Brazil; and, in Portugal, the 1976 Constitution of the Republic, the Law on
the Protection of Children and Young People at Risk, the Educational
Guardianship Law and the Civil Code. The methodology used
documentary analysis and the comparative law method, also considering
statistical data, institutional reports and scientific publications. The results
indicate that, despite the advances in the legal field, the implementation of
standards of conduct faces common obstacles in both countries, such as
lack of resources, fragmentation of protection networks, low qualification
of professionals and the persistence of an adult-centric institutional culture.
On the other hand, the analysis also highlighted good practices, such as the
functioning of the Child and Young People Protection Commissions
(CPCJ) in Portugal and the work of the Guardianship Councils and
programs such as Bolsa Familia in Brazil. The research concludes that
strengthening public policies for the protection of children requires
integrated strategies that involve professional qualification, intersectoral
coordination, raising awareness in society and actively listening to children
and adolescents. The comparative study thus contributes to the
identification of viable paths to the realization of children's and
adolescents' rights and to the construction of more equitable and
humanized systems. It is a relevant contribution to the academic and
political debate on the contemporary challenges of protecting children and
adolescents in the Portuguese-speaking world.



Keywords: Children's and adolescents' rights. Public policies.
Comparative law.
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INTRODUCAO

A protegao integral da crianga e do adolescente constitui um dos
pilares fundamentais das sociedades democraticas contemporaneas, sendo
reconhecida como prioridade absoluta por diversos marcos normativos
internacionais, a exemplo da Convencao sobre os Direitos da Crianga
(1989), aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Tal
reconhecimento impde aos Estados a obrigacdo de garantir condigdes
plenas para o desenvolvimento fisico, emocional, social e intelectual das
criancas e adolescentes, resguardando sua dignidade, autonomia
progressiva e direito a participacdo em todos os aspectos da vida social.

No ambito do direito interno, tanto o Brasil quanto Portugal
assumem compromissos juridicos significativos na consolidacdo de
sistemas normativos especificos a promocdo e protecdo dos direitos
infantojuvenis. No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), de 1990, marcam uma ruptura com a
logica tutelar-repressiva da Doutrina da Situagdo Irregular, instituindo a
Doutrina da Prote¢do Integral. Em Portugal, a Constitui¢do da Republica
de 1976 e a posterior promulgagdo da Lei de Protec¢do de Criangas e Jovens
em Perigo - Lei n.° 147/99, bem como da Lei Tutelar Educativa - Lei n.°
166/99, demonstram um avango significativo na institucionalizagdo de
garantias relativas a infancia e juventude, em consonancia com os valores
do Estado Democratico de Direito.

Apesar da existéncia de legislagdes robustas, persistem desafios
importantes relacionados a efetivacdo concreta desses direitos,
especialmente em contextos de desigualdade social, limitagdes

orcamentarias, praticas institucionais fragmentadas e persisténcia de uma



cultura de violéncia estrutural. Uma analise comparada entre os sistemas
juridicos e institucionais do Brasil e de Portugal permite ndo apenas
identificar semelhancas e particularidades, mas também refletir sobre boas
praticas e vulnerabilidades compartilhadas, contribuindo para o
aprimoramento das politicas publicas em ambos os contextos.

Nesse sentido, esta dissertagdo tem por finalidade analisar
comparativamente as legislacdes de protecdo a crianga e ao adolescente em
vigor no Brasil e em Portugal, destacando seus principais dispositivos
normativos, os mecanismos de aplicacdo, os indicadores de eficacia e os
entraves encontrados na pratica. Busca-se, ainda, formular recomendagdes
concretas especificas ao fortalecimento das redes de protecao, a
qualificacdo dos profissionais envolvidos e a sensibilizagdo social, com
vistas & promog¢ao de uma cultura de respeito aos direitos da crianca e do
adolescente.

A escolha do método comparado justifica-se pela possibilidade de
enriquecer o debate académico e politico sobre o tema, promovendo um
dialogo entre dois sistemas juridicos que, embora compartilhem origens na
tradicdo romano-germanica, apresentam contextos sociopoliticos distintos.
Ao oferecer uma leitura critica e propositiva, esta pesquisa pretende
contribuir para a construgao de politicas publicas mais eficazes, equitativas
e coerentes com o0s principios universais dos direitos humanos da infancia

e juventude.



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

e Analisar comparativamente as legislacdes de prote¢do a crianca e ao
adolescente no Brasil e em Portugal, identificando semelhangas,
diferencas, desafios e propondo medidas para o aprimoramento das

politicas publicas

1.1.2 Objetivos especificos

e Realizar um estudo comparativo dos principais dispositivos legais de
protecao a crianca ¢ ao adolescente em ambos os paises, com destaque
para o ECA, Lei da Guarda Compartilhada, Lei Menino Bernardo,
Constituicao Federal de 1988 (Brasil) e Lei de Prote¢dao de Criancas e
Jovens em Perigo, Lei Tutelar Educativa, Cédigo Civil Portugués e
Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976.

e Analisar a eficicia da implementacao das legislagdes em ambos os
paises, considerando os indicadores disponiveis e as praticas adotadas.

¢ Identificar os principais desafios enfrentados na aplicacdo das leis, tais
como a falta de recursos, a cultura de violéncia, a complexidade dos
casos ¢ a coordenagao entre os diferentes atores envolvidos.

e Propor recomendagdes para o aprimoramento das politicas ptblicas de
protecdo a crianga e ao adolescente em ambos o0s paises, considerando

as especificidades de cada sistema juridico.
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MARCO TEORICO E CONTEXTUALIZACAO

1.1 CONCEITUACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Os direitos da crianca e do adolescente configuram-se como um
conjunto de garantias especificas, amplamente reconhecidas no plano
internacional, destinadas a assegurar o desenvolvimento integral, a
dignidade e a protecdo especial de individuos com menos de 18 anos de
idade. Esses direitos derivam do reconhecimento de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos plenos, ndo apenas destinatarios
passivos de protecdo. Essa concepcdo moderna rompe com abordagens
historicamente paternalistas, que viam a infancia como uma fase de tutela
absoluta, sem autonomia reconhecida.

Conforme Arantes (2022, p. 18), esse paradigma transformador
reconhece as criangas como cidaddos em condicdo peculiar de
desenvolvimento, cujo melhor interesse deve ser priorizado em qualquer
acdo estatal, familiar ou social. A referida autora complementa que o
conceito de “condi¢do peculiar de desenvolvimento” implica um duplo
reconhecimento: de um lado, o direito a prote¢do especial devido a sua
vulnerabilidade; de outro, o direito & autonomia progressiva, considerando
que criangas e adolescentes sdo sujeitos em processo de formagdo, mas que
possuem capacidade para participar de decisdes que impactem suas vidas.

Soares et al. (2020) argumenta, que esse paradigma rompe com
visdes reducionistas, que tratavam a infancia apenas como uma fase
transitoria ou subordinada aos interesses dos adultos. Em vez disso, ele

estabelece, que o melhor interesse da crianga deve guiar politicas publicas,
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praticas judiciais e decisdes familiares, sendo este um principio norteador
de uma sociedade, que respeita integralmente a dignidade humana. O autor
enfatiza, que tal prioridade ndo significa sobreposicdo absoluta dos
interesses infantis, mas a necessidade de ponderacao com outros direitos,
de forma a preservar o equilibrio e a justi¢a na aplicacdo das normas.

Ainda no plano tedrico, os direitos das criancas e adolescentes
encontram alicerce nos principios fundamentais estabelecidos pela
Convengdo sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989), como a ndo
discriminacdo, o melhor interesse da crianga, o direito a sobrevivéncia e
desenvolvimento, e o respeito a opinido da crianga. Esses principios estdo
interligados por uma abordagem de protegdo integral, que, como destaca
Sarmento (2005), exige a harmonizagdo entre a defesa de direitos
individuais e a promoc¢ao de condi¢des sociais, econdomicas e culturais, que
garantam um desenvolvimento pleno.

Ademais, conforme leciona Arend (2020), ha quatro principios
fundamentais, que orientam a aplicacdo e interpretacdo dos direitos da

crianga:

Quadro 1 — Principios fundamentais previstos na convengao sobre 0s
direitos da crianga (CRC).

Principio da Nao- | Este principio assegura que todos os direitos estabelecidos na
Discriminagéo CRC se aplicam a todas as criangas sem distingao de raca, cor,
(Art. 2) sexo, idioma, religido, opinido politica ou outra, origem
nacional, étnica ou social, propriedade, deficiéncia,
nascimento ou qualquer outra condi¢do. Ele impde aos
Estados a obrigacdo de proteger as criangas contra qualquer
forma de discriminag@o.

Principio do Considerado um dos pilares centrais da Convencao, este
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Melhor Interesse | principio estabelece que o interesse superior da crianga deve
da Crianga (Art. 3) | ser uma consideragdo primordial em todas as agdes relativas a
criangas, sejam elas tomadas por instituigdes publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgéos legislativos. Esse principio exige
que as necessidades e o bem-estar da crianga sejam
priorizados em qualquer decisdo ou agdo que as envolva.

Direito a Vida, a | Este principio reconhece o direito inerente a vida de cada
Sobrevivéncia e ao | crianga e compromete os Estados a garantir sua sobrevivéncia
Desenvolvimento | e desenvolvimento pleno. O desenvolvimento ¢ entendido de
(Art. 6) forma ampla, incluindo o crescimento fisico, mental,
espiritual, moral, psicoldgico e social da crianca.

Respeito pela Este principio assegura que as criangas t€ém o direito de
Opinido da expressar suas opinides sobre todas as questoes que as afetam,
Crianga (art. 12) | e que essas opinides devem ser levadas em consideracdo, de
acordo com a idade e maturidade da crianga. Este
reconhecimento do direito a participa¢do ¢ fundamental para
que as criangas sejam vistas como sujeitos ativos de direitos, e
nao apenas como objetos de protegdo.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Esses principios, complementa De Souza e Serafim (2019), servem
como diretrizes essenciais para a interpretacdo e aplicacdo das disposicoes
da CRC e das legislacdes nacionais que derivam desse tratado, como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no Brasil e a Lei de Protegcao
de Criancgas e Jovens em Perigo em Portugal. Ambos os instrumentos
juridicos se alinham aos quatro pilares da CRC, nao discrimina¢ao, melhor
interesse da crianca, sobrevivéncia e desenvolvimento, e participagao,
adaptando-os aos contextos sociopoliticos e culturais de suas respectivas
nagdes. A CRC, portanto, ndo apenas fornece uma estrutura juridica ampla,
mas também promove uma transformag¢do social, instigando Estados e
sociedades a reconhecerem as criangas como titulares de direitos que vao

além da protecdo passiva, enfatizando sua dignidade, autonomia e
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capacidade de contribuigdo ativa.

Souza e Serafim (2021) ainda observam que

A CRC foi responsavel por inaugurar uma abordagem
multidimensional dos direitos das criangas, combinando
direitos civis e politicos, como o respeito a liberdade de
expressdo e de opinido, com direitos econdmicos, sociais e
culturais, que envolvem o acesso a educagdo, saude e
condigdes dignas de vida. Essa amplitude exige que os
Estados signatarios desenvolvam politicas publicas
integradas, capazes de articular diferentes setores para a
efetiva¢do dos direitos infantis, o que constitui um desafio
tanto no Brasil quanto em Portugal, dadas as desigualdades
socioecondmicas que ainda marcam ambos os paises
(SOUZA; SERAFIM (2021, p. 38).

Ja Ribeiro (2024) destaca que a implementagdo da CRC ndo pode
ser vista de forma isolada, mas em consonancia com outros documentos
internacionais complementares, como as Regras de Beijing e as Diretrizes
de Riad. As Regras de Beijing estabelecem padrdes minimos para a
administracao da justica juvenil, enfatizando a reabilitacdo e reintegracao
social de jovens em conflito com a lei, enquanto as Diretrizes de Riad
focam na preven¢do da delinquéncia juvenil, promovendo politicas que
combatam as causas estruturais da criminalidade entre jovens, como
pobreza, exclusdo e falta de oportunidades. Esses instrumentos refor¢am a
necessidade de uma abordagem preventiva e educativa, que substitua
praticas punitivas e estigmatizantes por medidas que garantam o respeito a
dignidade dos jovens e sua capacidade de reintegracao social.

No Brasil, o ECA consolida os principios da CRC com um enfoque
no desenvolvimento integral e na protecdo especial de criangas e
adolescentes. Ele estabelece diretrizes claras para a criagdo de politicas

publicas e mecanismos de prote¢dao, como os conselhos tutelares e as
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medidas socioeducativas, destacando a prioridade absoluta na destinagdo
de recursos e no atendimento de demandas relacionadas a infancia. Essa
prioridade absoluta, conforme ressalta Gohn (2014), ¢ um avango
significativo no reconhecimento da importancia estratégica da infancia
para o desenvolvimento social e econdmico do pais.

Em Portugal, a Lei n° 147/99, ao incorporar os principios da CRC,
introduz um sistema descentralizado de protecdo baseado nas Comissdes
de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ), que atuam de forma preventiva
e interventiva. Ribeiro (2022) observa que as CPCJ representam um
modelo inovador de articulagdo entre diferentes setores, como saude,
educacdo e justica, promovendo uma resposta integrada e comunitaria as
situagoes de risco. A lei também reforga o principio da proporcionalidade,
garantindo que as intervencdes do Estado sejam sempre minimas e
priorizem a manuten¢do dos vinculos familiares, salvo em casos de risco
iminente.

Denota-se, portanto, que a conceituacio dos direitos da crianga e
do adolescente estd ancorada em principios globais consagrados pela CRC,
os quais orientam a formulagdo e a aplica¢do de legislagdes nacionais
adaptadas as realidades locais. Esses principios, que englobam protegao,
desenvolvimento integral e respeito a autonomia infantil, ndo apenas
refletem um compromisso juridico, mas também um imperativo ético de
construir sociedades mais inclusivas e equitativas. A integragao da CRC
com outros instrumentos internacionais, como as Regras de Beijing ¢ as
Diretrizes de Riad, reforca a necessidade de uma abordagem

contextualizada e intersetorial, capaz de responder aos desafios locais sem
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perder de vista os padrdes globais.

A eficacia desses marcos normativos depende de sua traducdo em
politicas publicas robustas, investimentos financeiros adequados e
sensibilizacdao da sociedade quanto a importancia de respeitar € promover
os direitos das criancas e adolescentes. Como destacam Monteiro ¢
Schiavetti (2023), o maior desafio contemporaneo ¢ transformar os
avancos juridicos em realidades palpaveis para todas as criangas,
especialmente aquelas em condi¢des de maior vulnerabilidade. A
harmonizagdo entre os principios globais e as praticas locais emerge,
assim, como um eixo central para assegurar a plena realizagao dos direitos

infantis.

1.2. EVOLUCAO HISTORICA E JURIDICA

A evolugao histdrica e juridica dos direitos da crianga reflete uma
transformagdo paradigmatica na forma como a infancia e a adolescéncia
sdo percebidas pela sociedade e protegidas pelo ordenamento juridico.
Essa trajetoria, como se verd a seguir, ¢ marcada por uma transi¢cdo do
entendimento de criangas como objetos de protecdo ou tuteladas para

sujeitos plenos de direitos.

1.2.1 Contexto internacional

A evolucao dos direitos da crian¢a no cenario internacional, como
leciona Da Fonseca (2011), ¢ marcada por uma transi¢do gradual de uma
visdo paternalista, em que as criangas eram vistas principalmente como

objetos de cuidado e protecdo, para uma abordagem moderna, que as
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reconhece como sujeitos de direitos, com voz ativa e necessidades
proprias. Esse processo historico reflete mudancgas significativas nas
percepgoes sociais e juridicas sobre a infancia, impulsionadas por
movimentos sociais, avangos cientificos, e o trabalho de organizacdes
internacionais dedicadas a protecao dos direitos humanos.

Os primeiros esforcos internacionais para reconhecer e proteger os
direitos das criancas surgiram no inicio do século XX, em um contexto de
mudangas sociais profundas e apds os horrores da Primeira Guerra
Mundial, que deixaram milhdes de criangas Orfas, deslocadas ou em
situacdo de extrema vulnerabilidade. Nesse cendrio, cresceu a
conscientizagdo sobre a necessidade de ac¢des internacionais coordenadas
para garantir a protecdo da infincia. Um marco importante nesse
movimento foi a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela Liga das Nagdes em 1924.

A Declaragao de Genebra foi elaborada por iniciativa de Eglantyne
Jebb, uma ativista britanica e fundadora da organizacao Save the Children,
criada em 1919 para atender as necessidades das criangas afetadas pela
guerra. Jebb, que ja havia formulado uma declaragdo de cinco principios
sobre os direitos das criancas em 1923, foi uma pioneira ao conceber a
infancia como um periodo que exigia protecao especial e direitos proprios.
Sua declaracdo original serviu de base para o texto aprovado pela Liga das
Nagdes no ano seguinte.

O documento, embora sucinto e ndo vinculativo, foi o primeiro
instrumento internacional a reconhecer explicitamente que a comunidade

internacional tinha um dever coletivo de proteger as criangas, afirmando
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que "a humanidade deve a crianga o melhor de seus esfor¢os". Essa frase
emblematica sintetiza o compromisso ético que a Declaragdo buscava
promover, indo além do simples cuidado familiar para incluir a
responsabilidade estatal e global pela infancia.

A Declaragdo de Genebra estabeleceu cinco principios
fundamentais que, embora rudimentares se comparados aos padrdes
contemporaneos, lancaram as bases para o desenvolvimento do direito

internacional dos direitos das criancgas:

Quadro 2 — Principios fundamentais da Declaracao de Genebra.

O direito a alimentacao As criangas, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade, devem receber nutricdo adequada para
o seu desenvolvimento.

O direito a assisténcia A satde das criangas deve ser prioritaria, com acesso
médica garantido a tratamentos e cuidados médicos.

O direito a protecao contra a | As criangas ndo devem ser submetidas a formas de

exploracdo exploracdo econdmica ou abusos.
O direito ao socorro em Criangas em situagdes de calamidade, guerra ou
tempos de necessidade desastres devem ser socorridas de maneira prioritaria.

O direito a educacdo moral e | Reconhecia-se a importancia de proporcionar uma
espiritual formacao ética para o pleno desenvolvimento da crianga.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Apesar de sua importancia historica, a Declaracdo de Genebra foi
considerada limitada por ndo atribuir for¢a vinculativa aos Estados e por
tratar os direitos das criangas sob uma perspectiva predominantemente
assistencialista. Ela ndo reconhecia as criangas como sujeitos plenos de

direitos, mas sim como objetos de prote¢ao. Essa limitagdo era reflexo de
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uma visdo ainda emergente sobre os direitos humanos no inicio do século
XX e da falta de mecanismos juridicos robustos para assegurar o
cumprimento das normas propostas (ALBUQUERQUE, 2000).

A Declaragao, no entanto, desempenhou um papel fundamental ao
estabelecer um precedente para o desenvolvimento de normas
internacionais mais abrangentes nas décadas seguintes. Como aponta
Mulley (2009), o texto de 1924 inaugurou o reconhecimento de que as
criancas tém necessidades especificas que devem ser atendidas por
politicas publicas e agdes internacionais coordenadas. Além disso, a Save
the Children continuou a pressionar pela ampliacao dos direitos infantis,
contribuindo para a evolugdo das normas internacionais.

Ato continuo, o impacto devastador da Segunda Guerra Mundial,
especialmente sobre as criangas, evidenciou as fragilidades dos sistemas
internacionais de protecao e levou a uma conscientizagdo mais ampla sobre
a necessidade de estabelecer mecanismos robustos e universais voltados
para a infancia. O conflito resultou em milhdes de criancas deslocadas,
orfas, desnutridas e sem acesso a condicoes basicas de saude e educacao,
marcando uma das crises humanitarias mais graves da histéria moderna.
Esse cendrio foi determinante para impulsionar a mobilizagdo
internacional em favor dos direitos das criangas e da ampliacdo de politicas
que garantissem sua protecao em contextos de emergéncia e reconstrugao.

Diante dessa realidade, em 1946, foi criado o Fundo Internacional
de Emergéncia das Nac¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF), inicialmente
como uma agéncia tempordria para prestar ajuda humanitaria as criancas

afetadas pela guerra. Sob a lideranca de Maurice Pate, seu primeiro diretor
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executivo, a UNICEF comegou a operar em regides devastadas pela
guerra, fornecendo alimentos, roupas, assisténcia médica e apoio
psicossocial para milhes de criancas em toda a Europa, Asia e Oriente
Médio. Uma de suas primeiras acdes emblematicas foi o fornecimento de
leite em pd para combater a desnutricdo infantil em larga escala, uma
iniciativa que salvou inumeras vidas (HERZ; HOFFMAN; TABAK,
2015).

No entanto, a medida que a gravidade e a extensdo das necessidades
infantis em todo o mundo se tornavam mais evidentes, o mandato da
UNICETF foi progressivamente ampliado. Em 1953, a organizacao tornou-
se um oOrgao permanente das Nagdes Unidas, com um escopo de atuagdo
muito além das respostas emergenciais. Seu foco passou a incluir a
promog¢ao do bem-estar infantil em sentido amplo, abrangendo areas como
saude, educagdo, nutricdo e protecdo contra abusos e exploracdo. Esse
reposicionamento foi crucial para consolidar a UNICEF como uma
lideranca global na protecdo dos direitos das criangas, influenciando
diretamente o desenvolvimento de normativas internacionais e de politicas
publicas nacionais.

Ja em 1959, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a
Declaracdo dos Direitos da Crianga que, embora ndo vinculante,
estabeleceu dez principios fundamentais que deveriam orientar a prote¢ao
das criangas em todo o mundo. A Declaracao de 1959 reforcou os direitos
a educacdo, a protegao contra a discriminagdo, € a protecdo contra a
exploragdo econdmica e o trabalho infantil. Este documento foi um passo

importante no reconhecimento internacional de que as criangas tinham
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direitos proprios, mas ainda faltava um instrumento legalmente vinculante
que pudesse garantir esses direitos (ALBUQUERQUE, 2000).

A evolugao nao parou ai e culminou na ja citada Convengao sobre
os Direitos da Crianga (CRC), adotada em 20 de novembro de 1989 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que se tornou o tratado de direitos
humanos mais amplamente ratificado na histéria. A CRC representou uma
mudanga de paradigma ao combinar direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais em um tnico documento, aplicavel a todas as criangas
(ARENDT, 2020). Pela primeira vez, as criancas foram reconhecidas nao
apenas como objetos de prote¢do, mas como portadoras de direitos
individuais (SOUZA, 2021).

A adogdo da CRC foi seguida pela criagdo de mecanismos de
monitoramento e cumprimento, como o Comité dos Direitos da Crianga da
ONU, responsavel por examinar relatorios periddicos submetidos pelos
Estados partes sobre a implementag¢do da Convengado. Além disso, a CRC
foi complementada por Protocolos Facultativos, que abordam questdes
como o envolvimento de criancas em conflitos armados, a venda de
criangas, prostituicdo e pornografia infantil, ¢ um procedimento de
comunicac¢do, que permite as criancas submeter queixas de violagdes de
seus direitos diretamente ao Comité (MONTEIRO, 2024).

Ademais, nos ultimos anos, a agenda internacional para os direitos
da crianca se expandiu para incluir novas questoes, como a prote¢ao das
criancas no ambiente digital, o impacto das mudancas climaticas nos
direitos infantis, e a promocao da saude mental. A importancia de politicas

que abordem as desigualdades e que garantam a inclusdo de todas as
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criangas, especialmente as mais vulneraveis, continua a ser enfatizada nos
relatdrios e programas das Nagdes Unidas e outras organizagdes
internacionais.

Isso ocorre pois, embora a CRC tenha tido um impacto significativo
na melhoria das condi¢des de vida de milhdes de criangas ao redor do
mundo, desafios persistem (FARINHA, 2021). A implementagdo efetiva
desses direitos varia amplamente entre os paises, dependendo de fatores
como recursos econdomicos, estabilidade politica, e tradigdes culturais. Em
muitos lugares, as criancas ainda enfrentam graves violagdes de seus
direitos, como exploracdo sexual, trabalho infantil, falta de acesso a
educacdo e cuidados de saude inadequados (ANJOS; REBOUCAS, 2016).

Outrossim, a evolucao historica dos direitos da crianga no contexto
internacional reflete tanto um progresso substancial quanto uma luta
continua para garantir que todas as criancas, independentemente de onde
vivem, possam desfrutar plenamente de seus direitos humanos
fundamentais. Este panorama internacional oferece uma base essencial
para a analise das abordagens nacionais, como as que serdo exploradas nos
casos do Brasil e de Portugal, e para a compreensdo dos desafios
contemporaneos que esses paises enfrentam na implementa¢ao das normas

internacionais.

1.2.2 Contexto brasileiro

Até a década de 1980, a protegdo e o tratamento dispensados a
criancas e adolescentes no Brasil eram pautados pela Doutrina da Situagao

Irregular, que teve sua base consolidada no Codigo de Menores de 1927 e
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foi reformulada no Cédigo de Menores de 1979. Essa doutrina, fortemente
influenciada pelos valores da época, refletia uma visdo paternalista e
punitiva da infancia, na qual criancas e adolescentes eram
predominantemente vistos como objetos de tutela e controle por parte do
Estado. O foco principal da legislacdo era lidar com situagdes de
vulnerabilidade ou "desvio" por meio de medidas corretivas, marcando um
periodo em que a infancia pobre e em situagdao de risco era amplamente
estigmatizada (PILOTTIL; RIZZINI, 1995).

O Cddigo de Menores de 1927, conhecido como o Codigo Mello
Mattos, foi o primeiro marco legal brasileiro voltado especificamente para
criancas e adolescentes. Embora tenha representado um avango ao
reconhecer a necessidade de prote¢do a infancia, ele se baseava em uma
logica repressiva e assistencialista. Inspirado pelas legislagdes europeias
da época e pelo movimento higienista que permeava o Brasil. O Codigo
estabelecia que criancas em situacdo irregular, termo que abrangia desde o
abandono até a pratica de atos infracionais, deveriam ser submetidas a
tutela do Estado, independentemente de sua vontade ou da vontade de suas
familias. Nesse sentido, a infancia pobre ou em conflito com a lei era
tratada como um problema social a ser corrigido por meio de praticas que
muitas vezes ignoravam os direitos fundamentais dessas criangas
(ALBUQUERQUE, 2000).

O Codigo de Menores de 1979 deu continuidade a Doutrina da
Situagdo Irregular, mantendo a centralidade do Estado como figura
paternalista e autoritaria. Apesar de trazer inovagdes em relagdo ao codigo

anterior, como a introdu¢ao de medidas educativas, ainda ndo reconhecia
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as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Em vez disso,
reforgava o papel do Estado como agente controlador, atribuindo as
institui¢des publicas, em sua maioria, reformatorios e internatos, a tarefa
de disciplinar menores considerados fora dos padrdes aceitaveis de
comportamento social (RIZZINI; PILOTTI, 1995).

Nesse contexto, a intervencao estatal ocorria em situagdes em que
a crian¢a ou adolescente ecra classificado como estando em situagao
irregular, conceito que abrangia condi¢cdes como abandono, pobreza,
pratica de atos infracionais, delinquéncia ou comportamento considerado
desviante. A resposta a essas situagdes era quase sempre punitiva, focada
na institucionalizagdo de criangas em abrigos, reformatérios ou internatos,
onde eram submetidas a regimes disciplinares rigidos e muitas vezes
degradantes. Essa abordagem desconsiderava as causas estruturais, que
colocavam essas criangas em situagoes de vulnerabilidade, como a
desigualdade social, a pobreza extrema e a auséncia de politicas publicas
eficazes.

A institucionalizagdo, pratica amplamente utilizada durante a
vigéncia da Doutrina da Situagdo Irregular, era marcada por diversas
violagdes de direitos. As instituigdes destinadas ao acolhimento ou
correcao dessas criangas frequentemente careciam de estrutura fisica e
pessoal qualificado, funcionando como locais de repressdo e exclusdo
social, em vez de promoverem o desenvolvimento integral ou a
reintegracao dessas criangas a sociedade.

Essa logica punitiva era particularmente evidente no tratamento

dispensado a adolescentes em conflito com a lei, que eram muitas vezes
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submetidos a praticas que desrespeitavam sua dignidade humana, como o
isolamento prolongado e os castigos fisicos (MARCHI; MULLER, 2020).
Conforme Freire (1987, p. 36), "ndo se pode falar de educagao sem amor",
e, portanto, toda pratica pedagogica desprovida de dialogo, respeito e
valorizacao da dignidade humana €, por esséncia, opressora. Além disso, a
Doutrina da Situacdo Irregular reforgava a criminalizagdo da pobreza, ao
tratar a condi¢do socioeconomica desfavoravel como um fator de
culpabilidade.

Criangas e adolescentes pobres eram rotulados como potenciais
infratores ou "ameacas a ordem social", independentemente de terem
cometido ou ndo qualquer infracdo. Esse estigma perpetuava a
marginalizacdo e a exclusdo social, contribuindo para um ciclo de
vulnerabilidade que, em muitos casos, resultava na reincidéncia ou na
perpetuagdo das condigdes de desigualdade (RIZZINI; BARKER;
CASSANIGA, 2000). Piaget (1975, p. 28) salienta que “a formagao moral
e intelectual do individuo ocorre em interacdo com seu meio”, sendo,
portanto, incoerente responsabilizar criangas e adolescentes por situacdes
estruturais que extrapolam sua capacidade de acao individual.

A década de 1980 foi um periodo de profundas transformagdes
politicas, sociais e juridicas no Brasil, impulsionadas pelo contexto de
redemocratizacdo ap6s o regime militar (1964-1985). Esse cendrio foi
marcado por intensas mobilizagdes em defesa dos direitos humanos, que
abarcaram nao apenas a prote¢ao dos direitos politicos e civis, mas também
a ampliagdo dos direitos sociais, culturais e econdmicos.

A protecdo da infancia e da adolescéncia emergiu como um tema
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central nessas discussoes, refletindo uma reavaliacdo critica das praticas e
legislagdes que até entdo orientavam o tratamento dispensado as criancas,
especialmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade. Nesse sentido,
Vygotsky (1998, p. 110) destaca que “o desenvolvimento da crianca
depende da qualidade das interagdes sociais nas quais ela esta inserida”, o
que reforca a urgéncia de politicas publicas que promovam contextos
educativos inclusivos, participativos e voltados para o pleno

desenvolvimento humano.

Movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais
(ONGs), académicos e ativistas de direitos humanos
comegaram a questionar a eficacia e a legitimidade da
Doutrina da Situagdo Irregular, denunciando-a como uma
abordagem que perpetuava a exclusdo social e a
criminalizacdo da pobreza. Eles apontavam que essa
doutrina, fundamentada no Coédigo de Menores, tratava
criancas e adolescentes como objetos de controle estatal,
ignorando suas condi¢des de vida, a desigualdade estrutural
e o impacto das politicas publicas ineficazes (PILOTTI,
RIZZINI, 1995, p. 78).

Nesse contexto, houve um esfor¢co coletivo para promover uma
mudanga paradigmatica em dire¢do a um modelo mais inclusivo, que
reconhecesse criancas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos e
priorizasse sua protecdo integral.

Essa transformagdo foi fortemente influenciada por movimentos
internacionais de direitos humanos, que ganhavam forca na década de
1980, em particular pela ado¢do dos principios que mais tarde seriam
consolidados na Convengao sobre os Direitos da Crianga (CRC) em 1989.
A CRC trouxe a tona quatro pilares fundamentais: ndo discriminagdo, o
melhor interesse da criancga, o direito a vida e ao desenvolvimento pleno e

o respeito a opinido da crianga. Esses principios ecoaram nas discussoes
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nacionais e serviram como base para a constru¢do de um novo arcabougo
juridico no Brasil.

Além da influéncia internacional, as mudancas internas foram
impulsionadas por movimentos sociais organizados, que mobilizaram
setores da sociedade civil em torno da pauta dos direitos da infancia.
Destacam-se, nesse periodo, as agdes do Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR), criado em 1985, que denunciava a violéncia
policial, a exploracdo do trabalho infantil ¢ a exclusdo de criangas e
adolescentes em situacdo de rua. Essa mobilizagdo foi acompanhada por
ONGs como a Fundagdo Abrinq pelos Direitos da Crianga e do
Adolescente ¢ o Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDECA), que passaram a atuar em defesa da protegdo
integral e da promog¢do de politicas publicas voltadas para a infincia
(GOHN, 2014).

A transicdo para uma abordagem mais humanista também foi
sustentada por ideias progressistas no campo da educagdo, psicologia e
sociologia, que passaram a influenciar o debate publico e a formulagao de
politicas. Paulo Freire, com sua pedagogia libertadora, foi uma figura
central nesse processo, enfatizando a importancia de reconhecer as
criangcas e adolescentes como sujeitos de aprendizado, autonomia e
participagdo (FREIRE, 2006). Na psicologia, as contribui¢cdes de Jean
Piaget, (apud Coll; Marchesi; Palacios, 2004) e Lev Vygotsky (apud
Oliveira,1993) ajudaram a fundamentar a ideia de que o desenvolvimento
humano é um processo continuo e integral, que depende de condicdes

favoraveis de prote¢ao e estimulo. Essas teorias destacavam a necessidade
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de um ambiente que respeitasse e promovesse o pleno potencial das
criangas, rejeitando abordagens punitivas e excludentes.

A Constituicdo Federal de 1988, elaborada no contexto da
redemocratizagdo do Brasil, representou um marco na protecao dos
direitos humanos, especialmente no que tange a infancia e adolescéncia.
Fruto de um amplo debate nacional, que envolveu movimentos sociais,
organizagdes da sociedade civil, académicos e representantes politicos, a
Constituicao consolidou os principios democraticos e introduziu a ideia de
que criancas ¢ adolescentes sdo sujeitos plenos de direitos, rompendo com
a logica tutelar que prevaleceu durante décadas. Esse avango foi
simbolizado pela ado¢@o da Doutrina da Protecao Integral, em substituicao
a ultrapassada Doutrina da Situagao Irregular.

No artigo 227, um dos mais emblematicos da Carta Magna, a
infancia e adolescéncia sdo tratadas como prioridade absoluta. A norma
estabelece que “¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saide, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Esse dispositivo inovador reflete o compromisso do Estado
brasileiro em alinhar sua legislagdo aos compromissos internacionais,
especialmente a Convengao sobre os Direitos da Crianga (CRC), adotada
pela ONU em 1989. A prioridade absoluta inscrita no texto constitucional

¢ um dos pilares da protecdo integral, o que significa que a destinagdo de
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recursos publicos e a formulacao de politicas devem, obrigatoriamente, dar
precedéncia as demandas da infancia e juventude. Além disso, o artigo 227
atribui responsabilidades compartilhadas entre familia, sociedade e Estado,
reconhecendo que a protecao de criancas e adolescentes ndo pode ser
delegada exclusivamente ao poder publico, mas requer um esforgo coletivo
e intersetorial (GOHN, 2014).

A adogdo da Doutrina da Protecdo Integral na Constitui¢do de 1988
implicou mudancas profundas na forma como o Brasil enxerga seus
cidaddos em desenvolvimento. O conceito de protecdo integral estd

baseado em trés pilares fundamentais:

Quadro 3 — Pilares fundamentais da prote¢do integral.

Universalidade dos direitos Todos os direitos assegurados pela Constituigdo
sdo garantidos igualmente a todas as criangas e
adolescentes, independentemente de sua
condigdo social, cultural ou econdmica.

Indivisibilidade dos direitos Saude, educagio, protecio contra violéncia e
convivéncia familiar ndo sdo tratados como
direitos isolados, mas como componentes
interligados do desenvolvimento integral.

Reconhecimento da autonomia | Reconhece-se que criangas e adolescentes t€ém

progressiva capacidade de participar ativamente de decisdes
que os envolvem, de acordo com sua idade e
maturidade.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ao tratar criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, a
Constitui¢ao de 1988 rompeu com o modelo assistencialista e paternalista,
conferindo-lhes o protagonismo necessario para que fossem vistos como

atores sociais. Essa visdo transformadora também influenciou a
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formulagdo de politicas publicas, como os Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente e os Conselhos Tutelares, criados posteriormente
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

A promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
em 13 de julho de 1990, consolidou a doutrina da Prote¢do Integral e
marcou um divisor de aguas na legislacdo brasileira voltada a infancia e
adolescéncia. Inspirado nos principios estabelecidos pela Convencao sobre
os Direitos da Crianca (CRC) de 1989 e pelos preceitos da Constituicdo
Federal de 1988, o ECA trouxe inovagdes substanciais ao reconhecer
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em condigdo peculiar de
desenvolvimento, rompendo com o modelo punitivista ¢ excludente que
caracterizava a Doutrina da Situagdo Irregular.

Elaborado por meio de um processo participativo que envolveu
amplos setores da sociedade civil, incluindo movimentos sociais,
organizagdes ndo governamentais (ONGs), especialistas académicos e
representantes do governo, o ECA representa um exemplo paradigmatico
de constru¢do democratica de politicas publicas. Como destaca Rizzini e
Pilotti (2009), esse estatuto materializou a luta por direitos humanos no
Brasil, especialmente em um momento de consolidagdo da democracia,
ampliando as bases normativas para a prote¢ao da infancia e adolescéncia.

O ECA, fundamentado na Doutrina da Protecdo Integral, estrutura-

se em trés pilares essenciais que orientam a aplicacao de seus dispositivos:
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Quadro 4 — Fundamentos do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente —

ECA.

Universalidade dos
Direitos

O ECA assegura que todas as criangas e adolescentes tém
acesso aos mesmos direitos, independentemente de sua
origem social, raca, género ou situagcdo econdmica. Isso
rompe com praticas discriminatdrias que anteriormente
relegavam criangas pobres ou em situagdo de vulnerabilidade
a exclus@o social ou ao controle punitivo do Estado. A
universalidade dos direitos estabelecida pelo ECA ¢ um
marco, pois reconhece que o Estado deve criar politicas
publicas inclusivas que alcancem toda a populagéo
infantojuvenil, sem distingdes.

Prioridade Absoluta

Alinhado ao artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, o
principio da prioridade absoluta impde que os direitos das
criangas e adolescentes devem ser priorizados em todas as
esferas, desde a formulacdo e execugao de politicas publicas
até a destinac@o de recursos. Como ressalta Gohn (2020), esse
principio exige uma reorganizacdo das prioridades estatais,
colocando a infancia no centro das decisdes governamentais e
garantindo protecdo especial contra abusos, negligéncia,
exploracdo e violéncia.

Interesse Superior da
Crianga

O ECA reforga que, em qualquer decisao judicial,
administrativa ou social que envolva criangas ou adolescentes,
o interesse superior da crianca deve prevalecer. Esse
principio, derivado da CRC, garante que as decisoes sejam
orientadas para o bem-estar e o desenvolvimento pleno da
crianga, considerando suas necessidades fisicas, emocionais,
educacionais e culturais. Como observa Sarmento (2005), o
principio do interesse superior também implica ouvir as
criangas e adolescentes, valorizando suas opinides de acordo
com sua idade e maturidade, em um exercicio de participagao
atrva.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O ECA elenca um conjunto de direitos fundamentais, reforcando o

compromisso com o desenvolvimento integral da infancia e adolescéncia.

Entre os direitos destacados estao:
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Quadro 5 — Direitos fundamentais do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA.

Convivéncia familiare | O ECA privilegia a manutencdo das criangas em suas
comunitaria familias bioldgicas, promovendo politicas de

fortalecimento familiar. Quando isso ndo ¢ possivel,

prioriza alternativas como a adogdo ou o acolhimento

familiar.
Direito a educagdo ¢ O estatuto estabelece que todas as criangas tém direito a
satde uma educagdo inclusiva e de qualidade, além de acesso
universal a saude, incluindo cuidados preventivos e
curativos.

Protecdo contra abusos e | Prevé a defesa contra qualquer forma de violéncia,
exploragao trabalho infantil, abuso sexual ou exploragdo econdmica.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Além disso, o ECA instituiu medidas protetivas e socioeducativas
para lidar com situagdes de risco ou atos infracionais cometidos por
adolescentes. Essas medidas tém carater pedagodgico e reabilitador,
buscando reintegrar os adolescentes ao convivio social. Entre as medidas
protetivas estdo o acolhimento institucional, o acompanhamento
psicologico e social e a reinser¢do familiar. J4 as medidas socioeducativas
incluem adverténcia, reparacao de danos, liberdade assistida e internagao,
sempre com o objetivo de reeducar, em vez de punir, como preconizam
Leal e Macedo (2018).

Desde sua promulgagdo, o ECA tem sido reconhecido como um
marco juridico de referéncia, ndo apenas no Brasil, mas também no cenario
internacional. Ele inspirou reformas legislativas em outros paises da
América Latina e consolidou o Brasil como um dos lideres na promog¢ao
dos direitos da infancia. No entanto, sua implementagdo enfrenta desafios

significativos, principalmente devido as profundas desigualdades
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socioecondmicas que persistem no pais. Entre os quais:

Quadro 6 — Desafios do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.

Desigualdade regional Regides menos favorecidas, como o Norte e Nordeste,
enfrentam dificuldades na implementacdo plena das
diretrizes do ECA, devido a precariedade dos servicos
publicos ¢ a falta de infraestrutura adequada.

Violéncia contra criancas ¢ | O Brasil ainda registra altos indices de violéncia,

adolescentes incluindo homicidios, abuso sexual e violéncia
doméstica, o que evidencia lacunas na protecdo
integral.
Subfinanciamento das A prioridade absoluta nem sempre se traduz em
politicas publicas recursos financeiros adequados para a execugao de

politicas voltadas a infancia, comprometendo a
eficacia das agdes.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Apesar desses desafios, o ECA estabeleceu as bases para uma nova
cultura de respeito e valorizag¢do das criangas e adolescentes no Brasil. Ele
contribuiu para a implementagao de programas de sucesso, como o Bolsa
Familia, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e
campanhas nacionais de combate ao abuso e exploragao sexual. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente ¢ um exemplo claro de como um marco
juridico pode transformar as bases culturais e institucionais de um pais. Ele
concretiza a ideia de protecao integral e reafirma o compromisso com o
desenvolvimento pleno das criangas e adolescentes, reconhecendo sua
dignidade e autonomia. Como afirma Rizzini (2000), o ECA ndo ¢ apenas
uma lei, mas um instrumento de transformacao social, que busca construir
um Brasil mais justo e inclusivo, onde a infancia seja tratada como

prioridade absoluta.
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A Lei n° 12.010/2009, conhecida como Lei Nacional da Adogao,
representou um marco importante ao estabelecer diretrizes mais claras e
eficientes para os processos de ado¢ao no Brasil. A legislagdo reafirmou a
prioridade da convivéncia familiar ¢ comunitaria, alinhando-se aos
principios da protecdo integral consagrados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Entre os avancos trazidos pela lei, destacam-se: a
reducdo da burocracia nos processos de adogdo, a obrigatoriedade de
inclusdo de criancas ¢ adolescentes em situagdo de acolhimento no
Cadastro Nacional de Adogdo e o fortalecimento do papel das familias
acolhedoras como alternativa ao acolhimento institucional. A Lei
consolidou o entendimento de que a adogao deve ser um instrumento para
garantir o direito fundamental das criangas e adolescentes a uma
convivéncia familiar segura e afetiva, eliminando praticas
discriminatorias, que antes permeavam esses processos.

No que diz respeito ao combate ao trabalho infantil, a Lei n°
11.180/2005 foi um passo fundamental ao instituir o Programa Nacional
de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI) como uma politica publica
estruturada e permanente. Essa legislacdo, que complementa o ECA,
reforgou a prote¢do de criangas e adolescentes contra a exploragdo no
mercado de trabalho, especialmente em atividades informais e perigosas.
Além disso, a Emenda Constitucional n® 20/1998 trouxe avangos ao fixar
a idade minima para o trabalho em 16 anos, permitindo o trabalho na
condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos. Tais medidas demonstraram o
compromisso do Brasil com convengdes internacionais como a Convengao

n°® 138 e a Convengdo n°® 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho
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(OIT), que visam a erradicacao do trabalho infantil em nivel global.

O enfrentamento ao abuso e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes também foi reforgado por avancgos legislativos importantes.
A Lei n°® 12.015/2009 reformulou os crimes contra a dignidade sexual
previstos no Codigo Penal, estabelecendo penas mais severas para crimes
de exploracdao sexual, abuso e producdo de pornografia infantil. Essas
medidas tém o objetivo de evitar a revitimizacao durante os procedimentos
judiciais e administrativos, garantindo que os atendimentos sejam
realizados por profissionais capacitados e em ambientes acolhedores e
apropriados, promovendo maior prote¢do e respeito a dignidade das
vitimas.

O direito a educacdo foi significativamente fortalecido com a
promulgacdo da Lein® 12.796/2013, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢do Nacional (LDB). Essa alteragdo tornou obrigatéria a
matricula escolar para criangas a partir de 4 anos de idade, ampliando o
acesso a educacdo infantil. Essa mudanca reflete o compromisso do Brasil
com a universalizacdo do acesso a educacdo basica e com a promogao da
educacdo como um direito fundamental, indispensavel para o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

Outro marco relevante foi a implementacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), instituido pela Lei n° 13.005/2014. O PNE estabeleceu
metas ambiciosas para o setor educacional, incluindo a universalizagdao do
ensino, a reducao das desigualdades educacionais e a melhoria da
qualidade do ensino em todo o territdrio nacional. Além disso, o plano

previu estratégias especificas para garantir o acesso a educagdo a criangas
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e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade social, reafirmando a
centralidade da educagdo na constru¢do de uma sociedade mais equitativa
e justa.

O atendimento a adolescentes em conflito com a lei foi aprimorado
com a Lei n°® 12.594/2012, que criou o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Essa legislacdo regulamentou a execugdo das
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), com o objetivo de assegurar que tais medidas sejam
aplicadas de forma pedagdgica, priorizando a reeducagao e a reintegracao
social dos adolescentes. A lei também estabeleceu padrdes para o
funcionamento de unidades de internagao e refor¢ou a necessidade de uma
abordagem intersetorial, integrando satide, educacdo e assisténcia social
no atendimento aos adolescentes.

A prote¢do de criancas e adolescentes contra a violéncia doméstica
foi ampliada pela Lei n® 13.010/2014, conhecida como Lei da Palmada ou
Lei Menino Bernardo. Essa legislacdo assegura o direito de criangas e
adolescentes de serem educados sem o uso de castigos fisicos ou
tratamentos cruéis e degradantes, reafirmando que a violéncia doméstica
ndo pode ser tolerada sob nenhuma forma, nem mesmo como pratica
educacional. A lei também reforca o compromisso do Estado em promover
préticas parentais positivas e ndo violentas.

Com o avanco das tecnologias e a crescente presenca de criancas e
adolescentes no ambiente digital, a protecdo online tornou-se uma
prioridade. A Lein® 12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet,
ealein®13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD,

Capitulo 01

DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE: UM ESTUDO COMPARADO
BRASIL-PORTUGAL E SEUS DESAFIOS




trouxeram dispositivos essenciais para garantir a privacidade e a seguranga
de menores de idade no ambiente digital. Essas legislagdes exigem que
plataformas digitais obtenham consentimento explicito dos responsaveis
legais para o tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes.
Além disso, as leis determinam que sejam implementados mecanismos
para evitar a exposi¢do de menores a conteidos improprios ou praticas
abusivas, como o aliciamento e a exploragdo virtual, demonstrando o
compromisso do Brasil com a protecdo integral também no ambito
tecnologico.

A Lei da Primeira Infincia, criada para atender criangas de até seis
anos, trouxe inovacdes significativas ao enfatizar os primeiros mil dias de
vida como fundamentais para o desenvolvimento fisico, cognitivo e
emocional. Entre as mudancgas introduzidas pela legislacdo, destaca-se a
ampliacdo do direito a licenga-paternidade para 20 dias nas empresas
participantes do Programa Empresa Cidada, o que reflete o compromisso
com a valorizacdo do vinculo familiar desde os primeiros momentos da
vida da crianga. A lei também incentivou a criagdo de politicas publicas
intersetoriais voltadas as necessidades especificas das criangas na primeira
infancia e reforcou a prioridade no atendimento em satde e educagdo para
criangas pequenas.

No ambito da adogdo e do acolhimento, a legislacdo foi atualizada
e aprimorada para garantir maior agilidade e transparéncia nos processos.
Entre as mudancas introduzidas, destaca-se a priorizagdo da adocao de
grupos de irmdos e de criangas com deficiéncia, doengas cronicas ou

necessidades especificas de saude, reconhecendo suas condi¢des
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particulares de vulnerabilidade. Além disso, a lei estabeleceu regras mais
claras sobre a destitui¢do do poder familiar em casos de negligéncia ou
abandono comprovados e ampliou as medidas de apoio as familias
acolhedoras como alternativa ao acolhimento institucional. Com isso,
fortaleceu o direito a convivéncia familiar, reduzindo o tempo de
institucionalizacdo e promovendo solugdes que priorizam o bem-estar das
criangas.

A Lei do Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica, mais
conhecida como Lei do Bullying, foi criada para prevenir e combater
praticas de intimidacdo no ambiente escolar e em outros espacos de
convivéncia de criancas e adolescentes. Essa legislacao define o bullying
como uma forma de intimidacdo sistematica, caracterizada por atos de
violéncia fisica ou psicoldgica, intencionais e repetitivos.

A lei estabelece diretrizes para que escolas e instituigdes
implementem programas de conscientizacdo e combate ao bullying, além
de promover a capacitacdo de educadores e profissionais para lidar com o
problema. Ao responder a uma crescente preocupacdo com 0s impactos
negativos do bullying na saude mental e emocional das criancas e
adolescentes, essa legislacao reforga o compromisso com a construgdo de
ambientes escolares mais saudaveis e inclusivos.

A criacdo do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas
representou um avanco importante na prote¢ao de criangas e adolescentes
em situacdes de vulnerabilidade. Esse cadastro centraliza informacdes para
facilitar a localizacdo de pessoas desaparecidas, especialmente menores de

idade, e estabelece regras para a comunicacdo imediata do
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desaparecimento as autoridades competentes. Além disso, prevé
mecanismos para agilizar investigacdes e promover agdes conjuntas entre
os orgaos de seguranga publica, bem como enfatiza o papel da sociedade
civil na divulgagdo de informacdes sobre desaparecimentos. Essa lei ¢
fundamental para reduzir o tempo de resposta em casos de
desaparecimento e assegurar a prote¢do daqueles em situagdo de maior
risco.

A Lei do Aprendiz, embora tenha sido promulgada no inicio dos
anos 2000, continua sendo um dos principais instrumentos de qualificagdo
profissional e inclusdo segura de adolescentes no mercado de trabalho. A
legislacdo obriga empresas de médio e grande porte a contratar
adolescentes entre 14 e 24 anos como aprendizes, assegurando seus
direitos trabalhistas e previdencidrios. Também garante que o trabalho
realizado seja compativel com a frequéncia escolar e a formagdo
profissional do adolescente, além de proibir atividades consideradas
perigosas, insalubres ou prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico e
psicolégico. Essa lei ndo s6 combate o trabalho infantil ilegal, como
também oferece oportunidades para que adolescentes desenvolvam
habilidades e capacidades por meio de uma integracdo harmoniosa entre
educacao e trabalho protegido.

Por sua vez, a Lei n° 14.188/2021, originalmente destinada ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher, trouxe dispositivos
importantes que impactam diretamente a protecdo de criancas e
adolescentes, especialmente no contexto de violéncia doméstica. Ao

reconhecer a violéncia psicolégica como um crime, a legislacao incluiu
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medidas protetivas para assegurar a seguranca ¢ o bem-estar de menores
de idade expostos a situagdes de abuso psicoldgico e emocional no
ambiente familiar. Essa abordagem refor¢a a necessidade de proteger
integralmente as criangas em contextos de violéncia, alinhando-se aos
principios da protecdo integral.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, constitui um marco
essencial na promog¢ao dos direitos de criangas e adolescentes com
deficiéncia, assegurando sua inclusdo social e o acesso equitativo a
servigos publicos. De acordo com Mantoan (2006, p. 45), “a inclusdo
escolar ndo ¢ um favor, mas um direito inalienavel das pessoas com
deficiéncia”, o que fundamenta a garantia legal da matricula em escolas
regulares, com oferta de recursos de acessibilidade e apoio pedagogico
especializado. Nesse sentido, a legislacdo reforca o direito a saude, ao
atendimento prioritario e aos servicos especializados, contribuindo para a
constru¢dao de uma sociedade mais equitativa.

Além disso, a lei combate o preconceito e a discriminagao,
promovendo o respeito a diversidade e a dignidade humana. Conforme
aponta Sassaki (2005, p. 28), “a inclusao ¢ um processo de democratizagao
da convivéncia humana”, sendo indispensdvel para assegurar a
participagdo plena de criangas e adolescentes com deficiéncia em todos os
ambitos da vida social. A legislacdo também prevé medidas especificas
para a primeira infancia, reconhecendo a importancia do desenvolvimento
integral até os seis anos de idade. A esse respeito, Bronfenbrenner (1996,

p. 22) afirma que “as experiéncias vividas na primeira infancia moldam,
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de maneira decisiva, as competéncias sociais, emocionais € cognitivas”,
justificando a ateng@o prioritaria as gestantes e criangas pequenas em
situacao de vulnerabilidade.

Entre as medidas previstas, destaca-se o apoio a parentalidade,
incluindo a ampliacdo da licenga parental, bem como programas voltados
para a educagdo infantil, saude e nutricdo, fundamentais para assegurar
condigdes equitativas de desenvolvimento. Nesse cenario, a
intersetorialidade das politicas publicas torna-se essencial para enfrentar
as desigualdades estruturais que afetam as infancias em situagdo de
vulnerabilidade.

Por outro lado, a Lei da Alienacdao Parental trata de praticas que
interferem negativamente na formacdo psicoldgica da crianca ou
adolescente, dificultando ou impedindo sua convivéncia com o outro
genitor. Segundo Trindade (2014, p. 77), “a alienagdo parental ¢ uma
forma de violéncia emocional, muitas vezes silenciosa, mas
profundamente destrutiva”. Essa legislacdo estabelece mecanismos como
o acompanhamento psicologico, a modificagdo da guarda e, em casos
extremos, a suspensdo da autoridade parental, com o objetivo de garantir
0 bem-estar emocional do menor.

Contudo, a aplicacdo da lei tem gerado debates. Feres-Carneiro e
Magalhaes (2016, p. 94) alertam que “a acusacdo de alienagdo parental
pode ser instrumentalizada em disputas judiciais, invisibilizando situagdes
reais de abuso ou negligéncia”, o que evidencia a necessidade de critérios
técnicos rigorosos para sua implementagdo. A prote¢do a convivéncia

familiar deve ser orientada pelo principio do melhor interesse da crianca,
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sempre considerando sua satde mental e emocional como prioridade
absoluta.

Nos ultimos anos, o Congresso Nacional tem debatido e proposto
mudangas legislativas com o objetivo de ampliar a protecao dos direitos de
criangas e adolescentes no Brasil. Um dos temas em pauta ¢ o Projeto de
Lei n° 6.438/2019, que trata da regulamenta¢cdo da educacdo domiciliar.
Trata-se de uma proposta que suscita controvérsias quanto a
universalizacdo do direito a educagdo e a garantia da qualidade do ensino.
Para Abramovay (2015, p. 63), “a escola ¢ um espaco privilegiado de
socializag¢do e constru¢do da cidadania”, razdo pela qual sua substituicao
por alternativas domiciliares deve ser cuidadosamente analisada sob a 6tica
dos direitos da crianga.

Além disso, questdes como a revisdo das medidas socioeducativas
e as propostas de reducao da maioridade penal continuam a gerar intensos

debates. De acordo com Silva (2012, p. 89),

A redugdo da maioridade penal ndo responde as causas
estruturais da violéncia juvenil, sendo antes uma medida de
carater punitivista que ignora a ldgica da protecao integral.
Esses embates revelam a necessidade de se encontrar um
equilibrio entre seguranga publica, justica social e os
principios fundamentais do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

O qual, segundo Sarmento (2005, p. 102), “coloca a crianca como
sujeito de direitos, rompendo com visdes tutelares e repressivas do
passado”. A trajetoria juridica e historica do Brasil no campo da infancia e
adolescéncia demonstra avangos significativos, especialmente a partir da
superagao da Doutrina da Situagdo Irregular e da ado¢do da Doutrina da

Protecao Integral. Essa ruptura foi institucionalizada com a promulgagao
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da Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ do ECA em 1990, consolidando um
novo paradigma de garantias de direitos. Conforme Rizzini (2008, p. 57),
“o ECA representa uma conquista historica dos movimentos sociais € um
marco na afirmag¢ao dos direitos das criangas como prioridade absoluta do
Estado”.

As inovacdes legislativas foram acompanhadas por politicas
publicas destinadas a efetivagdo dos direitos fundamentais, como o acesso
a educagao, saude, convivéncia familiar e prote¢ao contra todas as formas
de violéncia. Entretanto, desafios persistem. Segundo Pilotti e Rizzini
(2009, p. 75), “as desigualdades regionais e o subfinanciamento cronico
das politicas sociais comprometem a efetividade dos direitos garantidos
em lei”. Isso evidencia a necessidade de fortalecimento institucional e
maior investimento nas agoes voltadas a infancia.

Apesar dos obstaculos, o Brasil tem avancado na consolidacao de
um sistema juridico e institucional comprometido com a promog¢ao do
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes. A legislacdo recente,
que abrange desde a protecdo digital até a educagao inclusiva, reflete uma
tentativa de atualizacdo diante das transformagdes sociais e tecnologicas.
Como defende Kuhlmann Jr. (2010, p. 41), “a infancia deve ser concebida
como prioridade absoluta e fundamento de uma sociedade democratica,

justa e igualitaria”.

1.2.3 Contexto portugués

Antes da Revolucao dos Cravos, ocorrida em 25 de abril de 1974,

Portugal vivia sob um regime autoritario, que centralizava o poder do
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Estado em todas as esferas sociais, incluindo a gestdo da infincia e
juventude. As politicas publicas vigentes durante o Estado Novo, liderado
por Salazar e Caetano, adotavam uma perspectiva assistencialista e
moralizante. Nesse sentido, Rodrigues (2008, p. 91) afirma que ‘“as
politicas sociais para a infincia eram subordinadas a uma logica de
caridade e correcdo moral, com forte influéncia da Igreja Catdlica, o que
limitava o reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos”. A
centralizacdo do controle estatal e religioso resultava na exclusdo de
praticas democraticas € na negacao da autonomia infantil. A Revolu¢ao
dos Cravos inaugurou um processo de democratizacdo profunda em
Portugal.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 passou a refletir
os principios democraticos € 0os compromissos com os direitos humanos,
incorporando preceitos de documentos internacionais, como a Declara¢ao

dos Direitos da Crianga (1959). Conforme Marques (2012),

A Constituigdo de 1976 representa um ponto de inflexdo na
histéria dos direitos da crianga em Portugal, ao reconhecer
expressamente a protegdo especial da infancia como dever do
Estado e da sociedade. O artigo 69 estabeleceu que “as
criancas t€m direito a protecdo da sociedade e do Estado,
com vista ao seu desenvolvimento integral”, promovendo a
ruptura com o modelo assistencialista anterior (MARQUES,
2012, p. 43).

Além disso, o artigo 70 assegurou protecao especifica a juventude,
incluindo o acesso a educagdo, formacao profissional e emprego. De
acordo com Ferreira (2009, p. 119), “essa inovag¢do constitucional
introduziu uma nova visdo da infancia e juventude como protagonistas da

vida social, portadores de direitos e destinatarios de politicas publicas
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estruturadas”.

A década de 1980 marcou o inicio da consolida¢dao de um sistema
legislativo voltado a infancia. Um marco decisivo foi a promulgacao da
Lei n° 147/99 — Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo, que
estabeleceu diretrizes claras para intervengdes estatais em situacdes de
risco. Segundo Costa (2004, p. 76), “a lei fundamenta-se no principio da
intervengdo minima, garantindo que a agdo publica sé ocorra quando for
absolutamente necessario e sempre com respeito aos vinculos familiares™.
O principio do melhor interesse da crianga tornou-se central, alinhando a
legislagdo portuguesa aos padrdes da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca (1989).

Entre as inovagdes introduzidas pela Lei n® 147/99, destaca-se a
criacdo das Comissdes de Prote¢do de Criancas e Jovens (CPCJ). Essas
comissoes promovem uma atuacdo intersetorial e descentralizada,
envolvendo diferentes areas do servigo publico. Segundo Leal (2015, p.
53), “as CPCJ representam uma mudanga paradigmatica ao priorizar agoes
preventivas e ao articular educacdo, salde, justica e assisténcia social na
defesa dos direitos da crianga”.

No mesmo ano, foi promulgada a Lei Tutelar Educativa (Lei n°
166/99), que regulamenta a responsabilidade penal de adolescentes entre
12 e 16 anos. Inspirada nos principios da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, a lei valoriza medidas educativas e nao punitivas. Para Andrade
(2010, p. 88), “a Lei Tutelar Educativa introduz uma concepcao de justigca
juvenil, que visa a reeducagao e reintegracao social, respeitando os direitos

fundamentais do menor infrator”.
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Desde entdo, Portugal tem sido reconhecido internacionalmente
pelo seu compromisso com os direitos da infancia. No entanto, persistem
desafios relacionados a aplicagdo efetiva das normas em todo o territorio
nacional. Como observa Pinto (2017, p. 102), “as desigualdades regionais,
a crescente diversidade cultural e o impacto das tecnologias digitais
impdem novas exigéncias a atuacao do sistema de protecao”.

A evolugdo legislativa portuguesa reflete um compromisso
continuo com os valores democraticos e com a protecdo integral da
infancia. A Constitui¢do de 1976, a Lei n® 147/99 e a Lei n® 166/99
consolidam uma estrutura juridica que busca garantir as criangas € jovens
ambientes seguros, inclusivos e propicios ao seu desenvolvimento.
Segundo Cardona (2011, p. 34), “a prote¢do dos direitos da crianca em
Portugal deixou de ser um dever apenas do Estado, tornando-se uma
responsabilidade coletiva, partilhada com a sociedade e as familias”.

A transformac¢do do paradigma da infancia em Portugal também
esteve associada a uma crescente valorizacdo da escuta e participagao das
criangas nos processos que as envolvem. Esse avango esta em consonancia
com o artigo 12 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, que assegura
a crianga o direito de expressar sua opinido livremente sobre todos os

assuntos que lhe digam respeito. Segundo Machado (2013),

O reconhecimento da crianga como sujeito de direitos
implica escuté-la de forma ativa e respeitosa, sobretudo em
contextos de protegdo e tomada de decisdes. Essa perspectiva
orienta as praticas das CPCJ e demais institui¢cdes que lidam
com o sistema de prote¢ao (MACHADO, 2013, p. 59).

Outro aspecto relevante da legislagdo portuguesa contemporanea

diz respeito a protecdo da crianca em contexto familiar. A intervengao
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estatal deixou de ser orientada por uma légica de punigdo parental e passou
a adotar um modelo de apoio as familias, com énfase no fortalecimento de
vinculos e na promoc¢ao de competéncias parentais. Para Cruz (2007, p.
67), “a familia deixou de ser vista como um fator de risco per se, passando
a ser reconhecida como parceira central na protecao e desenvolvimento da
crianga”. Isso reflete uma abordagem mais humanizada e centrada na
prevengao.

A profissionalizagdo das intervengdes na area da infancia também
se intensificou nas ultimas décadas. O aumento da formagao especializada
de profissionais em areas como servigo social, psicologia, educagdo e
direito tem contribuido para uma atuacdo mais qualificada e ética. De
acordo com Rocha (2011, p. 88), “a complexidade dos contextos de risco
infantil exige competéncias técnicas e sensibilidade ética, para que as
intervengoes sejam eficazes e respeitadoras dos direitos fundamentais das
criancas”. Essa profissionaliza¢do fortalece a legitimidade das decisdes
tomadas no ambito das CPCJ e dos tribunais.

E importante destacar ainda o papel das organizagdes da sociedade
civil no avango da prote¢do infantil em Portugal. Associacdes, fundagdes
e centros comunitarios desempenham fungdes essenciais na promogao dos
direitos da crianga, tanto por meio de agdes diretas como pela incidéncia
politica e legislativa. Segundo Fernandes (2014, p. 105), “as ONG atuam
como instancias criticas e colaborativas, complementando as agdes estatais
e ampliando a capilaridade das politicas publicas”. Essa articulagdo
interinstitucional tem sido fundamental para alcancar populagdes em

contextos de vulnerabilidade.
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A protecdo contra todas as formas de violéncia também tem sido
prioridade das politicas publicas portuguesas. A Estratégia Nacional para
os Direitos da Crianga, aprovada em 2021, refor¢a esse compromisso,
integrando medidas de prevencao da violéncia doméstica, do abuso sexual

e do bullying escolar. Para Silva e Gomes (2022, p. 73),

O enfrentamento da violéncia exige abordagens
multidimensionais, que combinem educagio, saude, justica e
assisténcia social em agdes coordenadas e preventivas. A
legislagdo tem avancado nesse sentido, fortalecendo canais
de dentincia e mecanismos de protegdo.

A integra¢do de Portugal em organismos internacionais como a
Unido Europeia e o Conselho da Europa também tem contribuido para o
aperfeicoamento continuo de sua legislacdo. Normas e diretrizes europeias
voltadas & infancia sdo constantemente incorporadas ao ordenamento
juridico nacional, promovendo o alinhamento com os mais elevados
padrdes de protecao. Conforme Delgado (2010, p. 114), “a europeizacao
das politicas da infincia em Portugal trouxe ganhos normativos e
simbolicos, reforcando o compromisso do Estado com os direitos humanos
universais”.

Outro campo que merece destaque ¢ o da infancia em contextos
migratorios. Com o aumento da diversidade étnica e cultural no pais, novas
demandas surgem para garantir que criangas migrantes, refugiadas ou
pertencentes a minorias étnicas tenham acesso igualitirio aos direitos.
Segundo Oliveira (2018, p. 98), “o sistema de prote¢do infantil deve estar
preparado para lidar com diferencas culturais, barreiras linguisticas e
experiéncias de vulnerabilidade agravadas pela migracdo”. A inclusdo

dessas criangas requer politicas publicas sensiveis a interculturalidade e

Capitulo 01

DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE: UM ESTUDO COMPARADO
BRASIL-PORTUGAL E SEUS DESAFIOS




aos direitos especificos de grupos minoritarios.

Os desafios impostos pela era digital também se impdem a protegao
da infancia. A exposi¢do precoce a internet, o ciberbullying e os riscos
associados ao uso de tecnologias exigem uma atualizagdo constante das
estratégias de protecdo. A legislagdo portuguesa tem incorporado esses
temas por meio de campanhas educativas e da regulamentacdo da
responsabilidade das plataformas digitais. Como alerta Costa e Lima
(2020, p. 62), “a infancia digital exige uma abordagem inovadora, que
combine alfabetizagdo digital, regulacao tecnoldgica e fortalecimento dos
direitos da crianga no ambiente virtual”.

A articulagdo entre protecdo ¢ educagao tem sido cada vez mais
valorizada como eixo estruturante das politicas publicas voltadas a infancia
em Portugal. O acesso a educacdo de qualidade desde a primeira infancia
¢ reconhecido como um direito fundamental e uma estratégia de prevengao

social. Como afirma Teodoro (2016, p. 41),

A escola ¢ o espaco privilegiado de promogédo da equidade e
de identificacdo precoce de situacdes de risco, sendo
essencial que haja articulag@o entre os sistemas educativo e
protetivo. O investimento na educacdo infantil, inclusive
com ampliagdo da rede publica e qualificagdo dos
profissionais, tem sido uma prioridade nas ultimas décadas.

A promocgao da satide mental infantojuvenil também tem ganhado
destaque nas politicas publicas portuguesas, especialmente apoOs os
impactos psicossociais decorrentes da pandemia da COVID-19. Estudos
recentes apontam o aumento de quadros de ansiedade, depressdo e
dificuldades emocionais entre criancas e adolescentes. Nesse sentido, a
inclusdo de psicologos escolares e o fortalecimento dos servigos de apoio

psicologico nos centros de saude tém sido estratégias relevantes. Segundo
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Matos et al. (2021, p. 57), “a saude mental das criangas deve ser abordada
em uma légica intersetorial, que integre educagao, saude e assisténcia com
acoes preventivas e de cuidado continuo”.

O sistema de acolhimento institucional e familiar também tem
passado por reformulagdes a luz do principio da desinstitucionalizagao,
orientado por diretrizes internacionais. O objetivo ¢ privilegiar solugdes
familiares e comunitarias em detrimento de instituicdes de longa

permanéncia. De acordo com Alves (2013, p. 89),

A institucionalizagdo  prolongada  compromete o
desenvolvimento afetivo e social da crianga, sendo
necessario priorizar medidas que favorecam a convivéncia
familiar e comunitaria. Nesse contexto, programas de
acolhimento familiar tém sido estimulados como alternativa
mais humanizada e individualizada.

Além disso, o reconhecimento da importancia da escuta
especializada da crianga em processos judiciais e administrativos tem
avanc¢ado significativamente. A implementacgdo da figura do “técnico de
escuta” e a criacdo de salas de depoimento especial nos tribunais visam
proteger as criancas de revitimizagoes durante os tramites legais. Como
destaca Nunes (2017, p. 70), “a escuta protegida da crianga ¢ uma medida
de justica restaurativa, que assegura sua dignidade e protagonismo, sem
submeté-la a novas violéncias institucionais”. Essa pratica tem sido
incorporada gradualmente, especialmente em casos de abuso e
negligéncia.

E necessério destacar que a formacio continuada de profissionais
que atuam com a infancia constitui um pilar essencial para a eficacia do
sistema de protecdo. A complexidade dos desafios contemporaneos exige

atualizagdo constante dos saberes e praticas dos agentes publicos e
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privados envolvidos. Para Pinto e Ferreira (2019, p. 65), “a qualidade da
intervenc¢do depende da capacitagdo técnica, mas também da sensibilidade
¢tica dos profissionais, que devem estar preparados para atuar com
empatia, escuta ativa e respeito aos direitos humanos”. O investimento na
formagao €, portanto, condi¢do indispensavel para a consolidacdo de

politicas publicas eficazes e equitativas.

1.3 TEORIAS CONTEMPORANEAS SOBRE A INFANCIA E
ADOLESCENCIA

A incorporacdo de um estudo aprofundado sobre as teorias
contemporaneas que abordam a infancia e a adolescéncia justifica-se por
sua importancia fundamental para a compreensao critica dos contextos
juridico-sociais do Brasil e de Portugal, foco central desta pesquisa. Essas
teorias nao apenas oferecem um alicerce tedrico robusto, mas também
norteiam a interpretagdo dos dispositivos normativos e das praticas
institucionais que envolvem a protecdo integral de criangas e adolescentes
nos dois paises.

Em consonancia com a proposta metodologica deste trabalho, as
concepgdes modernas sobre a infancia e adolescéncia, como as elaboradas
por autores como Sarmento (2005), Arend (2020), e Monteiro e Schiavetti
(2023) fundamentam a andlise comparativa entre os ordenamentos
juridicos brasileiro e portugués. Ambas as nacdes compartilham uma base
comum de principios estabelecidos pela Convencao sobre os Direitos da
Crianca (CRC, 1989), reforcada por documentos complementares como as
Regras de Beijing e as Diretrizes de Riad. No entanto, a forma como esses

fundamentos sdo aplicados reflete especificidades culturais, politicas e
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socioecondmicas que demandam uma interpretagdo contextualizada.

As teorias contemporaneas, como as que reconhecem a crianga € o
adolescente como sujeitos plenos de direitos e em condi¢ao peculiar de
desenvolvimento, oferecem um instrumental critico imprescindivel para
avaliar a eficacia e as limitacdes dos sistemas de protecdo infantojuvenil
no espago lusdfono. Elas permitem, por exemplo, compreender as nuances
da atuagdo das Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ) em
Portugal e dos Conselhos Tutelares no Brasil, evidenciando avangos e
fragilidades de cada modelo.

Portanto, a adocdo dessas teorias ndo se restringe a um exercicio
teorico abstrato, mas se revela como ferramenta metodoldgica essencial
para a analise proposta. Elas sustentam a formulagdo das hipdteses da
pesquisa, orientam a construgdo dos critérios de andlise e possibilitam uma
abordagem critica e propositiva das politicas publicas e dos mecanismos
de garantia de direitos em ambos os paises. Assim, ao fundamentar-se em
referenciais tedricos consolidados, este estudo assegura rigor académico e
relevancia pratica, contribuindo para o desenvolvimento de solugdes
integradas e eficazes para os desafios enfrentados na promocao dos direitos
da infincia e adolescéncia.

A Sociologia da Infancia constitui um campo tedrico consolidado
nas ultimas décadas, surgido como contraponto as abordagens tradicionais,
que concebiam as criangas unicamente como "adultos em formagao" ou
como receptores passivos das influéncias adultas. Tais concepgoes,
influenciadas por teorias desenvolvimentistas como as de Piaget e Erikson,

priorizavam uma visdo linear e biologizante do crescimento humano. Em
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oposic¢do, autores como William Corsaro (2005), Allison James, Alan
Prout (2003) e Jens Qvortrup (2009) passaram a defender uma nova
perspectiva, que reconhece as criancas como agentes sociais ativos,
produtores de significados e participantes efetivos na construgdo da vida
social. Para James e Prout (2003, p. 7), “as criancas devem ser vistas como
participantes ativos e ndo como seres humanos imaturos, que precisam ser
moldados para a vida adulta”.

A centralidade da infancia enquanto categoria social autdbnoma ¢
um dos pilares dessa nova abordagem. James e Prout (2003, p. 8)

argumentam que

A infincia ¢ uma constru¢do social, e, portanto, seus
significados variam conforme o contexto histdrico, politico e
cultural. Essa concep¢do rompe com a universalizagdo da
experiéncia infantil e enfatiza que as criangas possuem
culturas proprias, formas de expressdo e modos de
participagdo na sociedade. Assim, a infancia ¢ entendida
como uma estrutura dindmica e plural, que deve ser analisada
com base na escuta ativa das criancas ¢ na valorizagdo de
suas praticas cotidianas.

William Corsaro (2005) contribui com esse campo ao desenvolver
o conceito de “reprodugado interpretativa”, no qual defende que as criangas
ndo apenas absorvem a cultura adulta, mas a reinterpretam ativamente
dentro de suas interagdes com os pares. Segundo o autor, “as criangas
participam em sociedades de pares nas quais criam e compartilham suas
proprias culturas infantis” (CORSARO, 2005, p. 445). Essa perspectiva
valoriza a agéncia infantil, demonstrando que as criancas produzem
sentidos e exercem influéncia sobre o mundo ao seu redor, mesmo em
contextos marcados por hierarquias etarias e estruturas de poder

adultocéntricas.
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Outro teérico fundamental ¢ Jens Qvortrup, que introduziu o
conceito de "infancia como forma estrutural". Para o autor, as criangas
devem ser compreendidas como um grupo geracional com relevancia

sociologica propria. Como afirma Qvortrup (2009, p. 22),

As criangas ndo sdo apenas individuos em desenvolvimento,
mas membros de uma categoria social permanente e
estruturalmente relevante. Embora sua participagdo politica
e econdmica seja frequentemente limitada, as criangas
afetam e sdo afetadas pelas politicas publicas e pelas
estruturas sociais nas quais estdo inseridas. Esse
reconhecimento implica a inclusdo ativa das perspectivas
infantis nos processos decisorios.

A ideia de que a infincia precisa ser estudada em seus proprios
termos, com metodologias adequadas ao universo infantil, ¢ reforcada por
Corsaro (2005), que defende a imersdo etnografica como estratégia
metodoldgica eficaz. O autor destaca que “a entrada no campo exige o
desenvolvimento de relacdes de confianga e participagdo auténtica nas
atividades infantis” (CORSARO, 2005, p. 446), apontando que os estudos
com crian¢as demandam sensibilidade ética e aten¢do a complexidade das
interacdes sociais nos grupos de pares.

A contribuicdo dessas teorias contemporaneas extrapola o campo
teorico e alcanga implicagdes praticas para as politicas publicas,
especialmente nas é4reas de educacdo, prote¢do social e participagao
cidada. Ao considerar as criangcas como sujeitos de direitos e de agao
social, reforca-se a necessidade de incluir suas vozes em decisdes que
afetam diretamente suas vidas. Como apontam James e Prout (2003, p. 11),
“escutar as criangas ndo ¢ apenas um imperativo ético, mas um requisito

metodologico e politico”. Isso se alinha ao principio da participagdo
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previsto na Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989), que reconhece
o direito das criancas de serem ouvidas em todos os assuntos que lhes
dizem respeito.

Dessa forma, a Sociologia da Infancia desafia os pressupostos
adultocéntricos, propondo uma leitura mais equitativa das relagdes
intergeracionais. Ela promove a infancia como um tempo de existéncia
plena e significativa, e ndo apenas como fase transitoria. As contribui¢des
de autores como Corsaro, Qvortrup, James e Prout continuam a influenciar
praticas pedagogicas, politicas sociais e investigagdes cientificas voltadas
a infancia, ressignificando o Ilugar social das criangas no mundo
contemporaneo.

Allison James e Alan Prout, em sua obra seminal Constructing and
Reconstructing  Childhood (2003), ampliam significativamente a
compreensdo da infincia ao tratd-la como uma constru¢do social e
histérica. Segundo os autores, “a infancia € uma construcao social, ndo um
fato natural; ela ¢ varidvel no tempo, no espago e nas culturas” (JAMES;
PROUT, 2003, p. 7). Essa perspectiva desmistifica a ideia de uma infancia
universal e homogénea, sublinhando que as experiéncias infantis sdo
moldadas por varidveis como classe, género, etnia e contexto historico, e
que a infancia deve ser considerada uma categoria social autdbnoma com
valor intrinseco.

Além disso, James e Prout (2003, p. 8) argumentam que as criangas
sdo ‘““atores sociais competentes”’, ou seja, capazes de influenciar e
interpretar ativamente o mundo ao seu redor. Essa visdo confronta as

abordagens tradicionais que reduzem as criangas a receptores passivos da
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socializa¢do adulta, reconhecendo nelas sujeitos que exercem agéncia,
mesmo em contextos de vulnerabilidade. Tais contribuigdes tém sido
particularmente relevantes para o estudo de infancias nao ocidentais, como
nos casos de criancas trabalhadoras, onde “elas desempenham papéis
economicos ¢ sociais fundamentais em suas comunidades” (JAMES;
PROUT, 2003, p. 12), desafiando estereotipos de passividade.

Ao destacar a diversidade de experiéncias infantis, James e Prout
introduzem o conceito de “multiplas infancias”, defendendo que as
politicas publicas devem ser sensiveis aos contextos culturais e sociais
especificos. Como afirmam os autores, “ndo hd uma infancia, mas muitas
infancias” (JAMES; PROUT, 2003, p. 11), variando conforme os valores,
normas € expectativas sociais. Essa pluralidade desafia politicas globais
que assumem um modelo unico de infincia e refor¢ca a necessidade de
abordagens interculturais e situadas.

Complementando essa perspectiva, William Corsaro (2005), em
seu estudo etnografico com criangas pequenas, propde o conceito de
“reproducdo interpretativa”, que descreve como as criangas nao apenas
internalizam a cultura adulta, mas a transformam criativamente nas

interacdes com seus pares. Segundo Corsaro (2005, p. 444),

As criangas sdo participantes ativos em suas culturas,
produzindo e reproduzindo significados em grupos de pares.
Essa cultura de pares revela como as criangas criam normas,
regras e simbolos proprios, demonstrando um elevado grau
de agéncia social.

A articulagdo entre a construcao social da infancia e a cultura de
pares oferece uma base teorica sélida para compreender a infincia como

um espaco de negociagdo simbolica entre estruturas sociais e agdo
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individual. Corsaro observa que “as criancas se apropriam dos elementos
culturais adultos e os modificam em suas intera¢des cotidianas” (2005, p.
447), o que refor¢a o entendimento da infancia como campo dinamico de
producao cultural, e ndo apenas de reproducao.

Jens Qvortrup (2009), por sua vez, desloca o foco da infincia como
fase transitoria para compreendé-la como uma estrutura social permanente.
Ele propde que as criangas sejam vistas como uma “minoria geracional
permanente” (QVORTRUP, 2009, p. 22), cuja presenca social tem
impactos continuos, renovados a cada nova geracdo. Essa visdo estrutural
da infancia obriga a sociedade a reconhecer as criangas como grupo social
com direitos proprios e com necessidade de representacdo nas politicas
publicas.

Para Qvortrup, ¢ a sociedade que deve adaptar-se as criangas, € ndo
o contrario. Como ele afirma, “a marginalizacao das criangas decorre de
estruturas sociais que privilegiam os adultos, e ndo de sua incapacidade de
participar” (QVORTRUP, 2009, p. 25). Assim, ele defende a reformulagao
das instituigdes sociais para torna-las inclusivas as vozes infantis,
promovendo uma cidadania ativa desde a infancia.

Essas ideias dialogam diretamente com o Artigo 12 da Convengao
sobre os Direitos da Crianga, que garante as criangas o direito de serem
ouvidas em todas as questdes que lhes dizem respeito. A valorizacdo da
participacao infantil encontra respaldo empirico em estudos como os de
Hart (1992), que, ao propor a “escada da participacao”, demonstrou que
quanto mais as criangas sdo envolvidas nas decisdes, mais eficazes e

legitimas tornam-se as politicas publicas voltadas para elas. Tal
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envolvimento refor¢a o sentimento de pertencimento, responsabilidade
civica e respeito mutuo, elementos fundamentais para sociedades
democraticas e inclusivas.

Na pratica, essa mudanca de paradigma tem conduzido ao
desenvolvimento de mecanismos participativos voltados especificamente
as criancas. Exemplos como conselhos escolares, assembleias juvenis e
consultas publicas ilustram como os principios defendidos por Qvortrup
(2009) sao operacionalizados. Para ele, “a infancia deve ser compreendida
como uma categoria estrutural da sociedade, e ndo apenas como uma fase
de preparagdo para a vida adulta” (QVORTRUP, 2009, p. 23), o que exige
a criacao de espacos institucionais nos quais as criang¢as possam exercer
sua cidadania de forma ativa.

Qvortrup (2009) também critica o papel das institui¢des escolares
e sociais, argumentando que estas, em vez de apenas proteger ou cuidar,
devem criar contextos que favoregam a autonomia e o empoderamento das
criangas. Segundo ele, “as instituigdes, frequentemente, reproduzem
relagdes de subordinagdo ao invés de promoverem a participacdo ativa das
criancas” (QVORTRUP, 2009, p. 25). Em oposi¢do a esse modelo
tradicional, ele propde uma reconfiguracdo das praticas pedagogicas,
incentivando ambientes escolares onde as criancas possam tomar decisoes,
expressar opinides e atuar como protagonistas de seus proprios processos
formativos.

Essa visdo encontra ressondncia em autores como Manuel
Sarmento e Berry Mayall. Sarmento (2005, p. 68) defende que “as criancas

possuem uma visdo propria da realidade social que precisa ser considerada

Capitulo 01

DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE: UM ESTUDO COMPARADO
BRASIL-PORTUGAL E SEUS DESAFIOS




nas institui¢des”, enquanto Mayall (2002, p. 21) enfatiza que as criangas
“devem ser reconhecidas como parceiras legitimas na pesquisa e na
formulacao de politicas publicas”. Ambos os autores destacam que
negligenciar as perspectivas infantis contribui para perpetuar
desigualdades geracionais e enfraquecer a legitimidade das préaticas
institucionais.

Esse reconhecimento teodrico exige a reconfiguracdo das relagdes
intergeracionais, em que as criangas sejam vistas ndo apenas como
beneficiarias, mas como participantes ativos dos processos sociais. James
e Prout (2003, p. 11) reforcam essa ideia ao afirmar que “as criangas sdo
atores sociais competentes que constroem ativamente suas proprias
culturas e realidades sociais”. Essa abordagem transcende os espacos
formais, alcangando também o cotidiano familiar € comunitario, onde as
vozes infantis devem ser respeitadas como legitimas e significativas.

A construgdo de uma sociedade verdadeiramente inclusiva,
conforme proposto por Qvortrup (2009) e reforcado por autores como
Nussbaum (2011), ndo ¢ apenas um imperativo moral, mas também uma
estratégia para consolidar valores democraticos e promover o

desenvolvimento humano. Nussbaum (2011, p. 33) argumenta que

A justiga exige que as criancas tenham oportunidades reais
de desenvolver suas capacidades essenciais, como brincar,
aprender, formar vinculos e participar de decisdes. Para ela,
o investimento nas capacidades infantis ¢ uma base solida
para a equidade social.

Nesse sentido, a Convengao sobre os Direitos da Crianca (CRC),
adotada em 1989, representa um marco normativo fundamental, ao

reconhecer as criangas como titulares plenos de direitos humanos. Alston
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(2005, p. 84) afirma que “a CRC redefiniu o status da crianga no direito
internacional, garantindo-lhe protecdo especial e, ao mesmo tempo,
reconhecendo sua agéncia”. Entre os pilares da conveng¢ao, destaca-se o
direito a participagdo (art. 12), que reforca a importancia de ouvir e
considerar as opinides das criangas de acordo com sua maturidade.

O vinculo entre os direitos da crianca e a justica social também ¢
sublinhado por Nancy Fraser, cuja teoria ¢ especialmente util para
compreender as multiplas dimensdes da exclusao infantil. Fraser (2003, p.
29) propoe trés pilares da justiga: redistribui¢do, reconhecimento e
representacdo. No caso das criangas, a redistribui¢do implica em acesso
equitativo a recursos como educagado e saude; o reconhecimento demanda
o respeito as suas identidades e culturas; e a representacdo exige sua
inclusdo nas esferas decisorias. Como afirma a autora, “a justi¢a exige ndo
apenas corrigir desigualdades materiais, mas também combater as formas
de desvalorizagao e silenciamento social”.

David Archard (2004, p. 102) refor¢a essa perspectiva ética ao
afirmar que ““as criangas tém direito a serem tratadas como agentes morais,
cujas opinides devem ser levadas a sério, independentemente de sua
idade”. Para ele, ignorar os direitos das criancas equivale a negligenciar
uma dimensao essencial do desenvolvimento democratico e da dignidade
humana. Essa ideia converge com a proposta de Sarmento (2005), para
quem a inclusdo das vozes infantis ¢ condicdo indispensavel para a
construgdo de politicas publicas mais legitimas, justas e efetivas.

Superar os desafios relacionados a efetivagdo dos direitos da

crianca requer o enfrentamento das barreiras econOmicas, culturais e
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politicas que limitam o alcance das politicas publicas. Farha Ghannam

(2001, p. 117) observa que

O sucesso das politicas depende ndo apenas de sua
formulagdo normativa, mas também de sua capacidade de
enfrentar resisténcias estruturais e promover mudangas
culturais duradouras. Assim, garantir a centralidade da
infancia no debate sobre direitos humanos ¢ ndo apenas um
compromisso juridico, mas uma condicao estratégica para a
construcao de sociedades mais igualitarias e sustentaveis.

A perspectiva interseccional, desenvolvida por Kimberlé
Crenshaw, amplia e aprofunda a analise dos direitos da infincia ao
demonstrar que as experiéncias sociais nao sao moldadas por identidades
isoladas, mas pela intersecao entre elas. Crenshaw (1991, p. 1245)

13

argumenta que “a interseccionalidade ¢ uma lente analitica para

compreender como diferentes formas de discriminacao podem se sobrepor,
criando dindmicas tUnicas de opressdao”. Aplicada a infincia, essa
abordagem revela que meninas negras em situacdo de pobreza, por
exemplo, enfrentam simultaneamente o racismo, o sexisSmo e a
desigualdade socioecondmica, o que impacta negativamente seu acesso a
educagdo, a saude e a prote¢do social.

Esse entendimento implica reconhecer que as criancas nao
constituem um grupo homogéneo e que suas vivéncias sdo atravessadas
por multiplas dimensdes sociais. Como destaca Mayall (2002, p. 25), “¢
essencial que se leve em consideragdo a diversidade das infancias ao
formular politicas publicas, pois as desigualdades estruturais ndo afetam
todas as criangas da mesma forma”. Assim, politicas de prote¢do a infancia
devem ser sensiveis as especificidades de género, raga, etnia, deficiéncia e

status migratorio, a fim de atender de forma justa as diversas realidades.
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Essa abordagem tem implicagdes diretas para a formulacdo de
politicas sociais. Programas como o Bolsa Familia, por exemplo, foram
desenhados para integrar dimensoes redistributivas e de reconhecimento,
priorizando familias com criancas em idade escolar e exigindo frequéncia
as aulas e acompanhamento de saude como contrapartidas. Segundo Fraser
(2003, p. 31), “a justica social exige a conjugacdao de redistribuicao
econdmica e reconhecimento cultural, especialmente quando se trata de
populagdes historicamente marginalizadas™. Iniciativas voltadas a redug¢ao
da evasdo escolar entre meninas em areas rurais ou a protecao de criangas
negras em favelas urbanas incorporam essa logica interseccional.

No campo da educagdo, essas teorias t€ém fundamentado praticas
pedagbgicas mais inclusivas, como a implementacdo de -curriculos
antirracistas e agdes de combate a discriminacdo de género nas escolas.

Conforme afirma Sarmento (2005, p. 70),

A escola deve ser um espago de reconhecimento das
diferencas, onde todas as criangas possam afirmar sua
identidade e participar ativamente da constru¢do do saber. A
promogao da participacdo infantil em projetos comunitarios
e processos decisorios também reflete o avanco de uma
pedagogia democratica e plural, inspirada nas nogdes de
agéncia infantil e justi¢a social.

A incorporacdo dessas perspectivas na formulagdo de politicas
publicas ¢ fundamental para assegurar que os direitos das criancas sejam
promovidos de maneira equitativa. Em contextos comparativos, como o de
Brasil e Portugal, a teoria da interseccionalidade de Crenshaw (1991) e a
teoria da justica de Fraser oferecem instrumentos analiticos para avaliar
desigualdades estruturais e culturais. No Brasil, onde as intersec¢des entre

raca, classe e género sdo particularmente intensas, essas abordagens
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ajudam a identificar as criangas mais vulnerabilizadas e a propor politicas
sensiveis as suas realidades. J& em Portugal, onde as Comissdes de
Protecao de Criancgas e Jovens (CPCJ) atuam de forma descentralizada, os
mesmos principios podem ser utilizados para compreender as diversidades
regionais e culturais que afetam a protecao infantil.

A aplicacdo dos principios de redistribuicdo, reconhecimento e
interseccionalidade reafirma que a protecdo dos direitos das criangas vai
além do cumprimento formal de normas internacionais: trata-se de um
projeto de transformagdo estrutural. Como enfatiza Crenshaw (1991, p.
1296), “sem uma analise interseccional, politicas publicas correm o risco
de invisibilizar os grupos mais vulneraveis, reforcando as desigualdades
que pretendem combater”. Portanto, garantir que todas as criancas tenham
acesso aos meios necessarios para viver com dignidade exige politicas que
reconhegam sua diversidade, combatam a exclusdo e promovam uma

participacgao plena e significativa na sociedade.

1.4 ANALISE COMPARATIVA DAS LEGISLACOES

A analise comparativa das legislacdes referentes aos direitos da
crianca e do adolescente nos contextos brasileiro e portugués revela um
esforco conjunto de ambos os paises em alinhar suas normativas aos
principios da Convengdo sobre os Direitos da Criancga (1989). Ainda que
inseridos em realidades sociopoliticas distintas, Brasil e Portugal
compartilham a ado¢do da Doutrina da Prote¢do Integral como eixo
estruturante de suas politicas infantojuvenis. Esse estudo comparado busca

ndo apenas identificar convergéncias e divergéncias nos dispositivos
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legais, mas também destacar boas praticas, entraves a implementagdo
normativa e possibilidades de aprimoramento das agdes estatais voltadas a
infancia.

Neste capitulo, sdo analisados os principais marcos legais de cada
pais, com atengdo especial ao modo como tais normas sdo
operacionalizadas no cotidiano institucional. Serdo abordados dispositivos
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no Brasil e a Lei de
Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo em Portugal, entre outros, a fim
de avaliar o grau de efetividade das garantias juridicas ofertadas a
populacdo infantojuvenil. Além disso, busca-se compreender como 0s
contextos historicos, culturais e economicos influenciam a aplicagdao
dessas legislacdes e seus resultados praticos na promocao dos direitos da

crianca e do adolescente.

1.4.1 Brasil: principais dispositivos legais
1.4.1.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei
n°® 8.069/1990, representa um marco historico na legislacao brasileira ao
consolidar a Doutrina da Prote¢do Integral e assegurar os direitos das
criangas e adolescentes como prioridade absoluta. Inspirado na Convengao
sobre os Direitos da Crianga da ONU (1989), o ECA rompeu com o modelo
tutelar e punitivo anteriormente vigente. Segundo Pilotti e Rizzini (1995,
p. 32), “o ECA inscreve-se num novo paradigma, em que criancas €
adolescentes deixam de ser tratados como objetos de intervencdo e passam

a ser reconhecidos como sujeitos de direitos”.
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Um dos fundamentos centrais do ECA ¢ o principio da prioridade
absoluta, consagrado no artigo 4°, que estabelece que ¢ dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
referentes a vida, satide, alimentagdo, educagao, lazer, profissionalizagao,
cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
comunitaria. Para Abramovay (2000, p. 14), “a prioridade absoluta
significa ndo apenas preferéncia formal, mas também a destinacdo
privilegiada de recursos publicos e atencdo especial nos servigos e
politicas”.

O artigo 5° do ECA reforga a inviolabilidade dos direitos da crianca
e do adolescente, proibindo qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. Tal dispositivo estabelece as
bases para o enfrentamento de diversas violagdes, que historicamente
afetaram infancias vulneraveis no Brasil. De acordo com Silva (2011, p.
58), “o artigo 5° do Estatuto constitui um imperativo moral e juridico de
combate as praticas que silenciam e violentam a infancia brasileira,
sobretudo nas periferias urbanas e rurais”.

No campo da educagdo, o ECA determina, em seu artigo 53, que a
crianca ¢ o adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho. Isso implica o acesso a escola e a permanéncia
nela, com qualidade e equidade. Conforme Costa (2013, p. 76), “o artigo
53 ¢ uma convocagdo a inclusdo escolar, especialmente de grupos
historicamente excluidos, como criancas negras, indigenas e com

deficiéncia”.
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O ECA também estabelece diretrizes claras sobre o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, especialmente nos artigos 19 e 23. O
artigo 19 afirma que toda crianga ou adolescente tem o direito de ser criado
e educado no seio de sua familia, e, excepcionalmente, em familia
substituta. Sarmento (2005, p. 65) observa que “o vinculo familiar ¢é
compreendido como espaco de pertencimento e protecdo, € ndo como
propriedade ou autoridade absoluta dos pais, 0 que permite a intervengao
do Estado em situacdes de violacao de direitos”.

No tocante a protecao contra o trabalho infantil, o artigo 60 do ECA
proibe qualquer trabalho a menores de 14 anos, salvo na condi¢do de
aprendiz. Esta norma se alinha a Constituicdo Federal e a legislagdo
internacional sobre o tema. Segundo Dessen (2009, p. 88), “o trabalho
precoce compromete o desenvolvimento fisico, cognitivo e afetivo das
criancas, exigindo politicas publicas eficazes de prevengdo e
responsabilizacdo dos empregadores”.

A protecdo contra a violéncia sexual esta entre os dispositivos mais
robustos do ECA, especialmente nos artigos 240 a 244, que tratam dos
crimes contra a dignidade sexual. A legisla¢do reconhece a vulnerabilidade
da crianca e do adolescente diante de abusos e exploragdes, e impoe
penalidades severas a quem os pratica. Conforme Leal (2014, p. 49), “o
ECA rompe com a tradi¢do de siléncio e omissdo diante da violéncia sexual
infantil, transformando-a em objeto central das politicas de protegcao™.

Outro aspecto importante ¢ o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), estruturado a partir da articulagdo entre Orgdos publicos e

sociedade civil, conforme previsto nos artigos 86 a 97. Este sistema
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envolve conselhos tutelares, Ministério Publico, Defensoria Publica, e
entidades de atendimento. Para Rodrigues (2010, p. 103), “o SGD constitui
a espinha dorsal da efetivacao do ECA, pois garante que a protegao integral
seja concretizada por meio de agdes articuladas e intersetoriais”.

No campo da responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a
lei, o ECA prevé, nos artigos 112 a 126, medidas socioeducativas que
devem respeitar os direitos fundamentais do adolescente. A l6gica aqui ndo
¢ a puni¢dao, mas a reeducagdo e a reinser¢ao social. De acordo com
Andrade (2011, p. 94), “as medidas socioeducativas devem ser aplicadas
com base no principio da proporcionalidade e com foco na promogao de
oportunidades e vinculos sociais positivos™.

O artigo 227 da Constitui¢ao Federal (1988), do qual o ECA deriva,
estabelece o compromisso coletivo com a infiancia e adolescéncia,
consolidando o principio da prioridade absoluta. Como afirma Rizzini
(2008, p. 57), “o ECA representa uma conquista historica dos movimentos
sociais € um instrumento de transformagdo da sociedade brasileira, ao
reconhecer que investir na infancia ¢ construir um futuro mais justo e
democratico”.

O Conselho Tutelar, criado pelo ECA no artigo 131, € uma das
inovacdes mais relevantes do Estatuto, sendo definido como 6rgao
autonomo, permanente e nao jurisdicional, encarregado de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Como observa

Pilotti (1995, p. 112),

A criagdo dos Conselhos Tutelares representou um avango
na democratizagdo do sistema de prote¢do, pois incorporou a
comunidade no monitoramento e defesa dos direitos. Sua
atuacdo, no entanto, exige formagdo continua, recursos e
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autonomia para exercer plenamente suas fungdes.

O ECA também promove uma visao ampliada da cidadania infantil
ao garantir, no artigo 16, o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade.
Esses direitos fundamentais incluem a liberdade de opinido, crenca,
brincar, participar da vida familiar e comunitdria. De acordo com Corsaro
(2005, p. 445), “as criangas sao atores sociais que desenvolvem culturas
proprias e devem ser respeitadas como sujeitos ativos € ndo apenas como
objetos de protecdo”. Isso reforca a importdncia de ambientes que
estimulem a expressao e a participacao infantil.

No tocante a participacao politica, o artigo 227 da Constituicdo e o
ECA estimulam a criacdo de conselhos dos direitos da crianga ¢ do
adolescente, em nivel municipal, estadual e nacional, com composi¢do
paritaria entre governo e sociedade civil. Segundo Sarmento (2005, p. 69),
“o reconhecimento das criancas como sujeitos politicos ¢ um passo
fundamental para a construgdo de uma sociedade verdadeiramente
democratica”. A inclusdo da infancia nos processos decisorios amplia a
legitimidade das politicas publicas e fortalece os principios da cidadania
ativa.

Outro ponto relevante ¢ a intersetorialidade prevista nas diretrizes
do ECA, sobretudo no artigo 86, que determina que a politica de
atendimento seja realizada por meio da articulacdo de politicas sociais
basicas (educacdo, saude, assisténcia, cultura, esporte). Essa articulagdo ¢
fundamental para garantir a efetividade dos direitos. Como destaca Costa
(2013, p. 79), “a intersetorialidade ¢ condi¢ao indispensavel para enfrentar
a complexidade das situagdes de risco vividas por criangas e adolescentes,

evitando abordagens fragmentadas e ineficazes”.
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Por fim, o ECA promove uma concep¢do emancipatoria da
infancia, superando a visao tutelar que predominava no antigo Codigo de
Menores. Essa mudanca conceitual tem implicagdes profundas. Para
Rizzini e Pilotti (2009, p. 66), “o ECA nao apenas protege, mas empodera
a crianga, ao afirmar sua condi¢dao de cidada desde o nascimento”. Isso
significa que a infancia deve ser valorizada como fase plena de existéncia,
e ndo apenas como transicdo para a vida adulta, com politicas que

respeitem sua autonomia e diversidade.

1.4.1.2 Lei da Guarda Compartilhada e Lei Menino Bernardo

A Lei da Guarda Compartilhada - Lei n° 13.058/2014, alterou o
Cddigo Civil para tornar essa modalidade de guarda a regra prioritaria nas
separagdes conjugais, desde que ndo haja contraindicagcdo que prejudique
o bem-estar do menor. Ela representa uma virada importante nas disputas
de guarda, ao promover uma corresponsabilidade parental. Segundo Dias
(2016, p. 43), “a guarda compartilhada assegura que ambos os genitores
permanecam envolvidos nas decisdes sobre a vida da crianga, mesmo apos
a dissolucdo da unido conjugal”. Essa legislacdo busca superar o modelo
da guarda unilateral, que, muitas vezes, resultava na exclusao de um dos
pais da vida cotidiana dos filhos.

O principal objetivo da guarda compartilhada ¢ garantir o interesse
superior da crianga, principio previsto tanto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) quanto na Convengao sobre os Direitos da Crianca da
ONU. Como ressalta Goldschmidt (2017, p. 55), “a guarda compartilhada

protege o direito da crianca a convivéncia familiar equilibrada,
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assegurando vinculos afetivos com ambos os genitores e evitando o
monopdlio afetivo”. Ela também busca reduzir conflitos judiciais e o
fendmeno da alienagdo parental.

Por sua vez, a chamada Lei Menino Bernardo - Lein® 13.010/2014,
formalmente intitulada “Lei da Palmada”, modifica o ECA ao proibir o uso
de castigos fisicos e tratamento cruel ou degradante na educacdo de
criangas e adolescentes. A legislagao recebeu esse nome em homenagem a
Bernardo Boldrini, crianca assassinada em um caso de negligéncia familiar
que comoveu o pais. Conforme Godoy (2015, p. 22), “a Lei Menino
Bernardo afirma que educar nao se confunde com agredir, e que a violéncia
fisica ou psicologica ndo pode ser tolerada sob nenhuma justificativa
cultural ou disciplinar”.

A Lei Menino Bernardo estd alinhada a tratados internacionais de
protecao a infancia, como a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que
estabelece o direito a integridade fisica e emocional. Em sua
fundamentagao, o legislador destaca que ‘“nenhuma forma de violéncia é
aceitavel, e todas devem ser prevenidas” (BRASIL, 2014). Assim, a lei
impde ao poder publico a responsabilidade de orientar pais, educadores e
responsaveis quanto as formas nao violentas de disciplina, além de reforgar
a atuacao dos Conselhos Tutelares.

Ambas as legislagdes enfrentaram resisténcias no debate publico,
principalmente de setores que alegaram interferéncia indevida do Estado
nas familias. No entanto, especialistas refutam esse argumento ao lembrar
que o direito da crianca a protecdo ¢ prioridade absoluta, como preceitua o

artigo 227 da Constitui¢do. Para Rizzini e Pilotti (2009, p. 88), “os direitos
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das criancas ndo podem ser relativizados por tradicdes culturais que
naturalizam praticas violentas ou omissas no cuidado infantil”.

A guarda compartilhada, além de um dispositivo juridico, assume
dimensdao pedagogica, ao ensinar os pais separados sobre o valor da
corresponsabilidade. Essa perspectiva ¢ defendida por Costa (2018, p. 70),

ao afirmar que

A guarda compartilhada ajuda a reconstruir o papel parental
sob uma oOtica mais colaborativa, superando a logica de
disputa e vinganca que muitas vezes permeia as separacdes
litigiosas. Essa mudanca de paradigma contribui para a
estabilidade emocional das criangas e para a construg¢ao de
um ambiente familiar mais saudavel.

Ja a Lei Menino Bernardo avanga no campo da prote¢ao contra a
violéncia doméstica infantil, estimulando um debate nacional sobre
préaticas disciplinares e métodos educativos. Ela refor¢a o conceito de que
criangas sdo sujeitos de direitos humanos plenos. Como destaca Sarmento
(2005, p. 72), “a crianga ndo ¢ apenas um projeto de futuro, mas uma
pessoa integral que deve ser respeitada e protegida em sua singularidade
no presente”. Essa concepcdo demanda um olhar sensivel e ético sobre as
relacdes familiares ¢ a cultura da infancia.

Tanto a Lei da Guarda Compartilhada quanto a Lei Menino
Bernardo refletem avancos significativos na consolidagdo da protecao
integral da infincia no Brasil. Elas ndo apenas normatizam condutas, mas
induzem mudangas culturais no modo como a sociedade compreende o
cuidado, o afeto e a responsabilidade em relacdo as criangas. Com isso,
contribuem para fortalecer um sistema juridico e social mais justo,
centrado no respeito a dignidade e a participacao da crianga como sujeito

de direitos.
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A Lei da Guarda Compartilhada introduz ainda uma mudanca
significativa na no¢do de tempo e convivéncia parental. Embora muitas
vezes confundida com a divisao igualitaria de tempo entre os genitores, a
guarda compartilhada ndo pressupde necessariamente alternancia fisica,
mas sim divisdo equitativa das responsabilidades parentais. Como explica
Dias (2016, p. 47), “compartilhar a guarda ndo ¢ dividir o tempo da crianga
em partes iguais, mas garantir que ambos os pais participem das decisdes
cotidianas e estratégicas que afetam sua vida”. Essa concepcdo exige
comunicagdo respeitosa e colabora¢do continua entre os responsaveis.

Outro ponto relevante € que a guarda compartilhada visa combater
praticas de alienagdo parental, nas quais um dos genitores tenta prejudicar
o vinculo do filho com o outro. Embora a alienagdo seja abordada em
legislacdo especifica, Lei n® 12.318/2010, a guarda compartilhada funciona
como um mecanismo preventivo, ao exigir didlogo constante e
corresponsabilidade parental. Para Trindade (2014, p. 81), “a guarda
compartilhada pode contribuir para diminuir a instrumentalizagao da
crianca em disputas conjugais, promovendo sua estabilidade emocional”.

A aplicagdo pratica da guarda compartilhada, no entanto, enfrenta
desafios nos tribunais e nas dinamicas familiares. Em muitos casos, a
resisténcia de um dos genitores ou a auséncia de canais adequados de
mediagdo prejudicam a efetivagdo do modelo. Segundo Diniz (2020, p.

63),

A eficacia da guarda compartilhada depende ndo apenas da
legislagdo, mas de um ecossistema de apoio que inclua
psicologos, mediadores e assistentes sociais capacitados para
lidar com conflitos familiares complexos. Portanto, sua
implementagdo exige investimento em politicas publicas e
formagao técnica.
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Ja a Lei Menino Bernardo ndo apenas coibe praticas violentas, mas
também estimula uma mudanca de paradigma na educagdo familiar, ao
propor formas alternativas de disciplina baseadas no didlogo e no respeito
mutuo. Como afirma Oliveira (2016, p. 93), “educar sem violéncia ¢ um
desafio cultural que exige a desconstru¢do de modelos autoritarios e a
constru¢dao de vinculos mais afetivos e participativos com as criangas”.
Essa mudanga exige campanhas publicas de sensibilizacdo e formagao
parental, para orientar novas praticas de cuidado e autoridade.

A lei também reforga o papel dos profissionais da educacdo, da
saude e da assisténcia social como agentes de prevengdo e dentncia de
violéncias, conforme previsto no artigo 13 do ECA. Esses profissionais, ao
tomarem conhecimento de maus-tratos, tém o dever legal de notificar os
orgaos competentes. Para Godoy (2015, p. 28), “a eficacia da Lei Menino
Bernardo estd diretamente ligada a atuagdo vigilante e sensivel dos
profissionais que atuam nas redes de prote¢do”. A formacdo continuada
desses agentes ¢, portanto, estratégica para garantir sua efetividade.

Além disso, ambas as leis sdo expressdes do compromisso
constitucional com a protecdo integral da infancia, previsto no artigo 227
da Constituicdo Federal. Elas demonstram a evolucdo do ordenamento
juridico brasileiro no sentido de reconhecer a crianga como sujeito de
direitos, em sintonia com tratados internacionais como a Convencao sobre
os Direitos da Crianga. Como destaca Alston (2005, p. 90), “a plena
implementa¢do dos direitos infantis exige legislacdes robustas e politicas
publicas comprometidas com a equidade e a justiga social”.

No ambito educacional, as transformagdes trazidas por essas leis
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também reverberam nas escolas, que se tornam espacos estratégicos para
a promocao da cultura da paz e da corresponsabilidade parental. A gestdo
escolar, ao acolher familias em contextos de separacdo ou violéncia,
precisa adotar praticas inclusivas e escuta ativa das criangas. Conforme
Sarmento (2005, p. 71), “a escola é um territdrio privilegiado para o
reconhecimento da crianga como cidada, cujas vozes e vivéncias devem
ser respeitadas em sua singularidade”.

E importante destacar que a efetividade dessas legislagdes depende
de acdes intersetoriais e interinstitucionais, articulando justica, educagao,
saude ¢ assisténcia social. A atuagdo coordenada de Conselhos Tutelares,
Defensorias Publicas, equipes multiprofissionais e institui¢des escolares ¢
fundamental para consolidar o sistema de garantia de direitos. Como
lembra Costa (2018, p. 75), “a prote¢do integral exige mais do que normas:
exige redes de apoio, investimento publico e compromisso €tico com a

infancia e adolescéncia”.

1.4.1.3 Constituicdo Federal de 1988: dispositivos relevantes para a
protecio da crianca e do adolescente

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como “Constitui¢ao
Cidada”, representa um marco juridico e politico na historia brasileira, ao
consagrar a prote¢ao integral da crianga e do adolescente como principio
constitucional. O artigo 227 ¢ o principal dispositivo voltado a infancia,
estabelecendo que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar,
com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente. Para Rizzini (2008, p. 57), “a promulgacdo do artigo 227

inaugurou uma nova era na legislacao brasileira, ao reconhecer criangas e
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adolescentes como sujeitos de direitos e ndo mais como objetos de tutela”.
Esse dispositivo constitucional inova ao garantir prioridade nao
apenas no atendimento de politicas publicas, mas também na destinagao

de recursos e na formulagdo de normas. Como observa Silva (2011, p. 42),

A prioridade absoluta ndo ¢ apenas uma diretriz moral, mas
um comando juridico vinculante, que obriga o Estado a
colocar os direitos da infancia acima de qualquer outro
interesse. Essa orientagdo fundamenta o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) ¢ legitima agdes de politicas
publicas voltadas a infancia.

Além do artigo 227, o artigo 7° da Constitui¢do prevé a proibigado
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos, bem
como qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir dos 14. Esse dispositivo ¢ fundamental na luta contra o
trabalho infantil. De acordo com Dessen (2009, p. 88), “o trabalho precoce
compromete o desenvolvimento biopsicossocial da crianga e reforga ciclos
intergeracionais de pobreza e exclusao”.

O artigo 208 trata do direito a educagdo, estabelecendo a
obrigatoriedade do ensino fundamental e gratuito, inclusive para os que
ndo tiveram acesso na idade propria, além do atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a cinco anos. A educagdo ¢ tratada como um
direito social e um instrumento de emancipagao. Para Costa (2013, p. 76),
“a garantia do acesso a educagdo infantil desde os primeiros anos de vida
¢ condi¢do indispensavel para a equidade educacional e o combate as
desigualdades sociais”.

A Constituicdo também assegura, no artigo 6°, o direito a satude, a
alimentacgdo, a moradia, ao lazer, a seguranca e a previdéncia social como

direitos sociais, vinculando-os a promocao da cidadania. Isso implica o
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dever do Estado em ofertar servigos publicos universais e de qualidade,
voltados ao bem-estar da infancia. Como afirma Nussbaum (2011, p. 33),
“a justica social comeca pela garantia das condigdes basicas de
desenvolvimento das capacidades humanas, especialmente na infancia”.

Outro ponto relevante esta no artigo 226, §8°, que determina que o
Estado assegure a assisténcia a familia na pessoa de cada um de seus
membros, criando mecanismos de apoio as estruturas familiares que vivem
em situacdo de vulnerabilidade. Segundo Sarmento (2005, p. 65), “a
prote¢do a infancia esta intrinsecamente ligada a prote¢ao a familia, pois é
no contexto familiar que se formam os vinculos afetivos e as primeiras
experiéncias de cidadania”.

A Constituicao também orienta o papel do Ministério Publico (art.
129), conferindo-lhe a fun¢do de zelar pelo efetivo respeito aos direitos
assegurados as criancas e adolescentes, inclusive mediante agdes judiciais.
A atuacdo do MP ¢ essencial na protecdo contra abusos, negligéncia e
violéncia, funcionando como guardido dos principios constitucionais da
protecdo integral e da prioridade absoluta.

Na esfera dos direitos das criangas e adolescentes em situagdo de
risco ou conflito com a lei, a Constitui¢ao estabelece que nenhum menor
de 18 anos seré responsabilizado penalmente, sendo sujeitos as normas da
legislagdo especial (art. 228). Isso consolida a irresponsabilidade penal
absoluta do menor de 18 anos, principio reafirmado pelo ECA. Para
Andrade (2011, p. 94), “a responsabilizagdo juvenil deve priorizar a
reeducacdo e a reinser¢ao social, e ndo a puni¢do”.

A Constituicdo de 1988 também promove a democratiza¢do da
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participagdo social, ao permitir a criacdo de conselhos de direitos e de
politicas publicas com participagdo paritaria da sociedade civil, como os
Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. Essa abertura
institucional amplia o controle social e a escuta qualificada das demandas
da populacdo infantojuvenil. Como afirma Mayall (2002, p. 21), “o
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos exige sua inclusdo nos
espagos de decisao politica e social”.

Os dispositivos constitucionais relativos a infancia dialogam com
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario,
como a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989). A
articulacdo entre o direito interno e o internacional refor¢a o compromisso
do pais com a construcao de uma sociedade justa, solidaria e democratica.
Para Alston (2005, p. 90), “o direito a infancia digna ¢ um indicador do
grau de civilizacdo de uma sociedade e de seu compromisso com a justica

social”.

1.4.2 Portugal: especificidades e impactos

Em Portugal, a protecdo dos direitos da crianga e do adolescente &
regida por um arcabougo normativo robusto, cuja base ¢ a Constitui¢ao da
Republica de 1976, complementada por legislagdes especificas como a Lei
de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo - Lei n.° 147/99, a Lei Tutelar
Educativa - Lei n.° 166/99 e dispositivos do Cddigo Civil. Essas normas
refletem a adesdo do pais aos principios da Convencao sobre os Direitos
da Crianga, com destaque para a valorizacdo do superior interesse da

crianga, a promoc¢ao da sua autonomia progressiva e a busca por solucdes
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que privilegiem a convivéncia familiar e comunitaria. A atuacdo das
Comissdes de Prote¢do de Criangas e Jovens (CPCJ), como instrumentos
descentralizados de intervencao, configura-se como uma das inovagoes
mais relevantes do modelo portugués.

O sistema portugués distingue-se ainda pela centralidade da
intervengdo precoce e preventiva, orientada por uma ldgica ndo
judicializada, sempre que possivel. Tal abordagem busca evitar a
institucionalizacdo desnecessaria, priorizando medidas de apoio junto a
familia de origem, salvo em casos de risco grave. Os impactos positivos
dessa estratégia incluem maior capilaridade das ag¢des de protegdo,
respostas integradas entre setores como saude, educagdo e assisténcia
social, e a consolidagdo de uma cultura de direitos no trato com a infancia.
Contudo, desafios como desigualdades regionais na efetivacdo das
medidas, caréncia de recursos humanos qualificados e sobrecarga das

CPCJ ainda demandam atencao constante do Estado e da sociedade civil.

1.4.2.1 Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo

A Lei n° 147/99, conhecida como Lei de Protecdo de Criangas e
Jovens em Perigo, aprovada em 1999, representa um marco na
consolidagdo do sistema de protecao da infancia em Portugal. Inspirada
nos principios da Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989), esta
legislag@o estabelece as bases para a interven¢do do Estado em situagdes
de risco, orientada pelo principio do superior interesse da criancga. Segundo
Leal (2015, p. 52), “a lei de 1999 rompe com a tradigdo tutelar e institui

um modelo centrado na promogao dos direitos da crianga e na prevengao
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do perigo”.

O artigo 3.° da lei estabelece os principios orientadores da
intervengao, que incluem a intervengao precoce, minima e proporcional, o
respeito pela privacidade da criangca e da familia, a primazia da
continuidade das relagdes afetivas, e a obrigatoriedade de audi¢do da
crianga. Conforme afirma Silva (2010, p. 38), “a crianca ¢ considerada um
sujeito de direitos, ¢ ndo um objeto de tutela, sendo valorizada a sua
opinido e vivéncia pessoal em todas as fases do processo”.

Entre os fundamentos da intervencdo, o artigo 2.° destaca que a
crianga estd em perigo quando ¢ vitima de abandono, negligéncia, abuso
sexual, maus-tratos fisicos ou psicoldgicos, ou quando vive em contexto
de violéncia doméstica. A presenga de situacdes como absentismo escolar
reiterado, falta de cuidados médicos ou alimentares também justifica a
intervencdo das autoridades competentes. De acordo com Ferreira (2011,
p. 45), “a lei define o perigo nao apenas pela ocorréncia de um ato, mas
pela ameaga ao desenvolvimento integral da crianga”.

Um dos instrumentos centrais desta legislacdo ¢ a criacdo das
Comissoes de Protecao de Criangas e Jovens (CPClJ), previstas no artigo
12.°, que funcionam em todos os municipios portugueses. As CPCJ sdo
orgaos ndo judiciais, de base comunitdria e composi¢do intersetorial, com
representantes da educacgdo, saude, seguranca social, autarquias, entre
outros. Para Oliveira (2016, p. 67), “as CPCJ constituem uma inovagao
institucional ao promoverem uma abordagem integrada, preventiva e
articulada da protecao a infancia”.

As medidas de promogao e prote¢do previstas nos artigos 35.° a
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43.° variam de acordo com a gravidade e a natureza da situagdo. Incluem
apoio junto dos pais, apoio a outro familiar, colocacdo em familia de
acolhimento, acolhimento institucional e entrega para adogdo. A
prioridade ¢ sempre a manuten¢do da crianga no seu meio natural,
privilegiando o fortalecimento dos vinculos familiares. Como explica
Cardona (2011, p. 33), “a intervencdo deve visar a reintegracdo da crianca
no seio familiar sempre que possivel, evitando a institucionalizagdao
prolongada”.

A intervengdo pode ser realizada por consentimento dos pais e da

crianga (mediante idade e maturidade) ou, na auséncia deste, por via
judicial. Esta distingdo entre a fase consensual e a fase judicial reflete o
compromisso com a autonomia familiar ¢ a subsidiariedade da atuagdo
estatal. Segundo Teixeira (2014, p. 59), “a atua¢do do Estado deve ser
proporcional e ocorrer apenas quando os responsaveis ndo conseguem, por
si, assegurar os cuidados e a prote¢dao necessarios a crianca’.
Outro aspecto importante ¢ o direito da crianga a informacdo e a
participag@o nos processos que lhe dizem respeito, previsto no artigo 4°.
Este direito estd em consonancia com o artigo 12 da Convencgao sobre os
Direitos da Crianca. Leite (2012, p. 40) afirma que “ouvir a crianga € mais
do que uma formalidade; ¢ reconhecer sua cidadania e sua capacidade de
expressar desejos, sentimentos e necessidades”.

A lei também estabelece deveres de comunicacao obrigatoria por
parte de profissionais de saude, educacao e forgas de seguranca, conforme
o0 artigo 66.°. Estes profissionais sdo obrigados a comunicar as CPCJ ou ao

Ministério Publico sempre que suspeitem de que uma crianca estd em
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perigo. Como destaca Rodrigues (2013, p. 72), “a responsabilizacao legal
dos profissionais que atuam com criangas reforca a logica preventiva e
proativa da protecao social”.

A colocacdo em acolhimento institucional ou familiar deve ser
temporaria e revista periodicamente, conforme o artigo 39°, que exige
planos de intervengdo e avaliacdo continua. O objetivo ¢ evitar a
institucionalizacdo prolongada e promover solugdes duradouras e estaveis.
Para Alves (2013, p. 91), “o acolhimento deve ser uma medida transitdria,
orientada por critérios técnicos e pelo principio da afetividade, de modo a
garantir o bem-estar emocional da crianga”.

A Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo ¢ um exemplo
de legislagdo comprometida com uma abordagem sistémica e baseada nos
direitos humanos, refor¢ando a articulacao entre diferentes setores e niveis
de intervencao. A sua efetividade, contudo, depende da formagao técnica,
dos recursos institucionais disponiveis e da sensibilidade ética dos
profissionais envolvidos. Como conclui Ferreira (2011, p. 53), “a protegado
da infancia ndo se limita a aplicacdo de normas, mas exige uma cultura de
cuidado, respeito e escuta ativa das criangas e jovens”.

Um dos grandes avangos da Lei n® 147/99 ¢ a énfase na prevengao
e na intervengdo precoce, priorizando a atuagdo antes que o dano se
consolide. O artigo 3.°, ao definir os principios de intervengao, destaca a
necessidade de agir “em tempo 1til” para prevenir a progressao do risco.
Como aponta Leal (2015, p. 55), “a protecao da infancia ndo deve ser
reativa, mas preventiva, antecipando situagdes de negligéncia ou violéncia

por meio de diagnosticos comunitarios e politicas sociais”.
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A autonomia das CPCJ no ambito da interven¢do consensual
também merece destaque, pois representa uma tentativa de desjudicializar
a prote¢ao infantil, evitando a sobrecarga do sistema de justica e
promovendo uma atuagdo mais proxima das realidades locais. Esta
autonomia, entretanto, exige investimento continuo na capacitagdo técnica
dos seus membros, muitos dos quais atuam em regime de voluntariado.
Segundo Oliveira (2016, p. 69), “a eficdcia das CPCJ depende da sua
capacidade de estabelecer confianga com as familias, construir redes locais
de apoio e aplicar medidas proporcionais”.

Outro ponto relevante ¢ a valorizagdo da parentalidade como
dimensao essencial da protecao infantil. A lei prevé medidas de apoio as
familias, como acompanhamento psicologico, mediacao familiar, apoio a
inser¢do profissional e habitacional. Estas estratégias visam fortalecer as
competéncias parentais e prevenir a separacdao familiar. De acordo com
Cardona (2011, p. 36), “¢€ necessario substituir a lo6gica da puni¢do pela da
capacitagdo, oferecendo as familias meios para cuidar com dignidade de
suas criangas”.

O principio da subsidiariedade norteia toda a legislacdo,
estabelecendo que o Estado s6 deve intervir quando a familia nao
conseguir, por si sO, garantir os direitos da crianga. Esta perspectiva
respeita a autonomia familiar e evita intervengdes desnecessarias. Como
observa Ferreira (2011, p. 50), “a protecao social deve ser construida como
apoio e ndo como substituicdo da familia, preservando seus vinculos e seu
protagonismo na vida da crianga”.

A lei também se destaca por reconhecer as dimensdes emocionais
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e relacionais do desenvolvimento infantil, indo além da protecao fisica. O
bem-estar psicoldgico, a estabilidade afetiva e a continuidade das relagdes
sao consideradas elementos fundamentais. Alves (2013, p. 92) defende que
“a crianca deve ser protegida ndao apenas contra o perigo imediato, mas
também contra rupturas afetivas, insegurancas e auséncia de referéncias
emocionais estaveis”.

A avaliagdo periddica das medidas aplicadas garante que a
intervengdo se mantenha adequada a evolucdo da situagdo. O artigo 40.°
estabelece que toda medida deve ser revista periodicamente, com
participagdo ativa da crianca, da familia e dos técnicos envolvidos. Para
Teixeira (2014, p. 61), “a avaliagdo continua permite ajustar a intervengao
as necessidades reais da crianca, evitando prolongamentos desnecessarios

e promovendo solugdes efetivas e humanas”.

1.4.2.2 Lei Tutelar Educativa

A Lei Tutelar Educativa, aprovada em 1999, regulamenta a
intervencao do Estado portugués perante atos praticados por menores entre
12 e 16 anos que sejam tipificados como crime na lei penal. Esta legislacdo
visa promover a responsabilizacdo juvenil dentro de uma lbgica
pedagogica, em consonancia com os principios da Convengdo sobre os
Direitos da Crianga (1989). Segundo Teixeira (2015, p. 45), “a Lei Tutelar
Educativa afirma o compromisso do Estado em educar, e ndo punir,
reconhecendo que a interven¢ao deve priorizar o desenvolvimento pessoal
e a integragao social do menor”.

Um dos pilares dessa lei ¢ o principio do superior interesse do
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jovem, presente no artigo 2.°, que estabelece que todas as medidas devem
ter como objetivo principal o bem-estar e o desenvolvimento integral do
menor. Esse principio garante que a atuagdo judicial ndo seja guiada por
critérios punitivos, mas por estratégias de educacdo, reparacdo e
reinser¢do. Como defende Cardoso (2016, p. 59), “a prote¢@o da sociedade
ndo pode ser feita a custa do abandono da infincia, mas sim pelo seu
fortalecimento enquanto cidadania em formagao”.

A interven¢do tutelar educativa distingue-se do direito penal por
sua finalidade pedagdgica. Nao se trata de aplicar penas, mas medidas
educativas, tais como adverténcia, imposicdo de regras de conduta,
obrigagdo de frequéncia escolar, realizacdo de tarefas a favor da
comunidade, e internamento em centro educativo. Conforme aponta Silva
(2011, p. 63), “essas medidas sdo orientadas por uma ldogica de
corresponsabilizagdo e autonomia progressiva, respeitando a idade, a
maturidade e as necessidades do jovem”.

A lei estabelece que a intervengdo deve ocorrer sempre que os pais,
representantes legais ou responsaveis ndo consigam corrigir ou prevenir a
pratica de atos ilicitos (art. 3°). Além disso, as medidas devem ser
proporcionais a gravidade do fato e adequadas ao contexto do jovem,
considerando sua historia de vida, condigdes familiares e insergao
comunitaria. Para Leal (2014, p. 41), “a proporcionalidade assegura que a
medida tutelar ndo seja excessiva, mas necessaria e justa”.

Um aspecto importante ¢ a duragdo limitada das medidas
educativas, que, mesmo nos casos mais graves (como o internamento), nao

pode ultrapassar dois anos (art. 17°). Essa limitacdo reafirma a natureza
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pedagdgica da medida e evita a institucionalizagdo prolongada, que pode
agravar os fatores de exclusdo social. Segundo Oliveira (2015, p. 88), “o
internamento deve ser uma medida de ultimo recurso, aplicada apenas
quando todas as outras alternativas se mostrarem ineficazes”.

A Lei Tutelar Educativa também reforga o direito a participagdo do
jovem em todo o processo, incluindo o direito a informacao clara sobre os
seus direitos e deveres, a presenca de defensor e a escuta qualificada. Essa
participacdo efetiva estd em conformidade com o artigo 12 da Convencao
sobre os Direitos da Crianga. Como afirma Pinto (2012, p. 50), “escutar o
jovem ¢ ndo apenas um ato de respeito, mas uma pratica pedagogica que
fortalece sua autonomia e senso de justigca”.

Outro ponto relevante ¢ a centralidade da familia no processo
educativo. A lei prevé o envolvimento dos pais ou responsaveis nas
decisdes e no acompanhamento do jovem. A corresponsabilizagao familiar
¢ vista como parte essencial do sucesso das medidas. Cardona (2011, p.
39) destaca que “sem o apoio familiar, o processo tutelar educativo corre
o risco de fracassar, pois ¢ no ambiente familiar que se constroem os
vinculos fundamentais para a reintegracao”.

A atuagdo dos centros educativos € estratégica nesse contexto.
Essas instituicdes sdo responsaveis por aplicar as medidas de
internamento, oferecendo apoio psicologico, educativo e social, com o
objetivo de promover a reinsercao do jovem. Ferreira (2013, p. 67) observa
que “os centros educativos devem ser espacos de ressignificacao da
trajetoria juvenil, e ndo meros locais de confinamento™.

Apesar dos avangos, a aplicacdo da Lei Tutelar Educativa ainda
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enfrenta desafios, como a falta de recursos humanos qualificados,
dificuldades na articulagdo intersetorial e insuficiéncia de medidas
alternativas ao internamento. Isso compromete a efetividade da
intervencdo. Segundo Santos (2017, p. 72), “para que a lei cumpra sua
fun¢do pedagogica, ¢ necessario investir na formagdo continua dos
técnicos, fortalecer os servicos comunitarios e ampliar o acompanhamento
pos-medida”.

A Lei Tutelar Educativa representa um modelo de justi¢a juvenil
centrado na educagdo, na preven¢do e na inclusdo social, promovendo a
responsabilizacdo de forma proporcional e respeitosa a condi¢do peculiar
de desenvolvimento dos adolescentes. Ao reconhecer o jovem como
sujeito de direitos e de responsabilidades, ela reforca o compromisso do
Estado portugués com os valores democraticos e com a promogao de uma
infancia e juventude protegidas e participativas.

Um dos pontos de destaque da Lei Tutelar Educativa € a sua énfase
na desjudicializacdo sempre que possivel, promovendo solu¢des que
privilegiem o didlogo, a reparacdo e o acompanhamento social antes da
aplicacdo de medidas restritivas. O artigo 7.° prevé expressamente que a
aplicacdo de medida tutelar s6 ocorre quando a repreensdao ou outras
medidas ndo forem suficientes. Como observa Cardoso (2016, p. 61), “a
justica tutelar ¢ construida sobre uma logica de minima intervencgao,
evitando a exposi¢do excessiva do jovem aos procedimentos formais do
sistema judiciario”.

A atuagdo do Ministério Publico, como titular da agdo tutelar, deve

ser orientada pela busca do melhor interesse do jovem, evitando praticas
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estigmatizantes. O promotor atua em articulagdo com servigos sociais e
instituicdes educativas. Para Leal (2014, p. 43), “a atuagdo articulada entre
o MP, os técnicos e os educadores reforcam a pedagogia da
responsabilizacdo e aproxima a justica de uma fun¢do mais educativa e
restaurativa”.

Outra inovag¢do importante estd na possibilidade de suspensdo
provisoria do processo, prevista no artigo 72°, mediante a aceitagdo de
regras de conduta pelo jovem. Essa medida permite que o processo seja
interrompido temporariamente, possibilitando ao adolescente demonstrar
responsabilidade sem necessidade de medida mais grave. De acordo com
Ferreira (2013, p. 70), “a suspensdo do processo cria uma oportunidade
educativa valiosa, baseada na confianca e na reparagdo, sem os estigmas
da sanc¢ao formal”.

E importante também destacar que a Lei Tutelar Educativa nio
trata o jovem em conflito com a lei como inimigo social, mas como alguém
em processo de formagdo e reconstrucao. Essa visdo estd em consonancia
com o paradigma da protecdo integral e da pedagogia social. Conforme
Sarmento (2005, p. 74), “a justica juvenil deve reconhecer a
vulnerabilidade e a capacidade de transformacao do jovem, atuando para
ampliar suas oportunidades e restaurar seus vinculos com a sociedade”.

Os impactos dessa legislagdo vao além do campo juridico,
alcancando a escola, a familia e a comunidade. A sua efetividade depende
da articulagdo entre os diversos atores sociais envolvidos. Como destaca
Oliveira (2015, p. 90), “a Lei Tutelar Educativa ¢ um instrumento que s6

se realiza plenamente quando articulada com politicas publicas de
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educacdo, saude, cultura e apoio as familias”. Assim, sua aplicacdo deve
ser parte de uma politica ampla de inclusdo e justica social, e ndo

isoladamente.

1.4.2.3 Codigo Civil Portugués

O Codigo Civil Portugués contém dispositivos fundamentais para
a regulagdo das relagdes familiares e a protecao dos direitos das criangas e
adolescentes, especialmente no Livro IV — Direito da Familia. Embora o
foco principal do cuidado a infancia esteja na Lei de Prote¢dao de Criangas
e Jovens em Perigo - Lei n° 147/99 e na Lei Tutelar Educativa - Lei n°
166/99, o Codigo Civil define a estrutura legal das responsabilidades
parentais, da filiacdo, da guarda, da adogdo e da representagdo legal, pilares
para assegurar os direitos fundamentais dos menores. Como afirma Leal
(2014, p. 27), “o Codigo Civil funciona como base normativa estruturante
das relacdes familiares, sendo essencial para a promoc¢ao do bem-estar
infantil”.

Um dos dispositivos mais importantes esta no artigo 1874°, que
estabelece que os pais tém o dever de sustentar, educar e orientar os filhos,
bem como de os representar e administrar seus bens. Trata-se da
consagragao das chamadas responsabilidades parentais, conceito que
substitui o antigo “poder paternal”, refletindo uma visdo mais democratica
e participativa da relagdo entre pais e filhos. De acordo com Cardoso
(2016, p. 49), “a mudanca de terminologia ndo ¢ meramente semantica,
mas traduz uma evolugdo no reconhecimento da crianga como sujeito de

direitos”.
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O artigo 1901°, por sua vez, determina que os pais continuam a
exercer responsabilidades parentais mesmo apds a separagdo, o divorcio
ou a anulacdo do casamento, salvo decisdao judicial em contrario. Esse
dispositivo reforga o principio da continuidade do vinculo parental,
essencial para o equilibrio emocional e o desenvolvimento da crianca.
Segundo Oliveira (2015, p. 66), “o exercicio conjunto das
responsabilidades parentais ¢ um direito da crianca a presenga equilibrada
de ambos os progenitores”.

Outro ponto central ¢ a guarda das criangas, prevista no artigo
1906°, que regula a residéncia do menor e a organizacdo das
responsabilidades parentais em casos de separagdo. A norma favorece
acordos consensuais entre os pais, promovendo solugdes colaborativas.
Quando necessario, o tribunal decide com base no superior interesse da
crianga, critério fundamental em toda legislacao infantojuvenil portuguesa.
Como destaca Ferreira (2013, p. 55), “o critério do superior interesse deve
orientar todas as decisdes que envolvem criangas, inclusive as relativas a
guarda e a convivéncia familiar”.

No que se refere a filiagdo, o Codigo Civil assegura direitos
fundamentais, como o reconhecimento legal da paternidade e maternidade,
bem como os efeitos juridicos decorrentes, incluindo alimentos, heranga e
convivéncia. O artigo 1806° afirma que a filiagdo pode ser estabelecida por
nascimento no casamento, reconhecimento voluntario ou a¢ao judicial. A
seguranca juridica da filiacao € essencial para a identidade e estabilidade
emocional da crianca. Segundo Leite (2012, p. 34), “saber quem se ¢ ¢ a

que familia se pertence ¢ um direito fundamental do ser humano”.
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Outro dispositivo relevante ¢ o artigo 2006°, que trata do direito a
alimentos, estabelecendo que os pais devem prestar alimentos aos filhos,
independentemente da sua idade, até que tenham condi¢des de prover a
propria subsisténcia. Esse dever de assisténcia material € parte integrante
das responsabilidades parentais. De acordo com Silva (2011, p. 58), “a
prestacdo de alimentos ¢ uma expressao concreta do dever de cuidado e da
solidariedade familiar que fundamenta o direito de familia”.

A adocdo, regulada entre os artigos 1973° e 1993°, ¢ apresentada
como uma medida de prote¢do e integracao social da crianga. O Codigo
estabelece que a adogdo s6 pode ser decretada quando for no superior
interesse da crianca, e apds esgotadas as possibilidades de reintegracdo
familiar. Essa abordagem ¢ coerente com o principio da subsidiariedade
presente também na Lei de Prote¢do. Para Cardona (2011, p. 38), “a adogao
deve ser vista como um direito da crianca a uma familia, € ndo como um
direito do adulto a ter filhos™.

O Codigo também prevé, no artigo 1887°-A, a audi¢ao da crianga,
assegurando que ela seja ouvida em processos que a envolvam, sempre que
tiver discernimento para tal. Esse direito refor¢a a sua condig¢do de sujeito
ativo e participativo nos processos judiciais. Conforme Pinto (2012, p. 50),
“a escuta da crianga ¢ um principio democratico e um requisito ético em
qualquer decisdo que diga respeito a sua vida”.

Além disso, o artigo 1878° trata da administracdo dos bens dos
filhos menores pelos pais, devendo sempre agir no interesse do menor, com
prestacdo de contas ao tribunal quando necessario. Essa norma garante a

protecdo do patrimdnio infantil e previne abusos no exercicio da
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autoridade parental. Leal (2015, p. 53) observa que “a gestao responsavel
dos bens do menor ¢ parte insepardvel do exercicio ético das
responsabilidades parentais”.

O Codigo Civil se articula com a Constituigao Portuguesa e com as
demais legislagdes especificas, como a Lei n® 147/99, formando um
sistema juridico coerente e progressista de protecdo a infancia. Sua
abordagem esté centrada no respeito aos direitos da crianga, a convivéncia
familiar, a escuta ativa e a responsabiliza¢ao equilibrada dos pais. Como
conclui Sarmento (2005, p. 70), “o direito civil portugué€s avangou no
reconhecimento da infancia como tempo presente de cidadania, exigindo
normas que a respeitem em sua singularidade e complexidade”.

O Cddigo Civil também contempla situagdes de perda e limitagdo
do exercicio das responsabilidades parentais, conforme os artigos 1913° a
1920°. Nessas situagdes, o Estado pode intervir para proteger os direitos da
crianca quando os pais, por acdo ou omissao, colocam em risco seu bem-
estar. Essa intervencdo deve ser sempre excepcional, proporcional e
fundamentada, respeitando o principio da subsidiariedade. Como afirma
Teixeira (2014, p. 59), “a restricdo do poder parental sé se justifica quando
ha violagdo grave dos deveres fundamentais de cuidado, protecao e afeto”.

Em casos em que se verifica a inaptiddo ou recusa dos pais em
exercer suas responsabilidades, o Cddigo prevé a possibilidade de
atribuicao da guarda a terceiros, como avos ou outros familiares proximos,
desde que seja do interesse da crianca. Essa medida visa manter os vinculos
afetivos e familiares, mesmo na auséncia da figura parental. Leal (2015, p.

56) destaca que “a prioridade a familia alargada ¢ uma manifesta¢do do
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principio da continuidade afetiva, fundamental para o equilibrio emocional
da crianga”.

Outro instrumento relevante ¢ o poder conferido aos tribunais para
regular o exercicio das responsabilidades parentais, com base na escuta dos
envolvidos, incluindo a crianca. A jurisprudéncia portuguesa tem
avancado no sentido de priorizar decisdes colaborativas, mediadas e
centradas na crianga, evitando solugdes judiciais impositivas. Segundo
Cardoso (2016, p. 62), “os tribunais t€ém papel educativo ao promover
acordos parentais equilibrados e ao reafirmar os direitos das criangas como
prioridade legal”.

A atuagdo conjunta entre o Codigo Civil e a Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo refor¢a uma resposta integrada as diversas
formas de risco e negligéncia, especialmente nos contextos de
vulnerabilidade social. A articulagdo normativa entre esses dispositivos
permite ao Estado intervir tanto preventivamente como reativamente,
respeitando os direitos das familias e o bem-estar das criancas. Como
observa Oliveira (2016, p. 73), “a convergéncia entre o direito civil e o
sistema de protecdo revela uma abordagem sistémica, centrada na
constru¢do de vinculos seguros € no apoio as familias™.

O Cédigo Civil assume uma fun¢do normativa, pedagogica e
cultural, ao estabelecer padrdes juridicos que moldam o comportamento
familiar e social. Ele contribui para a disseminagdo de valores como
igualdade parental, corresponsabilidade, afeto e respeito a autonomia da
crianga. Conforme Sarmento (2005, p. 74), “o direito ndo apenas

regulamenta, mas educa, induzindo praticas mais respeitosas e justas na
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vida familiar, com impacto direto na qualidade da infancia”.

1.4.2.4 Constituicao da Republica Portuguesa de 1976

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, aprovada no
contexto da redemocratizagdo do pais apos a Revolugao dos Cravos,
estabelece os fundamentos do Estado de Direito Democratico e consagra
os direitos fundamentais das criangas e adolescentes. O principal
dispositivo nesse ambito € o artigo 69.°, que reconhece expressamente que
“as criangas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao
seu desenvolvimento integral, particularmente contra todas as formas de
abandono, discriminacdo e opressdo e contra o exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais instituicdes”. Para Leal (2015, p. 40),
“o artigo 69° representa um marco na afirmacao constitucional dos direitos
da crianga em Portugal, ao incluir protecao integral como dever estatal e
social”.

Além de afirmar a protecao especial a infancia, a Constituicao
vincula essa protecdo a efetivacio do desenvolvimento integral,
considerando aspectos fisicos, emocionais, sociais e culturais. Essa
abordagem integral esta em conformidade com os principios da Convengao
sobre os Direitos da Crianga, ratificada por Portugal em 1990. Como
observa Cardona (2011, p. 35), “a Constituicdo portuguesa antecipa
principios que seriam posteriormente sistematizados pela convencdo da
ONU, colocando a crianga no centro das obrigagdes do Estado
democratico”.

O artigo 70° da Constituicdo trata especificamente da juventude,
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assegurando protecdo especial aos jovens, particularmente nas areas da
educacaio, trabalho, cultura e habitacdo, bem como sua participagdo na vida
politica, social e econdmica do pais. Esse artigo amplia a protegao
constitucional a populagdo infantojuvenil, reconhecendo que a inclusao
dos jovens em multiplas esferas ¢ essencial para o fortalecimento da
democracia. Segundo Sarmento (2005, p. 69), “a Constitui¢ao afirma a
juventude ndo como problema, mas como poténcia politica e social,
devendo ser escutada, incentivada e respeitada”.

O direito a educagao, previsto no artigo 73°, ¢ igualmente essencial
para a prote¢do da infancia, ao estabelecer que “todos tém direito a
educagdo e a cultura” e que o Estado deve promover a democratiza¢ao do
ensino, a igualdade de oportunidades e a superagdo das desigualdades. O
artigo 74° detalha os deveres do Estado, como garantir o ensino basico
universal, gratuito e obrigatorio, bem como o apoio a educagao pré-escolar.
Conforme Teixeira (2014, p. 60), “a Constitui¢ao define a educagdo como
um vetor de justi¢a social e instrumento de emancipagdo, particularmente
importante na infancia”.

O direito a satude, previsto no artigo 64°, garante o acesso universal
e gratuito ao Servico Nacional de Saude (SNS), com prioridade para
grupos vulneraveis, incluindo as criangas. A prote¢do da saude infantil é
entendida como uma responsabilidade publica, integrada com as politicas
de educacao, nutricao e habitagdo. Como destaca Oliveira (2015, p. 86), “a
saude infantil ¢ uma condicdo de dignidade humana e cidadania, cuja
promogao exige acdo intersetorial e compromisso estatal continuo”.

No campo dos direitos sociais, o artigo 63° assegura a protecdo da
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familia e das criangas, prevendo a criacdo de politicas publicas de
seguranga social que garantam o apoio a maternidade e paternidade, bem
como a prote¢ao contra a pobreza e a exclusdo social. Esse dispositivo ¢
especialmente relevante para a reducdo das desigualdades que afetam a
infancia, conforme reconhece Nussbaum (2011, p. 33), ao afirmar que “a
justica comeca pela infancia, ao assegurar as condigdes para o
florescimento humano desde os primeiros anos de vida”.

A Constituicao também valoriza o papel da familia como nucleo
fundamental da sociedade, conforme o artigo 67°, mas reconhece que o
Estado deve intervir quando os direitos da crianga forem ameagados nesse
contexto. Essa articulagdo entre prote¢ao familiar e responsabilidade
estatal estd alinhada ao principio da subsidiariedade. De acordo com
Ferreira (2013, p. 52), “o Estado deve apoiar as familias no exercicio das
suas funcdes protetivas, intervindo diretamente apenas quando essas
falham”.

Outro ponto importante ¢ o direito a identidade pessoal e a protegao
contra abusos, assegurado nos artigos 26° e 27°, que garantem a
inviolabilidade da dignidade humana, da integridade fisica e moral e da
liberdade individual. Esses direitos sdo fundamentais para o enfrentamento
da violéncia infantil, incluindo abuso sexual, maus-tratos e negligéncia.
Como salienta Pinto (2012, p. 50), “a crianca tem o direito de ser
reconhecida como pessoa plena de direitos, merecedora de respeito e
prote¢dao em todas as suas dimensoes”.

A Constituicdo também legitima a criagdo de politicas publicas

especificas para a infincia, por meio de dispositivos que atribuem
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competéncias ao Estado e ao Poder Local para implementar medidas de
protecdo. Isso ¢ particularmente visivel nas agdes das Comissdes de
Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ), que operam com base na
articulacdo entre as normas constitucionais ¢ leis infraconstitucionais,
como a Lei n° 147/99. Como observa Rodrigues (2013, p. 71), “as CPCJ
sdo expressdo concreta do principio constitucional da protecdo integral,
operando no territorio como extensdo da responsabilidade estatal”.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 estabelece as
bases juridicas e politicas de um sistema de protecdo social voltado a
infancia, fundamentado na dignidade humana, nos direitos fundamentais e
na prioridade absoluta das criangas. Essa abordagem ¢ coerente com os
valores do Estado de Direito democratico € com 0s compromissos
internacionais assumidos por Portugal. Como conclui Leal (2015, p. 62),
“a Constituicdo portuguesa transformou a infancia em objeto de
responsabilidade publica e coletiva, comprometendo o Estado e a
sociedade com sua protecdo e valorizagdo”.

A prioridade da infancia nas politicas publicas ¢é reforcada também
pelo principio da solidariedade social, consagrado no artigo 1°, que define
Portugal como uma “Republica soberana baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade do povo, empenhada na constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e solidaria”. Esse principio confere base ética e juridica a
promocao dos direitos das criangas como prioridade nacional. Para
Sarmento (2005, p. 66), “a infancia deve ser vista ndo como apéndice da
familia, mas como sujeito central do projeto democratico constitucional”.

A igualdade de direitos e oportunidades, assegurada no artigo 13°,
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também se aplica a infancia e juventude, proibindo qualquer forma de
discriminacdo com base em origem, sexo, raga, lingua, territorio de
origem, religido ou condi¢dao social. Essa garantia ¢ essencial para
combater desigualdades historicas que afetam criangas migrantes, ciganas,
com deficiéncia ou em situacdo de pobreza. Como observa Nogueira
(2010, p. 71), “o combate a discriminagdo infantil exige politicas
afirmativas que assegurem o acesso efetivo aos direitos de todas as
criancas, independentemente de sua condigao social ou cultural”.

O artigo 58°, que trata do direito ao trabalho, proibe expressamente
o trabalho infantil, em consonancia com as normas internacionais da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A Constituigdo obriga o
Estado a fiscalizar e punir a exploragdo de menores, e a criar condi¢des
para a sua formacdo profissional progressiva e prote¢ao laboral. Segundo
Teixeira (2014, p. 61), “o trabalho infantil € um obsticulo ao
desenvolvimento integral da crianga e deve ser enfrentado por meio de
politicas de prote¢do, educagdo e transferéncia de renda”.

No campo da participagdo democratica, o artigo 109° assegura o
direito dos cidadaos a intervengdo direta na vida publica, o que pode ser
estendido a infancia e juventude por meio da criacdo de conselhos
municipais da juventude e outros mecanismos de escuta ativa. A
participagdo politica da infancia ¢ um componente essencial da cidadania
plena. Como afirma Mayall (2002, p. 22), “as criangas ndo devem ser vistas
apenas como futuros cidaddos, mas como participantes legitimos do
presente”.

Por fim, ¢ importante destacar que a interpretacdo da Constituicao
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Portuguesa deve ser orientada pelos tratados internacionais em matéria de
direitos humanos, conforme o artigo 8°. Isso significa que instrumentos
como a Convencao sobre os Direitos da Crianga e outros documentos da
ONU e do Conselho da Europa integram o sistema juridico portugués,
ampliando a prote¢do juridica a infancia. Leite (2012, p. 38) argumenta
que “a incorporagdo dos tratados internacionais transforma a Constitui¢ao
num instrumento sonoro e alinhado com os compromissos globais de

justica e prote¢do da crianga.

1.4.3 Analise das semelhancas e diferencas entre as legislacdes,
destacando os avancos e desafios de cada sistema

O método comparativo no direito constitui uma abordagem
analitica que busca identificar semelhancas, diferencas e influéncias
mutuas entre diferentes sistemas juridicos. Essa metodologia permite uma
compreensdo mais profunda das normas legais e das praticas juridicas em
diversos contextos historicos, politicos, sociais e culturais. Segundo Sacco

(1991, p. 385),

O direito comparado ¢ uma ferramenta indispensavel para o
entendimento da diversidade juridica e para a promogao de
reformas mais informadas e eficazes. No campo dos direitos
da crianga e do adolescente, esse método € particularmente
relevante para possibilitar o aprimoramento de politicas
publicas e a adaptagdo de modelos normativos bem-
sucedidos.

A aplicagdo do método comparativo ao estudo das legislagcdes
brasileira e portuguesa sobre a infancia ¢ justificada ndo apenas pela
heranga comum de matriz romano-germanica, mas também pelas

diferencas marcantes em seus contextos socioeconomicos e culturais. De
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acordo com Zweigert e Kotz (1998, p. 43), “a comparacao entre sistemas
juridicos semelhantes, porém operando em realidades distintas, ¢
particularmente frutifera para identificar boas praticas e caminhos para
reformas”. Assim, analisar os sistemas de protecao da infancia no Brasil e
Portugal permite observar como cada pais concebe e aplica os direitos
infantojuvenis, adaptando-os as suas realidades.

Nesse contexto, quatro objetivos principais orientam a comparacao
entre os sistemas juridicos dos dois paises. O primeiro ¢ compreender as
diferentes abordagens na protecdo da infancia e adolescéncia, incluindo
estruturas normativas, institucionais e politicas de implementagao.
Portugal, por exemplo, atualizou um modelo de descentraliza¢cdo por meio
das Comissoes de Protecdo de Criancgas e Jovens (CPCJ), enquanto o Brasil
mantém os Conselhos Tutelares como principais 6rgaos administrativos de
protecdo. Segundo Ferreira e Silva (2017, p. 65), “a estrutura
descentralizada das CPCJ permite maior agilidade e proximidade com as
comunidades, favorecendo interven¢des mais rapidas e eficazes”.

O segundo objetivo ¢ a identifica¢do de boas praticas, que podem
ser adaptadas de um pais ao outro. O programa Bolsa Familia, do Brasil, ¢
frequentemente citado como exemplo de politica de transferéncia de renda
condicionada com impacto positivo na infancia. Segundo Soares et al.

(2010, p. 45),

O programa contribuiu significativamente para a redugdo da
pobreza extrema e para o aumento da frequéncia escolar
entre criangas e adolescentes. Em Portugal, destaca-se a
atuacdo da CPCJ, cuja composi¢do intersetorial € com foco
na prevengdo oferece um modelo que possa inspirar
melhorias na articulacdo institucional brasileira.

O terceiro objetivo da comparagdo ¢ o diagnodstico de desafios
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comuns e especificos ou ndo. Ambos os paises enfrentam dificuldades
estruturais na eficicia da implementagdo das leis, como a escassez de
recursos, a desigualdade regional e a violéncia contra criangas. No caso do
Brasil, a extensdo territorial e as desigualdades sociais agravam essas
questdes, enquanto em Portugal, as disparidades entre areas urbanas e
rurais limitam o acesso equitativo as politicas. Como aponta Rizzini (2008,
p. 59), “a eficacia das medidas protetivas depende nao apenas da sua
existéncia formal, mas da capacidade do Estado de implementa-las de
forma justa e universal”.

Um desafio recorrente em dois sistemas ¢ a eficacia da protecao
contra a violéncia infantil, especialmente no ambiente doméstico. Em
ambos os contextos, embora haja legislagdo robusta, muitas criangas
continuam expostas a abusos e negligéncias. Como lembra Alston (2005,
p. 84), “a lacuna entre o texto legal e a pratica cotidiana ¢ um dos maiores
obstaculos a garantia dos direitos das criancas”. Comparar as estratégias
de prevencdo e resposta pode, assim, oferecer subsidios para o
aprimoramento das politicas publicas.

O quarto objetivo ¢ enriquecer o debate académico e juridico com
base na experiéncia mutua. O didlogo entre as legislacdes do Brasil e de
Portugal permite a elaboracdo de novas abordagens normativas e
institucionais. A troca de experiéncias, quando pautada pelo respeito a
diversidade e ao contexto, fortalece a cooperagdo internacional e contribui
para a construcao de uma base mais solida e abrangente de protecao. Como
afirma Oliveira (2016, p. 93), “o método comparativo ndo se limita a

descricdo de modelos, mas estimula a criagdo de solugdes inovadoras
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adaptadas as necessidades locais”.

O modelo portugués da CPCJ, por exemplo, pode inspirar
melhorias nos Conselhos Tutelares brasileiros, especialmente no que se
refere a formagdo continuada, financiamento adequado e integragao
intersetorial. Da mesma forma, o sucesso de programas brasileiros como o
Bolsa Familia pode orientar acdes de combate a pobreza infantil em
regides portuguesas mais vulneraveis. Como destaca Sarmento (2005, p.
74), “a protecdo social a infancia deve combinar redistribui¢ao material
com reconhecimento cultural e representacao politica”.

Além disso, a cooperagdo entre os paises luséfonos, com base em
principios de solidariedade e intercaimbio juridico, pode gerar politicas
publicas mais eficazes e sensiveis as realidades culturais locais. O método
comparativo contribui para o fortalecimento de uma visdo critica e
propositiva, baseada em evidéncias e boas praticas. Segundo Mayall
(2002, p. 26), “o conhecimento comparado permite que os direitos das
criangas sejam aplicados com maior sensibilidade as suas diferentes

realidades sociais”.

O uso do método comparativo entre os sistemas juridicos do
Brasil e de Portugal € uma ferramenta poderosa para refletir,
reformar e fortalecer ndo promove os mecanismos de
prote¢do da infancia e adolescéncia. Ele promove nio apenas
o aprendizado mutuo, mas também a formulagdo de politicas
publicas mais eficazes, equitativas e inovadoras, respeitando
os principios dos direitos humanos e da dignidade da crianga
(SARMENTO, 2005, p. 74).

Um aspecto relevante no comparativo entre os sistemas ¢ a forma
de responsabilizacdo penal de adolescentes em conflito com a lei.

Enquanto o Brasil, por meio do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
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(ECA), prevé a responsabiliza¢ao de adolescentes a partir dos 12 anos por
meio de medidas socioeducativas, Portugal adota a Lei Tutelar Educativa
- Lei n® 166/99, que também estabelece medidas educativas para jovens
entre 12 e 16 anos que pratiquem atos provocados como crime. Ambos 0s
paises evitam a protecdo penal e priorizam a reinser¢ao social. Segundo
Teixeira (2015, p. 46), “a l6gica da pedagogia da responsabilizagdo sobre
a dependéncia, enfatizando a educacao, o didlogo e a ligacdo de vinculos
sociais”.

Contudo, note-se que Portugal possui maior uniformidade na
aplicagdao das medidas educativas, com maior suporte técnico nos centros
educativos, enquanto o Brasil enfrenta desafios na estrutura fisica e

humana das unidades de internacdo. Conforme observa Silva (2017, p. 91),

A aplica¢do das medidas socioeducativas no Brasil ainda ¢
marcada por desigualdades regionais e, em alguns casos, por
praticas que violam os direitos humanos. A experiéncia
portuguesa, mais equipamentos ¢ com cobertura nacional
menor, permite melhor monitoramento das instituigdes, o
que poderia servir de referéncia para o modelo brasileiro.

Outra diferenca relevante ¢ a estrutura de cooperagao das politicas
de infancia. Em Portugal, a Comissdao Nacional de Promog¢ao dos Direitos
e Protecdo das Criancas e Jovens atua como oOrgdo de articulagdo,
monitoramento e avaliacao das politicas, integrado as CPCJ em nivel local.
J& no Brasil, a coordenacdo nacional ¢ realizada pelo CONANDA -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, mas sua
efetividade ¢ frequentemente limitada pela instabilidade institucional e
cortes orcamentarios. Segundo Rizzini e Pilotti (2009, p. 91), “a falta de
continuidade nas politicas publicas relacionadas a construcdo de um

sistema solido de garantia de direitos”.
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Nao que tange a legislagdo contra a violéncia infantil, ambos os
paises possuem leis especificas. A Lei Menino Bernardo - Lei n°
13.010/2014, no Brasil e os dispositivos penais em Portugal convergem na
punicdo de sangdes fisicas e praticas degradantes, refletindo o
compromisso com os direitos humanos da crianga. No entanto, a melhoria
ainda encontra resisténcias culturais. Como aponta Godoy (2015, p. 23),
“a cultura da disciplina fisica ainda persiste em muitos lares, exigindo
campanhas publicas permanentes para mudar mentalidades”.

A educagdo como vetor de promogao de direitos € prioridade nos
paises, mas com desafios diferentes. No Brasil, embora o acesso a
educagdo basica tenha se ampliado, persistem déficits de qualidade,
desigualdade no financiamento e evasdo escolar, em regides vulneraveis.
Em Portugal, o sistema ¢ mais homogéneo, mas enfrenta dificuldades na
inclusdo de criangas migrantes e ciganas. Para Costa (2013, p. 77), “a
equidade educacional continua a ser um dos maiores desafios
contemporaneos para a concretizacao plena dos direitos da crianga”.

Outro campo em que o método comparativo se mostra frutifero ¢ a
analise das politicas de primeira infancia. O Brasil avangou com o Marco
Legal da Primeira Infancia - Lei n° 13.257/2016, que articula acdes
intersetoriais nas dareas de saude, educacdo e protecdo social. Portugal
também tem investido na expansdo da educagdo pré-escolar e no apoio as
familias com criangas pequenas. Como destaca Nogueira (2010, p. 80),
“investir na infincia € uma estratégia eficaz para romper ciclos de pobreza
e promover a equidade desde os primeiros anos de vida”.

Em relagdo a participacdo infantil, Portugal tem avancado na
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promogao da escuta de criangas em processos judiciais e administrativos,
conforme previsto no artigo 4° da Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em
Perigo. No Brasil, apesar do reconhecimento formal do direito a
participacao no ECA, ainda ha dificuldades na aplicagdo desse principio.
Segundo Mayall (2002, p. 25), “o direito de ser ouvido deve ser efetivo, e
ndo apenas simbolico, implicando mudangas na cultura institucional e na
formagao dos profissionais”.

A comparagdo entre os dois sistemas mostra que, embora ambos
apresentem marcos legais avancados e alinhados com os tratados
internacionais, a efetividade da protecao dos direitos da crianga depende
da articulacdo entre normas, institui¢des e cultura social. Como conclui
Alston (2005, p. 92), “os direitos da crianca bloqueiam nao apenas
compromissos legais, mas também vontade politica, investimento publico

e transformacao das praticas sociais”.

1.5 IMPLEMENTACAO E EFICACIA DAS LEGISLACOES

A efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente ndo depende
apenas da existéncia de um arcabouco legal abrangente, mas sobretudo de
sua implementacao pratica por meio de politicas publicas eficazes e bem
articuladas. No contexto de Brasil e Portugal, a eficacia legislativa esta
diretamente vinculada a capacidade institucional dos sistemas de prote¢ao
em transformar normas juridicas em acdes concretas, acessiveis e
equitativas. Isso implica ndo apenas a alocacdo adequada de recursos
financeiros ¢ humanos, mas também o fortalecimento de redes

intersetoriais, a capacitagdo dos profissionais envolvidos e a escuta ativa

Capitulo 01

DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE: UM ESTUDO COMPARADO
BRASIL-PORTUGAL E SEUS DESAFIOS




dos sujeitos infantojuvenis.

A andlise da eficacia das legislagdes envolve, portanto, a avaliagao
dos mecanismos de aplicacdo e monitoramento das politicas, bem como
dos resultados alcangados na garantia dos direitos fundamentais.
Elementos como a frequéncia de violagdes dos direitos, os indices de
violéncia contra criancas ¢ adolescentes, a taxa de acesso a educagdo, a
satde e a justica, além da atuacdo das instituigdes responsaveis, como
Conselhos Tutelares, CPClJs, Ministérios Publicos e Judiciario, sao
indicadores cruciais. A integragdo desses dados permite identificar lacunas
entre a letra da lei e a realidade vivenciada, servindo de base para ajustes

normativos e para a formulagao de politicas mais eficazes e humanizadas.

1.5.1 Analise dos indicadores utilizados para avaliar a eficacia das
legislacoes

A eficacia de uma legislacao no campo dos direitos da crianca e do
adolescente ndo pode ser avaliada apenas pela sua existéncia formal ou
pela qualidade técnica do seu texto. E fundamental utilizar indicadores
empiricos que permitam aferir o impacto real das normas na vida das
criangas, sua aplicabilidade institucional e os efeitos sociais observaveis.
Segundo Sarmento (2005, p. 73), “a legislacdo so se realiza plenamente
quando transformada em préticas que geram resultados concretos para os
sujeitos a quem se destina”.

Os indicadores de eficacia legislativa podem ser classificados em
trés grandes grupos: indicadores juridicos, indicadores institucionais e
indicadores sociais. Os indicadores juridicos dizem respeito a produgdo

normativa derivada da legislacdo principal, como regulamentagdes,
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resolugdes e orientagdes técnicas. Ja as instituicdes avaliam a capacidade
dos 6rgaos e responsaveis pela aplicacao da lei, como Conselhos Tutelares,
CPC(J, varas especializadas e servicos de protecdo. Por fim, os indicadores
sociais medem as mudangas nas condi¢cdes de vida das criangas, como
reducdo da violéncia, melhoria na escolaridade e acesso aos servigos.

No caso do Brasil, um dos indicadores amplamente utilizados para
avaliar o impacto do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € a taxa
de homicidios de adolescentes, calculada anualmente pelo Forum
Brasileiro de Seguranga Publica e pelo UNICEF. Embora a ECA
represente um marco normativo de protecao integral, os dados revelam que
o Brasil ainda convive com altos indices de violéncia letal contra jovens,
especialmente nas periferias urbanas. Conforme Rizzini (2008, p. 61), “a
persisténcia da violéncia ¢ um indicador de que a implementacdo dos
direitos previstos no ECA ainda enfrenta barreiras estruturais”.

Outro indicador relevante ¢ o acesso a educag¢do. A taxa de
matricula na educagdo bésica, o percentual de criancas fora da escola e os
indices de evasdo escolar sdo monitorados pelo INEP - Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e permite avaliar se
os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais sobre o direito a
educacdo estdo sendo aplicados. Segundo Costa (2013, p. 76), “a
universalizacdo do acesso escolar no Brasil ¢ um resultado direto da
constitucionalizacao do direito a educagdo, mas a qualidade e a equidade
ainda sdo desafios”.

Em Portugal, indicadores semelhantes sdo utilizados para avaliar a

aplica¢do da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo. O Relatério
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Anual da Comissdao Nacional de Promog¢ao dos Direitos ¢ Protecdo das
Criancas e Jovens apresenta dados como o numero de processos
instaurados, medidas aplicadas, tipos de perigo identificados e tempo de
resposta das CPCJ. Segundo Leal (2015, p. 58), “a analise estatistica das
CPClJ permite ndo apenas mensurar a eficicia da interveng@o, mas também
identificar areas criticas que bloqueiam o reforgo de politicas publicas”.

Outro indicador importante em Portugal ¢ a taxa de criancas
institucionalizadas versus acolhidas em familias de acolhimento, que
aponta para a efetividade do principio da subsidiariedade e da preservagao
dos vinculos familiares. Um sistema eficiente prioriza alternativas a
institucionalizacdo. Como destaca Cardona (2011, p. 37), “o acolhimento
familiar ¢ um sinal de amadurecimento do sistema de protecdo, pois
respeita a afetividade, a individualidade e a dignidade da crianga”.

Ambos os paises também valem de indicadores internacionais,
como os modificados pela UNICEF, pela OCDE e pelo Relatério Mundial
de Violéncia Contra Criancas da ONU. Tais indicadores permitem
comparagdes internacionais e oferecem parametros para mensurar o
cumprimento dos compromissos reforcados nos tratados, como a
Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989). Segundo Alston (2005, p.
85), “os indicadores internacionais sdo essenciais para responsabilizar os
Estados e estimular melhorias sustentadas nas politicas sociais voltadas
para a infancia”.

Além dos indicadores quantitativos, também sdo relevantes os
indicadores qualitativos, que avaliam a percepcdo das criancas e

adolescentes sobre seus direitos, o grau de participacdo nos processos
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decisivos e a qualidade dos servicos publicos. Pesquisas com escuta direta
das criangas, como as conduzidas por James e Prout (2003), ajudam a
compreender os impactos subjetivos e relacionais da legislagao,
conhecimento legitimo, indo além dos dados estatisticos. Como afirmam
os autores, “a escuta infantil ¢ uma fonte legitima de conhecimento e deve
ser valorizada como tal” (JAMES; PROUT, 2003, p. 11).

Um sistema de avaliagdo eficaz exige monitoramento continuo,
transparéncia institucional e participacao social periodo de revisdo. O uso
de indicadores deve estar vinculado a revisdo periddica das politicas e ao
aprimoramento das estruturas de prote¢do. Como observa Oliveira (2016,
p. 94), “a avaliagao da eficacia das leis ndo ¢ um exercicio técnico isolado,
mas um processo, que exige compromisso politico ético com os direitos
humanos da crianca”.

Um elemento critico na avaliagdo da eficacia das legislacdes ¢ a
disponibilidade e qualidade dos dados produzidos pelos sistemas de justica
e protegao social. Tanto no Brasil quanto em Portugal, os indicadores ainda
enfrentam limitacdes relacionadas a fragmentagdo das bases de dados, a
auséncia de padronizacdo nos registros € a caréncia de integragcdo entre
setores como saude, educagdo, assisténcia e justica. Segundo Ferreira e
Silva (2017, p. 78), “a auséncia de dados especificos exige a capacidade
de politicas planejadas e monitorar a aplicagdo dos direitos previstos na
lei”.

A formagdo e capacitacdo dos profissionais também pode ser
considerada um indicador indireto de eficacia, uma vez que a aplicacdo das

normas depende do conhecimento técnico, da sensibilidade e do

Capitulo 01

DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE: UM ESTUDO COMPARADO
BRASIL-PORTUGAL E SEUS DESAFIOS




compromisso dos agentes publicos. No Brasil, por exemplo, a capacitagdo
continua de conselheiros tutelares ainda ¢ irregular, o que impacta
diretamente a qualidade das respostas dadas as situagdes de risco. Ja em
Portugal, a atuagdao das CPCJ ¢ frequentemente reforcada por formacdes
interdisciplinares. Como observa Cardoso (2016, p. 64), “a qualificacio
dos profissionais ¢ parte integrante do sistema de protecdo e ndo deve ser
tratada como questao secundaria”.

A capacidade or¢camentaria dos sistemas de protecao ¢ outro fator
essencial para comparar sua eficacia. A legislacdo pode prever medidas e
direitos robustos, mas sua concretizagao depende de alocacado suficiente de
recursos financeiros e humanos. Em momentos de crise econdmica, como
os vividos por ambos os paises na ultima década, cortes orgamentarios
afetam diretamente programas voltados para a infancia. Alston (2005, p.
88) argumenta que “a eficacia dos direitos depende da prioridade
or¢amentaria que os governos dao a infancia, e ndo apenas de declaracdes
formais”.

A existéncia de mecanismos de participa¢do infantil e controle
social também serve como indicador qualitativo de um sistema de prote¢ao
eficaz. A criagdo de conselhos de direitos, féruns tematicos e canais de
dentncia acessiveis a populagdo infantil juvenil demonstra o grau de
democratizagdo das politicas publicas. Como ressaltam James e Prout
(2003, p. 14), “a participag¢ao ndo pode ser vista como adorno institucional,
mas como expressao do reconhecimento da crian¢a como cidada”.

E fundamental destacar que os indicadores devem ser utilizados

ndo apenas para avaliacdo retrospectiva, mas também como instrumentos
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de planejamento e antecipacdo de riscos. O monitoramento continuo
permite identificar padrdes de exclusdo, prever tendéncias e corrigir falhas
antes que se agravem. Como aponta Oliveira (2016, p. 96), “um sistema
que aprende com seus indicadores ¢ um sistema que se fortalece

continuamente e se aproxima da realizagao plena dos direitos da crianga”.

1.5.2 Anadlise das praticas adotadas pelos sistemas de justica da
infancia e juventude em ambos os paises

Os sistemas de justica da infancia e juventude do Brasil e de
Portugal sdo organizados sob o paradigma da protecdo integral ¢ da
responsabilidade progressiva, porém apresentam diferengas significativas
na estrutura institucional, nas praticas processuais ¢ nas formas de
intervencdo. Ambos os paises adotam modelos que buscam compatibilizar
a protecdo dos direitos da crian¢a e do adolescente com o respeito a sua
autonomia progressiva ¢ a sua condi¢do peculiar de desenvolvimento.
Como afirma Sarmento (2005, p. 72), “o sistema de justica juvenil deve
ser entendido como espaco de mediagdo entre a norma e a realidade social
da infancia”.

No Brasil, o sistema ¢ regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que estabelece duas linhas de atuacdo: a protecao de
direitos ameagados ou violados (art. 98 a 102) e a responsabilizagdo dos
adolescentes autores de ato infracional (art. 103 a 126). A atuacdo do
Judiciario se d4 por meio das varas da infancia e juventude, com a
participagdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e de equipe
técnica interdisciplinar. A énfase € na aplicacdo de medidas protetivas ou

socioeducativas, conforme o caso. Segundo Rizzini (2008, p. 60), “o ECA
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representou uma ruptura com o modelo repressivo da Doutrina da Situagdo
Irregular, instaurando uma justica mais garantida”.

Em Portugal, a atuagdo do Judiciario no campo da infancia ¢
regulada por duas legislagdes principais: a Lei de Protecdo de Criangas e
Jovens em Perigo - Lei n° 147/99, para situacdes de risco, ¢ a Lei Tutelar
Educativa - Lei n° 166/99, para atos ilicitos praticados por menores entre
12 e 16 anos. A primeira prevé uma intervengao preferencialmente nao
judicial, realizada pelas Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens
(CPCJ), enquanto a segunda estrutura um modelo judicial tutelar para
responsabilizacdo educativa de jovens. Como destaca Leal (2015, p. 48),
“Portugal desenvolveu um modelo misto, que combina a atuagdo
comunitiria com a judicial, priorizando solu¢des consensuais e
educativas”.

Uma das praticas mais destacadas em Portugal ¢ uma intervencao
precoce e consensual pela CPCJ, composta por representantes de
diferentes setores locais, como satde, educagdo, seguranca social e
autarquias. Estas comissdes funcionam de forma auténoma, com base no
territorio, e tém competéncia para aplicar medidas de protecdo em
ambiente familiar ou institucional. Segundo Cardona (2011, p. 38), “as
CPCJ especificam um modelo inovador de proximidade, que permite
respostas céleres e ajustadas a realidade da crianga”. No Brasil, essa funcao
¢ desempenhada pelos Conselhos Tutelares, porém com maior assimetria
em estrutura, formagao e recursos.

Na justi¢a juvenil infracional, os dois paises adotam medidas

baseadas na educagdo e reintegracdo social, e ndo na protecao penal. No
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Brasil, o ECA prevé seis tipos de medidas socioeducativas, da adverténcia
ao internamento. A aplicagdo deve respeitar os principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito aos direitos humanos. Em Portugal, a Lei
Tutelar Educativa prevé medidas de apoio educativo, regras de conduta,
acessorios, atividades comunitarias e internamento, sempre com limite
maximo de dois anos. Conforme Teixeira (2015, p. 45), “a medida tutelar
educativa deve ser ajustada a situacdo do jovem, considerando sua idade,
maturidade e contexto familiar”.

No campo processual, o Brasil adota um modelo judicializado, com
forte presen¢a do Judiciario desde a instauragdo do processo, inclusive em
medidas protetivas. Ja Portugal prioriza a via consensual e administrativa,
com judicializacdo apenas nos casos mais graves Oou Sem CcOonsenso
familiar. Essa diferenga tem impactos na celeridade e no carater
pedagdgico da intervencao. Como afirma Oliveira (2016, p. 88), “a solugao
extrajudicial, quando bem estruturada, pode gerar maior engajamento da
familia e reduzir o estigma associado ao sistema de justiga”.

Outro diferencial ¢ a escuta da crianga nos processos judiciais. Em
Portugal, a escuta ¢ obrigatoria em todas as fases do processo, sempre que
a crianca tenha idade e maturidade para se manifestar, conforme previsto
no artigo 4° da Lei de Prote¢do. No Brasil, apesar do reconhecimento
formal da escuta especial - Lei n° 13.431/2017, sua implementacdo ainda
¢ desigual. Segundo James e Prout (2003, p. 15), “ouvir a crianga ¢
considerar sua agéncia e respeitar sua experiéncia, o que fortalece a
legitimidade das decisdes judiciais”.

Ambos os paises reconhecem a importancia da equipe técnica

Capitulo 01

DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE: UM ESTUDO COMPARADO
BRASIL-PORTUGAL E SEUS DESAFIOS




interdisciplinar no apoio as decisdes judiciais. Psicologos, assistentes
sociais e pedagogos atuam na elaboracdo de estudos psicossociais € no
acompanhamento das medidas. Contudo, no Brasil, a sobrecarga de
demandas e a caréncia de profissionais comprometem a efetividade do
atendimento. Em Portugal, a menor procura e a organizacao territorial
favorecem uma atuagao mais personalizada. Para Ferreira (2013, p. 66), “a
dimensdo humana do sistema de justica juvenil depende da valorizacdo e
integracao das ciéncias sociais no processo decisorio”.

A formacdo especializada de magistrados e promotores também ¢
um aspecto importante. Em Portugal, os juizes da area da infancia passam
por formag¢do continua pelo Centro de Estudos Judiciarios, enquanto no
Brasil, a capacitacdo depende da estrutura dos tribunais e ainda ¢ desigual
entre as regides. Como destaca Cardoso (2016, p. 61), “a especializagdo
dos operadores do direito ¢ condi¢do necessaria para garantir decisoes

justas, protetivas e fundamentadas na complexidade da infancia”.

Os sistemas de justiga da infancia no Brasil e em Portugal
reinem o compromisso com a protegdo integral e com a
responsabilizag@o educativa, mas relacionadas com o grau de
judicializagdo, articulagdo comunitaria e  praticas
institucionais. O modelo portugués, mais descentralizado e
preventivo, pode oferecer inspiragdo ao Brasil na construgdo
de respostas mais céleres, participativas e eficazes, enquanto
a experiéncia brasileira em programas de inclusdo social
pode enriquecer o contexto portugués. A justica infantil ndo
¢ apenas um ramo do Judicidrio, mas um espelho da
sociedade que se pretende construir (ALSTON, 2005, p. 91).

Um aspecto que merece destaque ¢ a forma como cada pais articula
o sistema de justica com as politicas publicas de prote¢ao social sistema
juvenil. Em Portugal, ha um esforco consistente para integrar a justica

juvenil com os setores de educagdo, saude e seguranca social, sobretudo
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por meio das Comissdes de Protecao de Criangas e Jovens (CPCJ), que
funcionam como pontos de articulagdo comunitdria. Essa abordagem
territorializada permite uma resposta mais coordenada aos casos de risco.
Segundo Leal (2015, p. 53), “uma intervencdo comunitaria estruturada
permite solu¢des mais sustentaveis, evitando a judicializagdo precoce dos
conflitos familiares e sociais”.

No Brasil, apesar da existéncia dos Conselhos de Direitos e
Conselhos Tutelares, a articulacdo entre justica e politica publica ainda ¢é
um desafio constante. A fragmentacdo institucional e a auséncia de
protocolos intersetoriais dificultam uma atuacdo integrada e eficaz. Como
observa Rizzini (2008, p. 63), “a protecdo integral exige mais do que
legislacdo: requer redes articuladas, fluxos definidos e corresponsabilidade
entre os diversos atores envolvidos”. A experiéncia portuguesa, nesse
sentido, pode servir como referéncia para avangos no modelo brasileiro.

Outro ponto de diferenciacdo entre os sistemas ¢ a adogdo de
medidas restaurativas. Em Portugal, praticas como a mediagdo e as pecas
de danos ganham espago nas medidas tutelares-educativas, especialmente
quando envolvem infragdes de menor gravidade. O foco é promover a
responsabilizacdo do jovem com base na escuta, na empatia e nas pegas
simbolicas ou materiais dos danos causados. No Brasil, embora a justi¢a
restaurativa esteja prevista nas normativas do Conselho Nacional de
Justi¢a (CNJ), sua implementacdo ainda ¢ limitada a projetos-piloto em
poucas regides. Como destaca Teixeira (2014, p. 59), “a justica
restaurativa ¢ uma via promissora para humanizar o sistema, mas requer

mudanga cultural e formacao continuada”.
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A participacdo das familias também ¢ um fator central nas praticas
de justica juvenil. Em Portugal, a legislagdo valoriza a presenca ativa dos
pais ou responsaveis nos processos, tanto nas CPCJ quanto nos tribunais
de familia e menores. Ja no Brasil, a participagdo familiar muitas vezes ¢
prejudicada pela distancia fisica dos servigos, pela falta de orientagdo
adequada e pelo medo do sistema judicial. Segundo Cardona (2011, p. 41),
“envolver a familia no processo educativo do jovem € essencial para a
eficacia das medidas e para o fortalecimento dos vinculos afetivos™.

Um dos maiores desafios comuns aos dois paises ¢ garantir que o
sistema de justica da infincia ndo reproduza desigualdades sociais.
Criangas e adolescentes em situacdo de pobreza, minorias €tnicas ou em
contextos de vulnerabilidade t€ém mais chances de serem judicializados e
menos acesso a recursos para sua defesa. A superacao dessas vidas exige
monitoramento constante, politicas de equidade e formacao critica dos
profissionais de direito. Como afirma Alston (2005, p. 92), “a justica s6
sera verdadeiramente infantil se for também socialmente justa e sensivel

as multiplas formas de exclusdo que afetam as criangas”.

1.5.3 Identificacdo dos principais desafios enfrentados na aplicacido
das leis

A aplicacdo efetiva das legislacdes externas a protecdo da crianca
e do adolescente enfrentou diversos obsticulos praticos e estruturais,
mesmo em paises que possuem marcos normativos avangados, como
Brasil e Portugal. A falta de recursos financeiros, humanos e institucionais,
a persisténcia de uma cultura de violéncia e a complexidade multifacetada

dos casos atendidos figuram entre os principais desafios. Como destaca
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Rizzini (2008, p. 62), “a distancia entre o direito declarado e o direito
realizado continua sendo um dos principais obstaculos a efetividade dos
direitos da infancia”.

No Brasil, o sub financiamento cronica dos Conselhos Tutelares,
das varas da infancia e dos servicos de acolhimento requer melhora na
atuacdo dos profissionais e a qualidade do atendimento. Muitas unidades
operam com equipes reduzidas, sem estrutura adequada e com altos indices
de rotatividade. Conforme Ferreira e Silva (2017, p. 69), “sem
investimento adequado, a legislacdo se torna letra morta, incapaz de
produzir transformagdes reais nas condi¢des de vida das criangas”. Em
Portugal, embora o sistema da CPCJ seja mais estavel, também enfrenta
dificuldades em zonas rurais ou com menor densidade populacional, onde
ha escassez de técnicos especializados.

Outro obstaculo recorrente € a cultura de violéncia e autoritarismo
ainda presente nas praticas familiares, escolares e institucionais. Apesar da
proibicdo legal de sangdes fisicas e de praticas degradantes, muitas
criancas ainda vivenciam situagdes de violéncia doméstica, abusos e
negligéncia. A Lei Menino Bernardo, no Brasil, e os dispositivos penais
em Portugal esbarram na resisténcia cultural de setores que relativizam ou
justificam praticas violentas como disciplinadoras. Como aponta Godoy
(2015, p. 27), “mudar leis € necessario, mas insuficiente: é preciso alterar
as mentalidades e construir uma cultura de respeito € ndo violéncia”.

A complexidade dos casos atendidos pelos sistemas de protecao
também representa um desafio central. Situa¢des envolvendo abuso

sexual, exploragdo infantil, negligéncia grave exigem respostas integradas
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e interdisciplinares, que nem sempre estdo disponiveis ou articuladas.
Como afirma Oliveira (2016, p. 92), “os casos sdo cada vez mais
complexos, exigindo ndo apenas resposta juridica, mas acompanhamento
psicologico, apoio social e estratégias pedagdgicas de longo prazo™.

A fragmentagdo das politicas publicas ¢ outra questdo. A atuagao
desarticulada entre os setores de educagdo, saude, assisténcia social e
justica dificulta a constru¢do de respostas integradas. No Brasil, por
exemplo, faltam protocolos unificados de atendimento e fluxos
interinstitucionais eficazes. Em Portugal, embora exista uma maior
articulagdo por meio das CPCJ, ainda ha necessidade de melhorar a
comunicagdo entre os diferentes niveis de governo e servigos. Segundo
Sarmento (2005, p. 71), “a prote¢do integral exige redes fortes, e ndo
apenas estruturas isoladas”.

A formacao insuficiente e desigual dos profissionais envolvidos
nos sistemas de prote¢do ¢ outro fator que compromete a efetividade das
leis. Conselheiros tutelares, membros das CPCJ, magistrados e técnicos
muitas vezes atuam sem capacitacdo continua, especialmente em temas
como escuta transmitida, abordagem a criangas vitimas de violéncia e
mediacao familiar. Cardoso (2016, p. 60) ressalta que “os profissionais que
atuam na infancia precisam estar preparados ndo sé tecnicamente, mas
também eticamente, com compromisso com os direitos humanos”.

No campo da justica juvenil, um desafio recorrente ¢ o uso
excessivo da institucionalizagdo como resposta a adolescentes em conflito
com a lei. No Brasil, ainda hd predominio da medida de

internacionalizacdo, mesmo quando o ECA determina que deve ser
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aplicado como ultima instancia. Em Portugal, embora também exista o
internamento, a sua aplicagdo ¢ mais restrita e proporcional. Como observa
Teixeira (2015, p. 48), “privar um jovem de liberdade deve ser medida
excepcional, sob pena de contrariar os proprios principios da educagao
para a cidadania”.

A insuficiente escuta das criangas e adolescentes nos processos
administrativos e judiciais representa mais um desafio. Embora o direito a
participacdo esteja previsto nas normas internacionais € nacionais, sua
aplicacdo pratica ainda ¢ limitada. No Brasil, a escuta prevista pela Lei n°
13.431/2017 ainda enfrenta dificuldades de implementag¢do. Em Portugal,
a obrigatoriedade de escuta nos termos da Lei n® 147/99 nem sempre se
traduz em processos sensiveis a voz da crianga. James e Prout (2003, p.
16) afirmam que “ouvir a crianga ¢ importancia sua cidadania e
legitimidade como sujeito politico”.

Outro problema ¢ a baixa efetividade dos mecanismos de
responsabilizacdo institucional. Casos de negligéncia por parte do Estado,
violagdo de direitos em institui¢des ou falhas na aplicagdo das medidas
nem sempre resultam em avaliacdes ou correcdes. Isso fragiliza a
confianca das familias no sistema e perpetua praticas abusivas. Como
aponta Alston (2005, p. 89), “a impunidade institucional mina a
legitimidade dos direitos humanos e reduz a eficacia dos sistemas de

protecao”.

E importante considerar que a efetivagio das legislagdes
infantis exige ndo apenas estrutura normativa e técnica, mas
sobretudo vontade politica, prioridade orcamentaria e
compromisso social com os direitos da infancia. A superagéo
dos desafios passa pelo fortalecimento das instituigdes,
valorizagdo dos profissionais, educagdo em direitos humanos
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e participacdo ativa da sociedade civil. Proteger a infincia
ndo € apenas uma obrigacdo legal, mas uma escolha ética e
politica que define o futuro de uma nagdo (LEAL, 2015, p.
61).

Um desafio recorrente na aplicagao das leis de protecdo a infancia
e juventude ¢ a desigualdade regional na oferta de servigos e na atuagao
das estruturas institucionais. No Brasil, regides mais remotas ou
economicamente desfavorecidas enfrentam sérias dificuldades para manter
conselhos tutelares ativos, varas especializadas, centros de acolhimento e
programas socioeducativos. Essa desigualdade territorial afeta diretamente
a equidade na garantia de direitos. Como destaca Rizzini (2008, p. 64), “a
infincia brasileira ndo ¢ unica; hd multiplas infancias marcadas por
desigualdades que se refletem também na resposta institucional”.

Em Portugal, embora o territéorio seja mais concentrado,
disparidades regionais também sdo percebidas, sobretudo entre o litoral e
o interior do pais. Algumas Comissdes de Prote¢do de Criancas e Jovens
(CPCJ) enfrentaram dificuldades em manter equipes realizando
intervengdes tempestivas e articuladas em redes locais. Leal (2015, p. 54)
observa que “o sucesso da interven¢ao depende nao s6 do marco legal, mas
das condicdes locais de resposta, que variam consideravelmente entre os
municipios”.

Outro desafio importante diz respeito ao acesso a justica para
criancas em situacdo de vulnerabilidade, especialmente aquelas em
acolhimento institucional, em situa¢do de rua ou pertencentes a grupos
étnicos e raciais marginalizados. Muitas vezes, essas criangas nao tém
acesso efetivo a Defensoria Publica (no Brasil) ou ao apoio juridico

gratuito (em Portugal), o que limita sua capacidade de reivindicar direitos.
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Como afirma Alston (2005, p. 86), “o acesso a justica ¢ uma condi¢do
fundamental para que os direitos da crianga deixem de ser apenas
declaratorios”.

A morosidade nos processos judiciais que envolvem criangas e
adolescentes também prejudica a eficacia da legislagdo. No Brasil, os
processos de destitui¢ao do poder familiar e de adogdo frequentemente se
arrastam por anos, afetando o bem-estar e a estabilidade emocional das
criangas envolvidas. Em Portugal, embora os prazos processuais sejam
mais rigorosos, ainda hd atrasos na tramitacdo de medidas tutelares
educativas e nos procedimentos de regulacdo do poder parental. Cardoso
(2016, p. 62) ressalta que “o tempo da justica nem sempre acompanha o
tempo da infancia, que exige respostas rapidas e protetivas”.

As falhas na escuta e participacdo da crianga em contextos
institucionais também revelam limitacdes estruturais e culturais. Muitas
vezes, o depoimento da crianga € desvalorizado, ou obtido em condi¢des
desconfortaveis, o que compromete tanto sua supervisao emocional quanto
a legitimidade do processo. A escuta especializada, disponivel na
legislacdo brasileira e portuguesa, exige formagao especifica e abordagem
ética. James e Prout (2003, p. 17) argumentam que “ao ouvir a crianga ¢
relevante que ela tenha uma perspectiva legitima e conhecimento situado

sobre sua propria realidade”.

A falta de monitoramento e avaliagdo sistematica das
politicas publicas externas a infincia também exige a
correcdo de falhas e o aprimoramento das praticas
institucionais. Em muitos casos, ndo ha indicadores claros ou
de transparéncia suficientes sobre os resultados das medidas
aplicadas. Sem avaliacdo, a politica publica opera no escuro,
repetindo praticas ineficazes ou mesmo lesivas aos direitos
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das criancas (OLIVEIRA, 2016, p. 95).

Além disso, ha auséncia de participagao efetiva da sociedade civil
nos conselhos e instancias de controle de deficiéncia social a fiscalizagao
da aplicacdo das leis. No Brasil, os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e¢ do Adolescente (CMDCA) enfrentam dificuldades de
funcionamento e baixa representatividade. Em Portugal, embora exista
uma estrutura normativa favordvel a participagdo, nem sempre ha
incentivo ou canais adequados para escutar as organizagdes da sociedade
civil. Sarmento (2005, p. 75) destaca que “a democracia participativa ¢ um
dos pilares da protecdo integral e exige o engajamento da comunidade na
formulagdo, execucao e fiscalizacdo das politicas publicas”.

Destaca-se a necessidade de promover uma mudanga cultural
ampla, que ultrapassa o campo juridico alcangando as praticas sociais,
familiares e educacionais. A legislacdo, por si s6, ndo € capaz de
transformar realidades se nao houver formacao cidada, mobilizagao social
e transformacao das atitudes que naturalizam a desigualdade, a violéncia e
a desvalorizacdo da infincia. Como conclui Nussbaum (2011, p. 36), “os
direitos so se realizam plenamente quando enraizados na cultura e nas

praticas sociais, € ndo apenas no texto normativo”.
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CAPITULO 02

METODOLOGIA




METODOLOGIA
2.1 TIPO DA PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, exploratoria e
documental, com abordagem predominantemente descritiva e
comparativa. A escolha por uma abordagem qualitativa justifica-se pela
natureza do objeto de estudo, os direitos da crianga e do adolescente e sua
concretiza¢ao no ordenamento juridico e nas politicas publicas do Brasil e
de Portugal, que exige uma analise aprofundada dos contextos legais,
institucionais, sociais e culturais que envolvem a infancia e a adolescéncia
nesses paises.

A pesquisa ¢ exploratoria, pois busca ampliar a compreensao sobre
a eficacia das legislacdes e das praticas institucionais de protecdo a
infancia, identificando avangos, desafios e possibilidades de
aprimoramento. Segundo Gil (2008, p. 43), uma pesquisa exploratéria é
adequada quando se pretende fornecer maior familiaridade com um
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir situagdes.

Além disso, trata-se de uma pesquisa documental, pois se baseia na
analise de legislagcdes nacionais e internacionais, planos de politicas
publicas, relatorios institucionais, publicacdes académicas e dados
secundarios produzidos por organismos publicos e organizacdes
internacionais. Conforme Lakatos e Marconi (2003, p. 156), uma pesquisa
documental consiste na utilizacdo de materiais que ainda nao receberam
tratamento analitico aprofundado, exigindo do pesquisador uma

interpretagdo critica das fontes.
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O estudo também adota uma abordagem comparativa, ao analisar
os sistemas juridicos e de prote¢do social do Brasil e de Portugal, com base
no método do direito comparado. Essa perspectiva permite identificar
semelhancgas e diferencas, avaliar a eficacia de modelos institucionais
distintos e indicar boas praticas que podem ser adaptadas de um contexto
para outro, conforme propostas de Watson (2004) e Zweigert ¢ Kotz
(1998), autores cléassicos do campo do direito comparado.

A pesquisa € descritiva, na medida em que visa apresentar de forma
sistematica os dispositivos legais, os instrumentos institucionais ¢ os
programas de prote¢do a infancia existentes nos dois paises, além de
mapear as estratégias de qualificacdo profissional e sensibilizacdo social
vinculadas a efetivacdo desses direitos. A abordagem descritiva, conforme
Trivinos (2008, p. 45), busca retratar a realidade com precisdo e

profundidade, sem, contudo, manipular.

2.2 ETAPAS DA PESQUISA

A estruturagdo da presente pesquisa avangou um conjunto de
etapas organizadas de forma logica e sequencial, conforme orientacdo de
Gil (2008, p. 55), que destaca a importancia do planejamento metddico no
desenvolvimento de investigagdes académicas. As etapas foram assim
delineadas:

1. Delimitacdo do tema e formula¢do do problema de pesquisa:
nesta fase inicial, define-se como foco principal a analise comparativa das
legislacdes e das politicas publicas de protecao a infancia e adolescéncia

no Brasil e em Portugal. Também se encontra a questdo central da
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investigacdo, orientada pelos principios da protecdo integral e pelos
desafios de efetivacao dos direitos infantojuvenis;

2. Revisdo de literatura: foi realizada uma ampla revisao
bibliografica, com levantamento de obras de referéncia sobre sociologia da
infancia, direito da crianca e do adolescente, justica juvenil, politicas
publicas e metodologias de comparacado juridica. Foram incluidos autores
como James e Prout (2003), Sarmento (2005), Qvortrup (2009), Rizzini
(2008), Nussbaum (2011) e Alston (2005), entre outros;

3. Levantamento e selecdo de documentos: esta etapa consiste na
coleta de legislacdes nacionais (como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente no Brasil e a Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo
em Portugal), conven¢des internacionais (como a Convengdo sobre os
Direitos da Crianca de 1989), além de relatdrios oficiais, planos nacionais,
dados estatisticos € documentos institucionais pertinentes a tematica;

4. Analise documental e comparativa: com base no método da
andlise documental e na abordagem do direito comparado, os dados
encontrados foram organizados, sistematizados e analisados criticamente.
A comparacdo entre os sistemas juridicos e institucionais autorizados
identifica semelhancas, diferencas, boas praticas e lacunas nos dois paises;

5. Producdo analitica e redacdo do texto: a ultima etapa consistiu
na redacdo dos capitulos analiticos, organizando-se os resultados em torno
dos eixos tematicos definidos: dispositivos legais, praticas institucionais,
qualificagdo de profissionais, redes de protecdo e campanhas de
conscientizacdo. Buscou-se fundamentar todas as andlises com base na

literatura e nas fontes documentais, respeitando os critérios de rigor
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académico.

Essa sequéncia metodoldgica permitiu desenvolver uma
abordagem solida e fundamentada, capaz de oferecer contribui¢des para o
aprimoramento das politicas publicas de protecao a infancia e adolescéncia

em ambos os paises analisados.

2.3 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO

A fim de garantir a consisténcia metodologica e a relevancia tedrica
e empirica dos dados analisados, foram estabelecidos critérios de inclusao
e exclusao para a selecdo das fontes utilizadas nesta pesquisa. Esses
critérios orientaram a escolha de documentos legais, materiais
institucionais e producdes académicas, em consonancia com os objetivos
propostos e a problemadtica investigada, contribuindo para a delimitagdo
precisa do corpus documental e analitico.

Foram incluidos nesta pesquisa documentos legais e normativos
diretamente relacionados a prote¢cdo dos direitos da crianca e do
adolescente nos contextos brasileiro e portugués, tais como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente - Lei n® 8.069/1990, a Constituicao Federal de
1988, a Lei Menino Bernardo - Lei n® 13.010/2014, a Lei da Guarda
Compartilhada - Lei n® 13.058/2014, a Constituicio da Republica
Portuguesa de 1976, a Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo -
Lei n° 147/1999 e a Lei Tutelar Educativa - Lei n® 166/1999. Também
integraram o corpus de andlise tratado e convencdes internacionais
ratificadas por ambos os paises, com destaque para a Convengao sobre os

Direitos da Crianga, de 1989.
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Além disso, foram consideradas publicagdes académicas
relevantes, especialmente aquelas voltadas aos campos da sociologia da
infancia, do direito da crianga e do adolescente, das politicas publicas, dos
direitos humanos e do direito comparado. Incluem-se nesse grupo as
contribuigdes tedricas de autores como James e Prout (2003), Rizzini
(2008), Sarmento (2005), Qvortrup (2009), Nussbaum (2011) e Alston
(2005), cujas obras fundamentam a andlise critica das estruturas juridicas
e institucionais cientificas.

Também foram utilizados relatérios, pareceres técnicos e dados
estatisticos de organismos nacionais e internacionais, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA) e a Comissao Nacional de Promocao dos
Direitos e Proteg¢ao das Criancas e Jovens (Portugal).

Por outro lado, foram descartadas fontes que ndo atendiam a
critérios de rigor cientifico, como blogs pessoais, reportagens opinativas e
documentos sem autoridade ou procedéncia institucional confidvel.
Também foram desconsiderados projetos de lei ndo aprovados ou textos
legais revogados ou sem vigéncia até os dados de corte da pesquisa.

Publicagdes que ndo tratassem diretamente da tematica
infantojuvenil ou que ndo abordassem a prote¢cdo de direitos, o
funcionamento dos sistemas juridicos e as politicas publicas do Brasil e de
Portugal foram igualmente descartadas. Materiais com contetido anterior
ao ano 2000 foram excluidos, salvo aqueles considerados fundamentais

para contextualizagdo historica ou consagrados como referenciais tedricos
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classicos. Informagdes duplicadas ou destituidas de relevancia empirica ou
conceitual também foram eliminadas do escopo da analise.

A aplicacdo rigorosa desses critérios determinados para garantir a
qualidade, a atualidade e a pertinéncia das fontes selecionadas, permitindo
uma analise comparativa solida e fundamentada entre os sistemas juridicos

e institucionais de protecdo a infancia e adolescéncia no Brasil e Portugal.

2.4 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS (Fontes Utilizadas)

A presente pesquisa baseou-se em levantamento documental e
bibliografico, utilizando fontes primarias e secunddrias, selecionadas
conforme os objetivos propostos e o método comparativo adotado. A
coleta de dados teve como finalidade especificamente identificar, analisar
e comparar os marcos legais e as politicas publicas voltadas a protegdo da
crianca e do adolescente no Brasil e em Portugal, com énfase em sua
aplicacdo pratica e nos enfrentados em cada pais.

Entre as fontes primérias, destacam-se os dispositivos normativos
nacionais de ambos os paises, especialmente a Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), a Lei
da Guarda Compartilhada (Lei n° 13.058/2014) e a Lei Menino Bernardo
(Lein® 13.010/2014), no caso brasileiro. Em Portugal, foram comprovadas
a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, a Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo (Lei n°® 147/99), a Lei Tutelar Educativa (Lei
n°® 166/99) e dispositivos do Codigo Civil que tratam do poder parental e
dos direitos da crianga. Além disso, documentos internacionais, como a

Convengao sobre os Direitos da Crianca (1989) e os Comentarios Gerais
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do Comité dos Direitos da Crianca da ONU, foram utilizados como
parametros universais para analise critica das legislagdes nacionais.

As fontes secundarias englobaram publicagdes académicas,
cientificas e institucionais que abordam a tematica dos direitos da infancia
e juventude. Foram incluidos livros, artigos, dissertagdes e teses de autores
reconhecidos, como James e Prout (2003), Rizzini (2008), Qvortrup
(2009), Sarmento (2005), Nussbaum (2011) e Alston (2005), cujas
contribuicdes teodricas fundamentam a analise sociologica, juridica e
politica proposta nesta pesquisa. Complementarmente, foram utilizados
relatorios e pareceres técnicos de instituicdes como UNICEF, IBGE,
Instituto de Seguranca Publica (Brasil) e a Comissdo Nacional de
Promocao dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (Portugal), além
de planos nacionais de promoc¢do dos direitos da crianga, orientacdes
operacionais, diagnosticos e dados estatisticos oficiais disponibilizados
por orgaos publicos e conselhos de direitos.

Essas fontes possibilitaram uma compreensdo ampla e critica dos
marcos legais e institucionais existentes, bem como das praticas e desafios
concretos enfrentados pelos sistemas de protecdo a infancia em ambos os
paises. A diversidade e a qualidade das fontes selecionadas conferiram
solidez a andlise comparativa e fundamentaram as propostas de

aprimoramento formuladas ao longo do estudo.

2.5 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

A andlise e interpretagdo dos dados da pesquisa foram conduzidas

nesta base em uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva e
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comparativa. O processo analitico teve como foco principal o exame
critico dos dispositivos legais, documentos institucionais, publicacdes
académicas e dados estatisticos relacionados a prote¢ao dos direitos da
crianca ¢ do adolescente no Brasil e em Portugal. Utilizou-se, como
suporte tedrico-metodolégico, uma analise documental, conforme
delineada por Cellard (2008), que permite compreender os significados, as
preocupacdes € os contextos historicos e politicos dos documentos
analisados.

Os dados foram sistematizados a partir de categorias tematicas
definidas com base nos objetivos da pesquisa, tais como: marcos
normativos, estruturas institucionais, praticas de prote¢ao, mecanismos de
responsabilizacdo, indicadores de eficacia, desafios operacionais e
propostas de aprimoramento. A andlise foi guiada por uma perspectiva
interdisciplinar, combinando elementos de direito, da sociologia da
infancia, das politicas publicas e dos direitos humanos, em consonancia
com os esportes teoricos de autores como James e Prout (2003), Rizzini
(2008), Sarmento (2005), Qvortrup (2009) e Nussbaum (2011).

No que tange ao método comparativo, foram examinadas
semelhangas e diferengas entre os sistemas juridicos do Brasil e de
Portugal, considerando ndo apenas os textos legais, mas também sua
aplicacdo concreta, a partir de dados empiricos e andlises institucionais.
Tal procedimento permitiu identificar boas praticas, fragilidades
estruturais e oportunidades de cooperagdo e intercambio entre os dois
paises, conforme propdem os estudos classicos de direito comparados

(ZWEIGERT; KOTZ, 1998).
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A interpretacdo dos dados também levou em conta os contextos
historicos, sociais e culturais nos quais os dispositivos legais foram
produzidos e sdo implementados, considerando a influéncia de fatores
como desigualdades socioeconOmicas, estruturas institucionais, modelos
de gestdo publica, cultura juridica e participacdo social. Essa
contextualizagdo foi essencial para evitar uma leitura meramente
normativa ou formalista das legislagdes comprovadas.

Os resultados da pesquisa foram articulados de forma critica e
propositiva, com vistas a formulagdo de recomendagdes concretas para o
aprimoramento das politicas publicas de prote¢ao a infancia e adolescéncia
em dois paises. A analise interpretativa, nesse sentido, nao se limitou a
descricdo dos dados, mas buscou aprofundar a compreensao sobre os
mecanismos de efetivacdo (ou de bloqueio) dos direitos das criangas e
adolescentes, oferecendo subsidios para a atuacao académica, institucional

e legislativa.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 PROPOSTAS PARA O APRIMORAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
EM AMBOS OS PAISES

O aprimoramento das politicas publicas de protecdo a crianga e ao
adolescente exige uma abordagem intersetorial, continua e participativa,
que considere os avancos legislativos conquistados, mas também os
desafios persistentes apresentados na implementagdo das normas. No
contexto do Brasil e de Portugal, paises que ja possuem marcos legais
avancados, ¢ fundamental promover inovagdes institucionais, fortalecer
estruturas existentes e superar barreiras socioculturais. Como destaca
Sarmento (2005, p. 69), “os direitos da infancia s6 se realizam plenamente
quando articulados com politicas publicas eficazes, dotadas de recursos,
legitimidade e escuta social”.

Uma proposta central para ambos os paises € o fortalecimento da
formacgao continuada de profissionais que atuam em sistemas de protecao.
Isso inclui conselheiros tutelares, membros das CPCJ, magistrados,
promotores, defensores publicos, psicologos e assistentes sociais. A
formacdo deve abordar temas como direitos humanos, obediéncia, justica
restaurativa, equidade racial e abordagem interseccional. Cardoso (2016,
p. 63) observa que “a qualidade da politica publica depende diretamente
da competéncia técnica e ética dos profissionais envolvidos”.

Outro aspecto fundamental € o investimento na estrutura fisica e
funcional dos o6rgdos de prote¢do. No Brasil, muitos conselhos tutelares

ainda carecem de sede propria, transporte, equipamentos e equipe técnica
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minima. Em Portugal, algumas CPCJ enfrentam limita¢des logisticas e
sobrecarga de demandas. Assim, ¢ essencial garantir recursos financeiros
regulares e suficientes para a manutencdo e expansao dessas estruturas.
Como aponta Rizzini (2008, p. 66), “a precariedade estrutural compromete
a legitimidade institucional e a confianga da populagao nos mecanismos de

protecao”.

A integragdo eficaz entre as redes de educagdo, saude,
assisténcia social e justica ¢ outra medida necessaria. Em
ambos os paises, propde-se a construcdo de protocolos
intersetoriais de atendimento, com defini¢ao clara de fluxos,
responsabilidades e mecanismos de articulacdo entre os
servicos. A intersetorialidade ¢ a base de uma politica de
protecdo que seja integral e centrada na crianga, ¢ ndo
fragmentada por logicas institucionais (OLIVEIRA, 2016, p.
93).

No campo da justi¢a juvenil, recomenda-se ampliar a utiliza¢do de
préaticas restaurativas, mediacao de conflitos e medidas socioeducativas em
meio aberto, com suporte psicossocial estruturado. Isso exige
reformulacao de curriculos de formagao juridica e investimento em centros
de referéncia. Segundo Teixeira (2015, p. 49), “a justi¢a juvenil deve ser
um espago de reeducacgdo e responsabilizacdo cidada, e ndo de exclusdo
simbolica ou de exclusdo”.

Uma proposta importante para o Brasil € o aperfeicoamento do
modelo dos Conselhos Tutelares, com padronizacdo de critérios de
funcionamento, valorizagdo profissional, supervisdo técnica e
fortalecimento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA). A experiéncia portuguesa com a CPCJ pode ser
uma referéncia. Leal (2015, p. 55) afirma que “a descentralizacdo com

controle e suporte técnico ¢ uma das chaves para o sucesso das politicas de

Capitulo 03

DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE: UM ESTUDO COMPARADO
BRASIL-PORTUGAL E SEUS DESAFIOS




protecdo de base comunitéria”.

Ambos os paises também devem intensificar politicas de combate
a violéncia infantil, com campanhas de preven¢ao, amplia¢ao de canais de
denuncia acessiveis e acolhimento especializado para vitimas. A escuta
precisa ser fortalecida como pratica padrao. Como destacam James e Prout
(2003, p. 18), “a crianga precisa ser ouvida de forma sensivel, com
linguagem acessivel e ambiente seguro, para que sua participagao seja real
e transformadora”.

No plano da primeira infancia, sugere-se a expansao de programas
integrados que articulem educagdo, saude e protecdo social, com visitas
domiciliares, apoio a parentalidade e acompanhamento multiprofissional.
O Brasil, com seu Marco Legal da Primeira Infincia - Lei n® 13.257/2016,
oferece um modelo que pode ser adaptado em Portugal. Nussbaum (2011,
p. 34) destaca que “investir na primeira infancia ¢ garantir condi¢des de
desenvolvimento humano que se refletem por toda a vida”.

A promogdo da participagdo de criangas e adolescentes nas
decisdes publicas deve ser efetivada por meio de conselhos consultivos,
assembleias escolares e escuta nos processos judiciais. Essa medida
aproxima o Estado das reais necessidades da infancia e fortalece a
democracia. Mayall (2002, p. 27) afirma que “os direitos da crianga sé se
consolidam quando ela ¢ reconhecida como interlocutora legitima nos
espagos publicos”.

E fundamental garantir o monitoramento e a avaliagio continua das
politicas publicas, com uso de indicadores qualitativos e quantitativos,

transparéncia de dados e participagdo da sociedade civil. Isso permite
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identificar avangos, corrigir rotas e aprimorar estratégias. Como conclui
Alston (2005, p. 90), “uma politica de protecdo a infancia eficaz ¢ aquela
que aprende com seus erros, escuta seus beneficiarios e se reinventa diante
de novos desafios”.

Uma proposta relevante para ambos os paises € o reconhecimento
da interseccionalidade como principio orientador das politicas publicas de
protecdo. Criangas e adolescentes vivenciam multiplas formas de
vulnerabilidade quando pertencem a grupos radicalizados, comunidades
indigenas, familias em situagdo de pobreza, ou quando sdo migrantes ou
tém deficiéncia. Como destaca Crenshaw (2002, p. 145), “as politicas que
ignoram as interse¢oes de opressao tendem a invisibilizar os sujeitos mais
vulneraveis e a reproduzir desigualdades”. Assim, ¢ imprescindivel que
diagnosticos, agdes e orgamentos considerem essas camadas de exclusdo.

No contexto brasileiro, ¢ urgente a criacao de protocolos nacionais
de escuta especializados e acolhimento de vitimas de violéncia, com
equipes interdisciplinares, salas adequadas e formagao continuada. A Lei
n°® 13.431/2017 estabelece diretrizes importantes, mas sua implementagao
ainda ¢ desigual. Em Portugal, a sistematizacdo da escuta nas CPCJ e nos
tribunais pode se beneficiar de experiéncias brasileiras que articulam
servigos de saude, seguranga publica e justica. James e Prout (2003, p. 19)
reforcam que “ouvir as criangas ¢ também respeitar sua subjetividade e
respeitar seu tempo psicologico”.

Outra proposta ¢ o fortalecimento de acdes preventivas
comunitarias, com base no mapeamento de territérios vulneraveis,

identificacdo precoce de situacdes de risco e articulagdo com escolas,
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unidades de satude e centros de referéncia. A atuacdo preventiva ¢ menos
custosa e mais eficaz do que uma resposta reativa. Como afirma Sarmento
(2005, p. 70), “a politica de infancia eficaz ¢ aquela que antecipa os

perigos, protege os vinculos e fortalece o tecido social antes da ruptura”.

A promogao da alfabetizag@o legal e dos direitos humanos
desde a infancia ¢ também estratégica para a construgdo de
uma cultura de direitos. Programas escolares voltados a
cidadania, a ndo violéncia, a equidade e a participagdo
infanto juvenil sdo ferramentas essenciais para o
fortalecimento da autonomia e da consciéncia critica desde
cedo. Formar cidaddos implica oferecer as criangas e jovens
o repertorio ético e necessario politico para viver em uma
sociedade democratica e justa (NUSSBAUM, 2011, p. 38).

E necesséario igualmente aprimorar os sistemas de informagéo e
monitoramento das informagdes de direitos. Tanto Brasil quanto Portugal
carecem de bancos de dados integrados, que retinem informacdes das areas
de satde, educacdo, justiga e assisténcia. Isso dificulta o planejamento e a
avaliacdo das agdes. A criagdo de sistemas interoperaveis, com indicadores
padronizados e transparentes, ¢ fundamental. Oliveira (2016, p. 97)
observa que “sem dados consistentes e articulados, a politica publica perde
capacidade de resposta e de aprendizagem institucional”.

A protegao dos direitos digitais de criangas e adolescentes também
merece atencdo. Em ambos os paises, o uso massivo de tecnologias por
criancas gera novas vulnerabilidades, como exposicdo a contetdos
inadequados, cyberbullying, coleta indevida de dados e exploracdo online.
E necessario criar marcos normativos atualizados, campanhas educativas
e mecanismos de responsabilizacao de plataformas digitais. Como aponta
Livingstone (2019, p. 51), “o direito a prote¢do, a privacidade e a

participagdo no ambiente digital precisa ser integrado ao paradigma dos
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direitos da crianga”.

A promogdo de estratégias de desinstitucionalizagdo, com
ampliacao de servigcos de acolhimento familiar, € outra diretriz essencial.
Criangas em situagao de risco devem, sempre que possivel, permanecer em
suas familias de origem, com apoio técnico e material, ou serem acolhidas
em familias substitutas. A institucionaliza¢dao deve ser de Gltima medida ¢
por tempo limitado. Segundo Cardona (2011, p. 40), “a centralidade da
familia como espaco afetivo e de socializagdo exige que os sistemas de
prote¢do atuem para preservar ou reconstruir vinculos, ndo para substitui-
los™.

Deve-se investir na cooperagdo internacional € no intercambio de
boas préaticas entre Brasil, Portugal e demais paises lus6fonos. Projetos
conjuntos de formagdo, pesquisa, avaliagdo de politicas e inovagao social
podem ampliar a eficacia das ag¢des e promover o fortalecimento do
reciproco das capacidades institucionais. Como conclui Alston (2005, p.
94), “os direitos da crianga sdo universais, mas sua realizacdo exige
solucdes contextualizadas, construidas a partir do didlogo entre diferentes
experiéncias e saberes”.

E necessario, também, investir na criacdo e fortalecimento de
politicas publicas intergeracionais, que envolvam familias, cuidadores e
comunidades no processo de protecdo a infancia. Experiéncias de apoio a
parentalidade, como grupos reflexivos, visitas domiciliares e programas de
fortalecimento de vinculos, t€ém demonstrado eficdcia na prevencao de

violéncias e negligéncias. Segundo Leite (2012, p. 42), “politicas que

envolvem o nucleo familiar ampliam a rede protetiva da crianga e
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promovem corresponsabilidade social na sua protegao”.

A valorizagdo da participagdo de adolescentes na formulacdo de
politicas publicas também ¢ fundamental para garantir respostas mais
especificas e inseridas com suas realidades. E impressionante que os
Conselhos de Direitos, tanto em Portugal quanto no Brasil, incorporam
jovens como membros consultivos permanentes, criando espagos reais de
escuta e protagonismo. Como afirmam James e Prout (2003, p. 20),
“quando os adolescentes participam das decisdes que os afetam, ha maior
adesdo, legitimidade e qualidade nas politicas publicas inovadoras”.

No campo orcamentario, ¢ essencial garantir a prioridade absoluta
da crianga e do adolescente nas leis or¢amentarias, conforme j& previsto
no artigo 227 da Constituicdo Federal brasileira e no artigo 69° da
Constituicdo Portuguesa. No entanto, essa prioridade ainda ¢ mais
declaratoria do que efetiva. E preciso estabelecer mecanismos de
monitoramento da execugdo orgamentaria, com metas especificas para a
infancia e penalizagdes em caso de descumprimento. Alston (2005, p. 87)
destaca que “a verdadeira protecdo dos direitos da crianga passa pela
destinagdo concreta de recursos, € ndo apenas por COMPromissos
retoricos”.

A capacitacdo da midia e a regulagdo ética da comunicagdo sobre
infincia e adolescéncia ¢ uma frente importante para ser fortalecida. E
essencial, que ambos os paises promovam cddigos de conduta para a
cobertura jornalistica e publicitdria que envolve criangas, evitando a
exploracgdo, a exposicdo indevida e o refor¢o de estigmas. Para Nussbaum

(2011, p. 41), “a forma como as criangas sdo representadas nos meios de
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comunica¢do influenciam diretamente a maneira como uma sociedade
valorizada e protegida”.

E necessario garantir a continuidade das politicas publicas de
infancia e adolescéncia frente as mudancas de gestao governamental. Para
1ss0, sugere-se a criacdo de planos nacionais plurianuais vinculantes, com
metas claras, indicadores de monitoramento € compromissos transversais
entre ministérios e niveis de governo. Sarmento (2005, p. 73) afirma que
“a infancia exige estabilidade e consisténcia, e as politicas publicas
precisam estar cegadas contra descontinuidades politicas e disputas

ideoldgicas que comprometam sua efetividade”.

3.2 FORTALECIMENTO DA REDE DE SERVICOS E
PROGRAMAS DE PROTECAO A INFANCIA

O fortalecimento da rede de servicos e programas de protecdo a
infancia ¢ um dos pilares fundamentais para garantir a efetividade das
legislagdes e o cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes. Essa
rede deve funcionar de maneira articulada, intersetorial e descentralizada,
envolvendo saude, educagdo, assisténcia social, justica e cultura. Segundo
Sarmento (2005, p. 68), “uma politica de prote¢do bem-sucedida nao se
sustenta apenas em leis, mas em servigos concretos, acessiveis e coerentes
com os principios da dignidade da crianca”.

No Brasil, arede ¢ formalmente composta pelo Sistema de Garantia
de Direitos (SGD), que inclui 6rgdos de defesa (como o Ministério Publico
e a Defensoria Publica), de controle social (como os conselhos de direitos)
e de promocao de direitos (como escolas, unidades de satide e servigos de

assisténcia). Contudo, o funcionamento eficaz desse sistema ¢ desigual no
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territério, afetado pela falta de recursos, capacitacdo e articulagdes. Como
observa Rizzini (2008, p. 60), “as redes existem no papel, mas sua
operacionalizacdo esbarra na fragmentacao das politicas e na auséncia de
fluxos claros de atendimento™.

Em Portugal, as Comissdes de Prote¢do de Criancas e Jovens
(CPCJ) representam um modelo consolidado de articulagdes locais,
reunindo representantes de diferentes setores para atuar em situagdes de
risco. Ainda assim, o sucesso dessa rede depende da existéncia de servigos
de retaguarda adequados, como centros de acolhimento, apoio
psicossocial, programas de parentalidade positiva e servicos de satde
mental infantil. Leal (2015, p. 56) aponta que “as CPCJ funcionam como
ocorréncias de protecdo, mas s6 produzem resultados se ha respostas
institucionais disponiveis no territorio”.

Para fortalecer a rede, ¢ necessario investir na formagao
interprofissional, capacitando profissionais de diferentes areas para atuar
de forma articulada, com linguagem comum e compreensao compartilhada
dos principios da protecdo integral. Cardoso (2016, p. 65) destaca que “o
didlogo entre diferentes setores s € possivel quando ha um projeto ético
comum, sustentado por formagdo continuada € compromisso com oS
direitos humanos da infancia”.

Outro ponto essencial ¢ a padronizagdo e implementagdo de
protocolos intersetoriais, que definem com clareza os fluxos de
atendimento, os papéis de cada instituicdlo e os critérios para
encaminhamento de casos. Tanto no Brasil quanto em Portugal, a auséncia

ou insuficiéncia desses protocolos leva a duplica¢do de esforgos, lacunas
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de protecdo ou responsabilizacdo indevida de determinados setores.
Oliveira (2016, p. 90) observa que “a auséncia de articulagdo técnica
transforma situagdes de risco em disputas institucionais, que fragilizam a
protecao da crianga”.

E necessario também o refor¢o das politicas de acolhimento e
atendimento a criangas em situagdo de risco, garantindo estruturas de
cuidado alternativas a institucionalizacdo, como o acolhimento familiar,
casas-lares e servigos de apoio ao retorno a familia de origem. Cardona
(2011, p. 42) argumenta que “uma rede de protecdo que respeite a

singularidade da infancia deve privilegiar espacos afetivos ¢ humanizados,

que favorecam a protecdo de vinculos e o desenvolvimento integral”.

O uso de tecnologias e sistemas de informagdo integrados
pode contribuir significativamente para o fortalecimento da
rede. A implementagdo de plataformas que permite o
registro, o acompanhamento e o compartilhamento de
informagoes entre os diferentes servigos facilita a gestdo de
casos, o monitoramento de politicas e a formulagdo de
diagnosticos territoriais. A tecnologia ¢ aliada da protegdo
quando utilizada de forma ética, segura e orientada pela
logica do cuidado intersetorial (FERREIRA; SILVA, 2017,
p. 72).

A valorizagao profissional e o apoio psicossocial aos trabalhadores
da rede de protecdo sdao igualmente essenciais. Esses profissionais lidam
com situagdes de alta complexidade emocional, o que exige estratégias
institucionais de cuidado, supervisdo e prevengao do esgotamento. Como
observa Teixeira (2015, p. 51), “cuidar de quem cuida ¢ uma estratégia
estruturante para garantir qualidade e permanéncia na atuacdo junto a
infancia”.

A ampliagdo e qualifica¢do da rede também passa pela escuta ativa
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da crianca e do adolescente nos servicos. Isso implica adotar metodologias,
ambientes e abordagens para que a crianga se sinta segura e respeitada.
James e Prout (2003, p. 21) defendem que “a rede de protecao deve ser
construida a partir da escuta, pois sdo as criangas que conhecem, em
primeira pessoa, as experiéncias e necessidades do seu cotidiano”.

O fortalecimento da rede exige vontade politica, orgamento publico
e controle social. Isso exige que os planos nacionais e municipais de
infancia priorizem investimentos em servigos especializados, formacao de
equipes e campanhas de mobilizagdo. Como conclui Alston (2005, p. 93),
“o compromisso com os direitos da crianga sé se torna real quando o
Estado mobiliza recursos e estrutura de politicas publicas sustentaveis e
consistentes com a exigéncia da prote¢do integral”.

A proximidade territorial dos servigos de protecdo ¢ um fator
estratégico para garantir o acesso universal e equitativo. Em areas urbanas
periféricas, zonas rurais ¢ comunidades indigenas ou quilombolas no
Brasil, por exemplo, ¢ comum a auséncia de unidades basicas de protecao,
o que dificulta o encaminhamento 4gil de casos de violacdo de direitos. Em
Portugal, comunidades insulares ou de baixa densidade populacional
também enfrentaram barreiras de acesso. Segundo Leal (2015, p. 58), “a
descentralizacdo eficaz da rede de protecdo exige planejamento territorial
e adaptacao das respostas as especificidades locais”.

Além disso, ¢ importante investir em acdes de sensibilizacao
comunitdria e mobiliza¢do social, com foco na promog¢ao de uma cultura
de prote¢ao e na corresponsabilidade entre Estado e sociedade. Campanhas

permanentes, oficinas nas escolas, rodas de conversa com familias e
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formacao de liderancas locais podem contribuir para romper o siléncio em
torno da violéncia e fortalecer a rede informal de apoio. Como defende
Rizzini (2008, p. 67), “a comunidade deve ser vista ndo como alvo passivo

da politica, mas como agente ativo na constru¢ao de ambientes protetores”.

O fortalecimento da rede também implica garantir respostas
adequadas as demandas da satde mental infantil e juvenil,
cada vez mais presentes nos servigos de protecdo. Situagdes
de violéncia, negligéncia, abandono e institucionalizagdo
prolongada prejudicam diretamente o equilibrio emocional
das criancas. Tanto em Portugal quanto no Brasil, ¢é
necessaria a expansao de servigos publicos de satide mental
infantojuvenil, com equipes especializadas, protocolos
intersetoriais e integracdo com escolas e familias. A satide
mental ¢ dimensao central da prote¢do integral e ndo pode ser
negligenciada nos programas de atengdo a infancia
(OLIVEIRA, 2016, p. 95).

Outro ponto crucial ¢ a construcdo de indicadores integrados de
avaliacdo da rede de prote¢do, com metas qualitativas e quantitativas
claras, baseados nos principios da universalidade, equidade e efetividade.
Avaliagdes participativas, com envolvimento das criangas, familias e
profissionais, sdo fundamentais para a correcdo de roteiros e o
aprimoramento continuo dos programas. Como destaca Sarmento (2005,
p. 75), “avaliar € ouvir e interpretar as experiéncias vividas, ndo apenas
medir resultados numéricos”.

Também ¢ essencial garantir a acessibilidade plena aos servigos,
com atencao especial as criangas com deficiéncia. Isso inclui
acessibilidade arquitetonica, comunicacional e metodologica, bem como
formacao de profissionais para atendimento inclusivo. A Lei Brasileira de
Inclusdo e a legislagdo portuguesa sobre igualdade de oportunidades

devem ser integradas aos programas de protecao. Nussbaum (2011, p. 37)

Capitulo 03

DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE: UM ESTUDO COMPARADO
BRASIL-PORTUGAL E SEUS DESAFIOS




enfatiza que “a justica social s6 se concretiza quando todos tém acesso
eficaz aos bens publicos, independentemente de suas capacidades fisicas
ou cognitivas”.

E conveniente a criagdo de nticleos intersetoriais permanentes em
cada territorio, reunindo representantes da rede de servigos, da sociedade
civil e, sempre que possivel, adolescentes e jovens. Esses nucleos devem
funcionar como espagos de planejamento, monitoramento e construgdo
conjunta de solugdes locais para os desafios da infancia. Como conclui
Cardoso (2016, p. 66), “a gestao democratica da protecdo exige espacos
horizontais de escuta, pactuacdo e acao coletiva”.

A criacdo de centros integrados de atendimento a crianca e ao
adolescente ¢ uma proposta promissora para reduzir a fragmentagdo e
humanizar o acolhimento. Esses centros deverdo reunir, em um mesmo
espago, servigos de escuta especializada, acompanhamento social,
orientacao juridica e psico encaminhamentos para rede de satide, educagao
e assisténcia. Inspirado em modelos como os “Centros de Atendimento
Integrado” propostos pela Lei n° 13.431/2017 no Brasil, essa estrutura
favorece uma resposta rapida, articulada e centrada no interesse da crianca.
Como observa Oliveira (2016, p. 96), “a integragdo fisica e institucional
de servigos evita revitimizagdes e torna o atendimento mais eficaz e
protetor”.

E igualmente importante fomentar a pesquisa aplicada e a produgio
de conhecimento interdisciplinar sobre os desafios e inovagdes na rede de
protecdo a infancia. Parcerias entre universidades, governos e

organizagdes da sociedade civil podem gerar dados qualitativos e
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quantitativos essenciais para subsidiar politicas publicas. Leal (2015, p.
59) destaca que “uma rede solida de protecdo também ¢ aquela que
aprende, que investiga e que se transforma com base na experiéncia ¢ na
evidéncia cientifica”.

O acompanhamento pds-medida € outro aspecto muitas vezes
negligenciado, mas essencial para a efetividade da rede de protecdo.
Criancas e adolescentes que passaram por medidas protetivas ou
socioeducativas precisam de acompanhamento para garantir sua
reintegracao social e a criagdo de vinculos familiares e comunitarios. Tanto
em Portugal quanto no Brasil, essa etapa carece de estrutura e
continuidade. Como afirma Cardona (2011, p. 43), “o fim da medida nao
significa o fim da vulnerabilidade; ao contrario, ¢ quando mais se exige
suporte e presenca institucional”.

A digitalizacdo segura dos servigos pode ampliar o acesso e
garantir maior agilidade na comunicacdo entre os diferentes pontos da
rede. As plataformas digitais que permitem a notificagdo de casos, a gestdo
de encaminhamentos e o registro de atendimentos com acesso restrito e
protegido podem contribuir para a qualificacdo da gestdo e a preservacao
dos direitos das criangas. Ferreira e Silva (2017, p. 73) ressaltam que “a
tecnologia, quando usada com ética e sensibilidade, pode ser um elo vital
na construcdo de redes de protecdo eficientes”.

O fortalecimento da rede exige vigilancia constante contra
retrocessos institucionais, cortes orcamentarios ¢ ameacas aos direitos
conquistados. Em momentos de crise econdmica ou instabilidade politica,

¢ comum que areas sociais sejam despriorizadas. Por isso, € essencial que
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0 compromisso com a infancia seja incorporado como valor inegociavel e
principio estruturante das politicas publicas. Como conclui Alston (2005,
p. 95), “os direitos das criancas devem ser tratados como direitos
prioritarios, € nao como despesas planejadas conforme conveniéncias

fiscais”.

3.3 QUALIFICACAO E CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS
QUE ATUAM NA AREA DA INFANCIA

A qualificagdo e capacitacdo dos profissionais que atuam na area
da infancia sdo fatores estruturantes para a efetividade das politicas
publicas e para a garantia dos direitos das criangas e adolescentes. Uma
rede de prote¢do so se sustenta quando seus agentes possuem formagao
técnica adequada, sensibilidade ética e preparacdo para lidar com a
complexidade das situagdes enfrentadas. Como destaca Sarmento (2005,
p- 73), “a profissionalizacdo do cuidado e da prote¢do a infancia ¢ um
imperativo ético e politico no Estado democratico de direito”.

Em paises como Brasil e Portugal, onde os marcos legais sobre a
infancia sdo avangados, o maior desafio ¢ a capacitacdo pratica e continua
dos profissionais, alinhada aos principios da protecao integral, da
intersetorialidade e da escuta especializada. Leal (2015, p. 57) ressalta que
“ndo basta ter boas leis, € preciso ter quem as aplique com conhecimento,
empatia e competéncia técnica”. Isso envolve desde conselheiros tutelares
e membros da CPCJ até professores, médicos, psicologos, promotores e
juizes.

Uma proposta prioritaria ¢ a criagdo de planos nacionais de

formacdo continuada, com conteudos interdisciplinares, metodologias
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participativas e foco em temas centrais como direitos humanos, violéncia
contra criancas, mediacdo de conflitos, justica restaurativa, escuta
especializada e diversidade. A formacao deve ser acessivel em todo o
territorio, gratuita, e com certificagao reconhecida. No Brasil, o Conanda
pode assumir essa coordenagdo; em Portugal, o Centro de Estudos
Judiciarios e as escolas de formagdo profissional. Cardoso (2016, p. 64)
afirma que “a educagdo permanente dos profissionais deve ser politica
publica, e ndo apenas uma responsabilidade individual”.

Também ¢ necessario superar a logica da formacdo pontual e
isolada. A qualificagdo precisa ser sistémica, intersetorial e integrada,
promovendo espacos de troca entre areas como saude, educacao, justica e
assisténcia. Isso fortalece a coesdao da rede de protecao e evita que cada
setor atue de forma desconectada. Como observa Oliveira (2016, p. 94),
“formar profissionais juntos ¢ também formar uma linguagem comum e
uma ¢tica de corresponsabilidade”.

Além da formacao técnica, ¢ fundamental promover uma formagao
ética e politica, que incentive uma postura critica diante das desigualdades,
da naturalizagdo da violéncia e das praticas adultocéntricas. E preciso
fortalecer o compromisso com a escuta ativa da crianga, o respeito a sua
autonomia progressiva e a luta contra todas as formas de opressao. James
e Prout (2003, p. 18) enfatizam que “reconhecer a crianga como sujeita de
direitos exige uma transformacao no olhar, nas atitudes e nos métodos de
trabalho”.

Outro ponto relevante ¢ a insercdo da tematica da infancia nos

curriculos das universidades ¢ centros de formagao técnica. Os cursos de
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direito, pedagogia, enfermagem, psicologia, servi¢o social, entre outros,
devem abordar os direitos da crianca e do adolescente como parte central
de sua formagdo. Segundo Rizzini (2008, p. 65), “a invisibilidade da
infancia nas formagdes académicas ¢ um dos fatores que perpetuam

praticas excludentes e negligentes nos servicos”.

A valorizagdo profissional também deve se traduzir em
melhores condi¢des de trabalho, com treinamento digno,
jornada adequada, supervisdo técnica, apoio psicossocial e
espagos de escuta para os proprios trabalhadores.
Profissionais da infancia frequentemente lidam com
sofrimentos, traumas e sobrecarga emocional, ou que exigem
politicas de cuidado institucional. Cuidar de quem cuida ¢
uma medida estratégica para garantir permanéncia e
qualidade no atendimento (TEIXEIRA, 2015, p. 53).

E igualmente importante garantir mecanismos de avaliagdo e
certificagdo das formagdes oferecidas, para garantir a sua qualidade e
adequacado as realidades dos territorios. As avaliagdes devem considerar o
impacto das capacitacdes na pratica cotidiana dos profissionais € nas
respostas dadas aos casos. Ferreira e Silva (2017, p. 74) defendem que “a
formag¢ao sem acompanhamento e avaliacao tende a se diluir, sem produzir
mudangas concretas nas institui¢des”.

A multiplicagdo de boas praticas por meio de redes de
aprendizagem e comunidades de pratica pode ser uma estratégia eficaz.
Profissionais capacitados podem se tornar multiplicadores em suas regides,
promovendo formagdes locais, rodas de estudo e construgdo coletiva de
solucdes. Isso contribui para fortalecer vinculos institucionais, construir
confianga e adaptar o conhecimento as realidades locais. Como destaca
Cardona (2011, p. 44), “a formacdo ¢ mais potente quando gera didlogo,

pertencimento e continuidade”.
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,

E essencial envolver as proprias criangas e adolescentes como
educadores sociais, ouvindo suas experiéncias, opinides e sugestdes sobre
0s servigos e programas que os atendem. A formacgao de profissionais deve
incluir momentos de escuta infantojuvenil, como parte do processo de
sensibilizacdo e de alinhamento com o paradigma dos direitos. Como
conclui Mayall (2002, p. 29), “€ ouvir as criancas que os adultos aprendem

a observa-las com respeito, justica € humanidade”.

A diversidade territorial e cultural de paises como o Brasil
exige a necessidade de programas de formagdo
descentralizados e contextualmente sensiveis. A capacitagdo
de profissionais que atuam em territérios indigenas,
quilombolas ou comunidades tradicionais exige conteudos
especificos que respeitem as cosmologias locais, os modos
de vida e as praticas comunitarias. Essa sensibilidade cultural
¢ fundamental para evitar praticas etnocéntricas e garantir
uma atuacgdo protetiva, o respeito a diversidade ¢ condigdo
para uma politica publica que seja de fato universal
(RIZZINL; PILOTTI, 2009, p. 87).

Em Portugal, o crescimento da diversidade étnico-cultural devido
a imigragdo recente exige que os profissionais estejam preparados para
atuar em contextos multiculturais, respeitando os direitos das criangas
imigrantes, refugiadas ou pertencentes a minorias. Isso inclui formacgao
sobre antirracismo, direitos linguisticos, intermediacao cultural e protecao
contra a xenofobia. Leal (2015, p. 60) ressalta que “a prote¢ao da infancia
s0 ¢ plena quando acolhe todas as criangas, inclusive as que estdo a
margem da identidade nacional dominante”.

Outro aspecto central na formagao € a reflexdo critica sobre o papel
do Estado e das institui¢des na producao de desigualdades e exclusdes. Os

profissionais da infancia precisam compreender os determinantes sociais

da violéncia, da pobreza e da marginalizagdo, atuando nao apenas como
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técnicos, mas como agentes de transformagao social. Como destaca Fraser
(2009, p. 71), “a justica social exige reconhecimento, redistribuicao e
participacao, o que implica formagao critica e politizada dos profissionais
publicos”.

A capacitagdo também deve incluir mdédulos sobre os marcos
normativos internacionais fazer com que orientem a prote¢do da infancia,
como a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1989), o Comentério
Geral n° 12 do Comité da ONU (direito de ser ouvido), e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que preveem metas especificas para
a infancia. A compreensao desses instrumentos fortalece a atuagdo dos
profissionais diante de redes e amplia sua capacidade de articulagao com
organismos internacionais. Alston (2005, p. 88) observa que “a
internalizacdo dos tratados internacionais depende da formacao daqueles
que estdo na linha de frente da protecao”.

E importante considerar que a formagdo ética ndo é neutra, e que
todo processo formativo carrega valores. Por isso, os programas devem ser
baseados em principios como empatia, escuta, acolhimento, justica social
e equidade, contrapondo-se a ldgicas punitivistas, meritocraticas ou
moralizantes que ainda permeiam parte da atuacdo institucional. Como
afirmam James e Prout (2003, p. 19), “formar para os direitos da crianca ¢
também desconstruir paradigmas autoritarios e adultocéntricos”.

Além da formagdo inicial e continuada, os paises devem
implementar mecanismos de supervisao técnica permanente, com
acompanhamento de casos complexos, apoio a tomada de decisdo e

espacos de escuta para os profissionais. A supervisao € especialmente
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importante para evitar decisdes precipitadas, revitimizacdes e atuacdes
baseadas em julgamentos pessoais. Cardoso (2016, p. 66) afirma que “a
supervisao gerenciada ¢ parte integrante da politica de protecao, ndo um

luxo ou adendo”.

A capacitacdo deve também alcangar gestores publicos e
formuladores de politicas, que muitas vezes tomam decisdes
sem o conhecimento técnico necessario sobre a infancia. A
qualificagdio da gestdo contribui para politicas mais
consistentes, baseadas em evidéncias e sensiveis aos direitos
das criangas. A decisdo politica bem informada é a que se
ancora no conhecimento técnico ¢ no didlogo com quem
vivencia a realidade da prote¢do no cotidiano (OLIVEIRA,
2016, p. 98).

E fundamental que os programas de formagio incluam avaliagio
de impacto, com instrumentos que mensurem se a qualificagdo
comprovada em mudangas na pratica profissional e na melhoria do
atendimento as criancas e adolescentes. Avaliacdes participativas, que
envolvam os proprios beneficiarios, sdo particularmente especificas. Como
conclui Sarmento (2005, p. 74), “avaliar a formagao ¢ também uma forma
de cuidar da politica publica, garantindo sua coeréncia com os principios
que a fundamentam”.

A implementacdo de formacdes em servigo, com metodologias
baseadas em casos reais e desafios do cotidiano profissional, ¢ altamente
econdmica. A aprendizagem situada, realizada nos proprios contextos
institucionais, permite que os profissionais reflitam criticamente sobre suas
praticas e construam solucdes colaborativas. Segundo Schon (2000, p. 34),
“o profissional reflexivo ¢ aquele que aprende com a experiéncia,
transformando a pratica em fonte de conhecimento e inovagdo”.

A utilizagdo de recursos pedagogicos diversos e acessiveis, como
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videoaulas, podcasts, estudos de caso, dramatizag¢des e oficinas praticas,
contribui para ampliar o alcance da capacitagdo e garantir a inclusdo de
profissionais com diferentes estilos de aprendizagem. Especialmente em
regides com baixa conectividade ou infraestrutura limitada, materiais
impressos e presenciais ainda desempenham papel fundamental. Leal
(2015, p. 62) destaca que “a democratizagdo da formagdo passa pela
diversidade metodoldgica e pela superacdo das barreiras digitais e
geograficas”.

A promogao de redes locais e tematicas de formagao favorecendo
a construgao de uma cultura institucional de aprendizagem continua. Essas
redes sdo organizadas por municipios, regides ou areas temadticas (como
podem ser escuta especializada, acolhimento familiar, justica juvenil),
permitindo a troca de experiéncias, 0 apoio mutuo e a construgao coletiva
de saberes. Rizzini (2008, p. 69) afirma que “a troca entre pares ¢ uma das
formas mais potentes de formacao, pois conecta teoria, pratica e contexto”.

A capacitacdo deve considerar também a dimensdo emocional e
subjetiva do trabalho com criangas, apoiando que muitos profissionais
convivem com situacdes de dor, negligéncia, abandono e sofrimento.
Espacos de escuta, grupos reflexivos e apoio psicologico devem fazer parte
da politica de formacao e valorizagdo profissional. Como reforca Teixeira
(2015, p. 54), “quem cuida de outras vidas precisa ser também cuidado,
para ndo adotar ou se tornar insensivel”.

Finalmente, ¢ essencial promover formagdes com perspectiva
decolonial, que desafiem o eurocentrismo e valorizem saberes locais,

experiéncias comunitrias e a escuta de populagdes historicamente
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silenciadas. Em paises marcados por desigualdades estruturais, como o
Brasil, isso significa incorporar a realidade de criangas negras, indigenas,
ribeirinhas e periféricas a formagao institucional. Como defende Nogueira
(2010, p. 81), “nao ha protecao plena da infancia sem enfrentamento do

racismo e das multiplas formas de opressdo”.

3.4 SENSIBILIZACAO DA SOCIEDADE PARA A PROMOCAO DE
CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A promoc¢ao de campanhas de conscientizagao sobre os direitos da
crianca e do adolescente ¢ uma estratégia essencial para consolidar a
cultura da protecdo integral e para romper com praticas sociais
historicamente marcadas por negligéncia, violéncia e adultocentrismo. A
legislacdo, por si sd, ndo ¢ suficiente para garantir direitos: € preciso
mobilizar a sociedade para que a reconheca, a valorize e a defenda. Como
afirma Sarmento (2005, p. 70), “a efetiva¢do dos direitos da crianca exige
a constru¢do de um ethos social que reconhega a infancia como um tempo
pleno de cidadania”.

Tanto no Brasil quanto em Portugal, as campanhas publicas ainda
sdo pontuais, técnicas em dados especificos, como o Dia Mundial da
Crianga ou o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual.
Para serem eficazes, as campanhas devem ter carater continuo,
territorializado e multicanal, atingindo diferentes segmentos da populagado
por meio de linguagens acessiveis, plurais e contextualizadas. Segundo
Rizzini (2008, p. 63), “a mudanga cultural em relagdo a infancia se constroi

com informacao sistematica, debate publico e envolvimento comunitario”.
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As campanhas devem ter como foco ndo apenas a dentncia de
divulgagdo, mas também a valorizag¢ao da crianga como sujeito de direitos,
produtor de cultura e agente social ativo. Isso significa destacar
positivamente a infancia nas comunicagdes institucionais, promover sua
voz nos meios de comunicagdo e ampliar sua visibilidade nas politicas
publicas. James e Prout (2003, p. 20) defendem que “a visibilidade
simbdlica da crianga ¢ parte integrante do reconhecimento social de sua

cidadania”.

A utilizag@o estratégica dos meios de comunicacéo paragrafo
fundamental, especialmente das redes sociais, televisio e
radio comunitaria, ¢ fundamental para alcancar publicos
diversos, inclusive em territérios com acesso limitado a
internet. As campanhas devem dialogar com a realidade
local, incluir depoimentos reais, € contar com a participagdo
de criangas e adolescentes na constru¢do das mensagens. A
crianca deve ser comunicadora de seus proprios direitos, e
ndo apenas objeto de comunicagdo (LEAL, 2015, p. 58).

Outro ponto relevante ¢ o envolvimento das instituicdes escolares,
de satde e culturais na promog¢do da conscientizagdo. As escolas podem
desenvolver projetos interdisciplinares, oficinas temadticas, mostras
artisticas e rodas de conversa. As unidades de satide podem incluir
materiais educativos em salas de espera e capacitar profissionais para
orientar familias. A cultura pode ser aliada potente, por meio de teatro,
musica, literatura e cinema. Como observa Oliveira (2016, p. 92), “a
sensibilizacdo passa também pela estética, pela emogao e pela capacidade
de mobilizar afetos”.

As campanhas devem fortalecer narrativas que nao naturalizam a
violéncia, a protecdo desproporcional, o trabalho infantil ou a

discriminacdo de criangas e adolescentes por razdes de raga, género,
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deficiéncia ou classe social. Isso exige mensagens claras, baseadas em
evidéncias e fundamentadas nos marcos legais e éticos que orientam a
protecao da infancia. Fraser (2009, p. 69) reforca que “a justica cultural ¢
tdo importante quanto a justica econdmica: ambas se entrelacam na forma
como registramos os sujeitos e seus direitos”.

E impressionante que os governos implementem politicas
nacionais de comunicagdo para os direitos da crianga, com orgamentos
proprios, metas definidas e participagdo interinstitucional. No Brasil, essa
responsabilidade pode ser compartilhada entre o Conanda, os Ministérios
dos Direitos Humanos, da Educacdo e da Comunica¢ao. Em Portugal, o
envolvimento da Comissao Nacional de Promogao dos Direitos e Protegao
das Criangas e Jovens ¢ essencial. Cardoso (2016, p. 67) destaca que “a
comunicagdo social deve ser reconhecida como dimensdo estratégica das
politicas publicas”.

A parceria com organizacdes da sociedade civil, movimentos
sociais e coletivos juvenis pode ampliar o alcance e a legitimidade das
campanhas. Esses grupos trazem vivéncias, narrativas e linguagens que
dialogam diretamente com o publico alvo. Campanhas feitas “com” e nao
apenas “para” criangas e adolescentes tém maior impacto transformador.
Nussbaum (2011, p. 40) argumenta que “a participagdo auténtica ¢
condicdo para o florescimento humano e para a constru¢do de politicas
justas”.

Também ¢ necessario promover a formacao de comunicadores e
jornalistas sobre os direitos da crianga, de modo a qualificar a cobertura da

infincia nos meios de comunicagdo. Isso inclui a adocdo de diretrizes
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éticas, o combate a exposi¢do indevida de menores e a valorizagdo de
diretrizes que abordam as politicas publicas, a diversidade infantil e as boas
praticas de protecao. Alston (2005, p. 91) lembra que “os meios de
comunicagdo tém papel crucial na formacao da opinido publica e na
construcao de consensos sociais sobre os direitos humanos™.

As campanhas estratégicas precisam ser avaliadas periodicamente,
com indicadores que considerem alcance, engajamento, mudanca de
atitudes e impacto sobre o comportamento social. A avaliagdo
participativa, com escuta da populagdo e das proprias criangas, fortalece o
controle social e a efetividade das agdes. Como conclui Sarmento (2005,
p. 76), “a cultura dos direitos se constroi com perseveranga, pluralidade de

vozes € compromisso com a transformacao social”.

A desconstrugdo de mitos e esteredtipos sobre a infancia é
uma fungdo legitima sobre a infancia € uma fungdo
estratégica das campanhas de conscientiza¢do. Muitas ideias
naturalizadas, como a crianga “malcriada”, o “castigo como
forma de educagdo” ou a “menina provocadora”, praticas
legitimas abusivas e discriminatorias. As campanhas devem
enfrentar esses discursos com informagdes baseadas em
direitos e evidéncias cientificas sobre o desenvolvimento
infantil e os efeitos da violéncia. A constru¢do social da
infancia afeta diretamente as politicas e praticas que a ela se
destina (JAMES; PROUT, 2003, p. 22).

E fundamental que as campanhas contemplem as maltiplas criancas
existentes na sociedade, abordando realidades diversas como a de criangas
indigenas, quilombolas, migrantes, com deficiéncia, LGBTQIA+, em
situacdo de rua ou em acolhimento institucional. A pluralidade de
representacdes fortalece o reconhecimento e o pertencimento. Nussbaum
(2011, p. 35) reforca que “a visibilidade e o respeito as diferencas sao

condig¢des para que todas as criangas tenham a chance de desenvolver suas
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capacidades com dignidade”.

A linguagem das campanhas deve ser acessivel, inclusiva e
adaptada a diferentes publicos. Criancas pequenas, adolescentes, familias,
educadores e gestores publicos t€ém necessidades informativas especificas.
Isso exige a produgdo de materiais em diversos formatos (videos, cartilhas,
spots de radio, redes sociais), com tradu¢do em Libras, audiodescrigao,
legendas e versdes em linguas indigenas ou de imigra¢do, quando
necessario. Leal (2015, p. 61) destaca que “uma comunicagao
verdadeiramente publica é aquela que alcanga e respeita todas as vozes”.

Outro aspecto essencial ¢ a promog¢do de campanhas locais,
construidas com a participagdo de comunidades, escolas e liderangas
sociais. Essas campanhas ganham legitimidade ao refletirem os contextos
vividos pelos destinatarios e por mobilizarem redes de solidariedade ja
existentes. Iniciativas locais de combate a violéncia, valorizagdo da
infancia e enfrentamento da evasao escolar tém mostrado maior impacto
quando surgem processos colaborativos. Cardona (2011, p. 46) ressalta
que “o territorio € o lugar onde os direitos se concretizam, ou se negam e,
portanto, deve ser o ponto de partida da agdo comunicativa”.

As campanhas também devem ter um carater preventivo, alertando
sobre sinais de abuso, negligéncia, exploracdo e violéncia institucional.
Informar sobre canais de denuncia, fluxos de atendimento e garantias
legais fortalece a prote¢do e estimula a responsabiliza¢do. No Brasil, o
Disque 100, e em Portugal, as linhas de apoio da Comissao Nacional,
devem ser amplamente divulgados e informados. Oliveira (2016, p. 97)

afirma que “prevenir ¢ capacitar a populagdo com conhecimento,
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confianga e ferramentas de protecao”.

A participagdo das proprias criangcas e adolescentes como
multiplicadores de direitos ¢ uma estratégia poderosa. Oficinas de
comunicacgdo, radios escolares, grémios estudantis e coletivos juvenis
podem ser espagos de producdo de contetido educativo feito por e para
criangas. Isso ndo so fortalece o protagonismo infantojuvenil, mas também
torna as mensagens mais proximas da linguagem e da realidade dos pares.
Mayall (2002, p. 31) defende que “dar voz a crianga é reconhecé-la como
cidadd e produtora de sentidos, e ndo apenas como destinatiria de
mensagens adultas”.

A articulacdo com celebridades, influenciadores e liderancas
comunitarias também pode ampliar o alcance das campanhas e atrair
aten¢do midiatica para pautas sensiveis. No entanto, essa visibilidade deve
ser acompanhada de responsabilidade e compromisso com o0s principios
éticos da protecao integral. Fraser (2009, p. 70) observa que “o
reconhecimento simbdlico dos sujeitos vulnerabilizados ¢ essencial, mas
deve estar atrelado a transformagdes materiais e institucionais que
consolidem os direitos”.

As campanhas de sensibilizacdo devem ser vistas como
instrumentos permanentes de formagao cidada, integrados aos curriculos
escolares, as estratégias de saude publica, aos planejamentos de politicas
sociais e as agendas governamentais. Quando feitas como parte da
educagdo em direitos humanos, essas campanhas deixam de ser acdes
pontuais e tornam as politicas estruturantes. Como conclui Alston (2005,

p. 95), “a cultura dos direitos ndo se construiu com decretos, mas com
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processos pedagdgicos continuados que envolvem toda a sociedade”.

A avaliagdo do impacto social das campanhas ¢ um passo essencial
para sua continuidade e aprimoramento. Isso envolve medir nao apenas o
alcance quantitativo, mas também os efeitos sobre comportamentos,
percepcdes e atitudes da populacdo. Ferramentas como questiondrios de
percepcao publica, grupos focais e analise de engajamento digital sdo uteis
para esse propodsito. Como afirma Oliveira (2016, p. 99), “sem avaliacao,
campanhas correm o risco de serem meramente ilustrativas, sem gerar
mudangas efetivas nas praticas cotidianas”.

A inclusdo das campanhas nos calendarios escolares e nas
formacgodes de professores contribui para criar uma cultura de direitos desde
a infancia. Projetos interdisciplinares, atividades ludicas, leituras dirigidas
e produgdes autorais sdo formas de articular o conteido das campanhas
com a aprendizagem formal. Segundo James e Prout (2003, p. 21), “o
ambiente escolar € um dos espacos privilegiados para o desenvolvimento
de uma consciéncia cidada infantojuvenil”.

E igualmente importante combater o discurso publico que
criminaliza a adolescéncia e associa a juventude a violéncia, especialmente
nos meios de comunicacao e redes sociais. Campanhas de conscientizagao
promover narrativas que valorizem o potencial, a criatividade e a
contribuicdo social de adolescentes, especialmente os oriundos de
contextos marginalizados. Rizzini (2008, p. 68) alerta que “a
estigmatizacdo mididtica reforca a exclusao e dificulta o acesso a
oportunidades e direitos”.

A colaboragdo internacional também pode enriquecer as
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campanhas, por meio da troca de experiéncias entre paises de lingua
portuguesa e do alinhamento com diretrizes da UNICEF, da ONU e de
outras organizacdes multilaterais. A adaptagdo de campanhas
internacionais bem sucedidas ao contexto local permite aumentar o alcance
e legitimar os temas tratados. Alston (2005, p. 93) observa que “a prote¢ao
da infincia ¢ uma responsabilidade compartilhada globalmente, que exige
compromissos cooperativos e integrados”.

O sucesso das campanhas depende da existéncia de politicas
publicas que materializem os direitos divulgados. Nao basta promover o
direito a educagdo, a saide ou a convivéncia familiar se esses direitos ndo
forem acessiveis na pratica. Portanto, as campanhas de sensibilizagao
devem estar vinculadas a estratégias institucionais mais amplas, que
garantam acesso real e equitativo as politicas publicas. Como conclui
Sarmento (2005, p. 77), “a pedagogia dos direitos s6 faz sentido quando

ha estrutura para que esses direitos sejam efetivados”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo central analisar
comparativamente as legislagdes de protecdo a crianca e ao adolescente no
Brasil e em Portugal, destacando suas convergéncias, divergéncias e os
desafios enfrentados na implementacdo dos direitos infantojuvenis. A
partir de uma abordagem qualitativa, descritiva e documental,
fundamentada no método do direito comparado e em referenciais tedricos
da sociologia da infancia, do direito e das politicas publicas, foi possivel
alcancar uma compreensao aprofundada sobre os marcos normativos e
institucionais de ambos os paises.

Entre os principais resultados, constatou-se que Brasil e Portugal
possuem legislacdes avancgadas e formalmente homologadas aos principios
da Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989), adotando o paradigma
da protecao integral e do reconhecimento das criangas como sujeitos de
direitos. No entanto, apesar das semelhangas normativas, os dois paises
enfrentam obstaculos estruturais e contextuais que dificultam a efetivagao
plena desses direitos. A pesquisa inclui desafios comuns a supervisdo de
recursos financeiros e humanos, a fragmentagao das redes de protecao, a
caréncia de formacao continuada dos profissionais da area e a persisténcia
de praticas adultacéntricas e punitivistas em determinados contextos
institucionais.

Os objetivos da pesquisa foram cumpridos, ao permitir a
identificacdo, sistematizacao e andlise critica dos principais dispositivos

legais em vigor, a avaliagdo da eficacia de sua implementagdo com base

Consideragdes finais

DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE: UM ESTUDO COMPARADO
BRASIL-PORTUGAL E SEUS DESAFIOS




em dados e praticas, e a formulagdo de propostas concretas para o
aprimoramento das politicas publicas. A comparagdo entre os sistemas
juridicos brasileiro e portugués revelou-se particularmente fecunda para a
identificacao de boas praticas, como as Comissodes de Prote¢ao de Criangas
e Jovens (CPCJ) em Portugal e os Conselhos Tutelares no Brasil, e de
lacunas que exigem agdes coordenadas entre Estado e sociedade.

A importancia desta pesquisa reside em sua contribuicdo para o
fortalecimento do debate académico, juridico e politico sobre os direitos
da infancia, ao oferecer uma andlise critica e contextualizada que
transcende os limites nacionais e promove o didlogo entre experiéncias
luso6fonas. A partir dessa analise, refor¢a-se a necessidade de uma atuagao
intersetorial, participativa e comprometida com os principios da equidade,
da justica social e da escuta ativa das criancas e adolescentes.

Como sugestdo para futuras pesquisas, recomenda-se o
aprofundamento de estudos empiricos sobre a atuagdo dos profissionais da
rede de protecdo, a avaliagdo do impacto das campanhas de
conscientizacdo em comunidades vulnerdveis e a investigagdo sobre os
efeitos das tecnologias digitais nos direitos infantojuvenis. Além disso,
seria oportuno desenvolver estudos comparativos envolvendo outros
paises lus6fonos, ampliando o campo de andlise sobre a protecdo a infancia
no espaco da lusofonia.

Adicionalmente, uma pesquisa evidenciou que tanto no Brasil
quanto em Portugal ainda ha um descompasso entre a legislagdo e a
realidade vivenciada por muitas criancas e adolescentes, especialmente

aqueles em situagdo de vulnerabilidade social. Essa constatagdo reforca a
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tese de que o avanco juridico, embora necessario, ndo ¢ suficiente para
garantir a plena efetivacio dos direitos infantojuvenis. E preciso investir
de forma articulada na qualificacao das politicas publicas, na valorizagao
e formacdao continuada dos profissionais da rede de protecdao, e na
mobilizagdo da sociedade para o reconhecimento das infancias multiplas e
diversas.

Outro aspecto relevante identificado ¢ a centralidade da
intersetorialidade como principio orientador das praticas de protecdo. A
atuacdo isolada de setores como saude, educagdo, assisténcia social ¢
sistema de justica tem demonstrado baixa eficacia diante da complexidade
dos casos que envolvem criancgas e adolescentes. Assim, a articulagdo entre
os diferentes atores institucionais, aliada a escuta ativa das criancgas e ao
envolvimento das familias e comunidades, surge como elemento
fundamental para o fortalecimento da rede protetiva e para a construgao de
respostas mais humanizadas e eficazes.

A analise comparativa entre os dois paises permitidos ndo apenas a
identificagdo de boas praticas replicaveis, mas também o reconhecimento
de que os desafios da prote¢do a infancia e adolescéncia transcendem as
fronteiras nacionais. A desigualdade, a violéncia estrutural, o racismo, o
adultocentrismo e a auséncia de politicas inclusivas sdo especificas que,
embora assumam formas especificas em cada contexto, bloqueiam
respostas globais articuladas com acgdes locais. Nesse sentido, esta
dissertacao reafirma o compromisso com a promog¢dao de uma infancia
digna, plural e participativa, onde os direitos ndo sejam apenas

proclamados, mas eficazes e vividos para todas as criangas e adolescentes.
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