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RESUMO

Esta dissertagao tem como objetivo analisar os impactos do fechamento de
comarcas no Brasil sobre o acesso a justica da populagao rural de baixa renda,
considerando os efeitos sociais, institucionais e juridicos decorrentes dessa
politica de reorganizacgao judiciaria. O estudo parte do pressuposto de que
tais populagdes configuram-se como grupos socialmente vulneraveis e,
portanto, sofrem desproporcionalmente com a auséncia do Poder Judicidrio
em seus territorios, enfrentando obstaculos materiais, simbolicos e
tecnoldgicos que comprometem a efetividade dos direitos fundamentais. A
pesquisa fundamenta-se em uma abordagem metodologica mista,
combinando técnicas qualitativas e quantitativas, com base em revisao
bibliografica, andlise documental e levantamento estatistico. Foram
utilizadas fontes académicas e institucionais de reconhecida credibilidade,
como artigos cientificos, relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publica¢oes da
Defensoria Publica da Unido (DPU), legislagoes e decisoes judiciais. A andlise
foi estruturada a partir da triangulagao de dados, permitindo a correlagao
entre aspectos tedricos, normativos e empiricos do fendmeno investigado. Os
resultados confirmam que o fechamento de comarcas amplia a exclusao
juridica de populacdes que ja enfrentam vulnerabilidades multiplas, como
isolamento geografico, baixos niveis de escolaridade, exclusao digital,
auséncia de servicos juridicos especializados e caréncia de politicas publicas
adequadas. A concentrac¢ao dos servigos judiciais em centros urbanos reforca
a desigualdade de acesso e compromete a universalidade da justiga, violando
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade
material e da inafastabilidade da jurisdicdo. Além de evidenciar as
consequéncias da reestruturacao judicidria, a dissertacao propoe alternativas
para mitigar seus efeitos negativos, como a ampliacdo da Defensoria Pablica
nas zonas rurais, o fortalecimento da justiga itinerante, a inclusao digital e a
adocao de critérios sociais e territoriais na defini¢ao da malha judiciaria.
Conclui-se que garantir o acesso a justica para a populagao rural de baixa
renda exige ndo apenas a manutengao de estruturas fisicas, mas também o
compromisso institucional com a equidade e a justica social, reafirmando o
papel do Estado na promogao de direitos fundamentais de forma efetiva e
universal.

Palavras-chave: Acesso a justiga. Fechamento de comarcas. Populagao rural.
Vulnerabilidade social. Defensoria ptblica.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the impacts of the closure of district courts
in Brazil on access to justice for rural low-income populations, considering
the social, institutional and legal effects resulting from this judicial
reorganization policy. The study is based on the assumption that such
populations are socially vulnerable groups and, therefore, suffer
disproportionately from the absence of the Judiciary in their territories, facing
material, symbolic and technological obstacles that compromise the
effectiveness of fundamental rights. The research is based on a mixed
methodological approach, combining qualitative and quantitative
techniques, based on bibliographic review, document analysis and statistical
survey. Academic and institutional sources of recognized credibility were
used, such as scientific articles, reports from the National Council of Justice
(CNJ), data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE),
publications from the Public Defender's Office of the Union (DPU), legislation
and judicial decisions. The analysis was structured based on data
triangulation, allowing for the correlation between theoretical, normative,
and empirical aspects of the phenomenon under investigation. The results
confirm that the closure of districts increases the legal exclusion of
populations that already face multiple vulnerabilities, such as geographic
isolation, low levels of education, digital exclusion, lack of specialized legal
services, and lack of adequate public policies. The concentration of judicial
services in urban centers reinforces inequality of access and compromises the
universality of justice, violating the constitutional principles of human
dignity, material equality, and the inalienability of jurisdiction. In addition to
highlighting the consequences of judicial restructuring, the dissertation
proposes alternatives to mitigate its negative effects, such as the expansion of
the Public Defender's Office in rural areas, the strengthening of itinerant
justice, digital inclusion, and the adoption of social and territorial criteria in
defining the judicial network. It is concluded that ensuring access to justice
for the rural and low-income population requires not only the maintenance
of physical structures, but also an institutional commitment to equity and
social justice, reaffirming the role of the State in promoting fundamental
rights in an effective and universal manner.

Keywords: Access to justice. Closure of districts. Rural population. Social
vulnerability. Public defender's office.
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CAPITULO 01




1INTRODUCAO

O acesso a justica constitui um direito fundamental
consagrado pela Constituicao Federal de 1988, representando pilar
essencial do Estado Democratico de Direito e condicao
indispensavel para a efetivacao dos demais direitos fundamentais.
No entanto, a concretizacao desse direito ainda enfrenta obstaculos
estruturais no Brasil, sobretudo entre populagdes historicamente
vulnerabilizadas, como aquelas residentes em zonas rurais e de
baixa renda. Nesses contextos, fatores como o isolamento
geografico, a exclusao digital e a precariedade dos servigos publicos
aprofundam as desigualdades sociais e comprometem o pleno
exercicio da cidadania.

Nesse cenario, o fechamento de comarcas no territorio
nacional desponta como uma medida que, embora justificada por
critérios de racionalizacdo administrativa e orcamentaria, pode
intensificar a exclusao juridica dessas populacgdes. A centralizacao
dos servicos judicidrios em sedes urbanas, distantes dos nucleos
rurais, impoe barreiras materiais e simbdlicas ao acesso a justiga,
dificultando o deslocamento fisico, o acompanhamento processual
e a efetivacao de direitos por parte da populagao rural de baixa

renda.
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A presente pesquisa propoOe-se a analisar os impactos do
fechamento de comarcas no Brasil sobre o acesso a justica da
populacao rural de baixa renda, com o objetivo de evidenciar os
efeitos dessa medida sobre grupos em condicao de vulnerabilidade
e de propor alternativas que promovam maior equidade e inclusao.
Parte-se, para tanto, de trés hipdteses centrais: (i) o fechamento de
comarcas impacta de forma desproporcional o acesso a justica dessa
populacao, em virtude de suas dificuldades de locomocgao e acesso
a tecnologia; (ii) a auséncia de servigos juridicos especializados,
como a Defensoria Publica, agrava ainda mais os efeitos negativos
do encerramento das comarcas; e (iii) a distancia entre a zona rural
e as comarcas remanescentes dificulta o acompanhamento dos
processos judiciais e a efetivacao dos direitos fundamentais desses
cidadaos.

A relevancia deste estudo decorre da urgéncia em se
debater as implica¢Oes praticas das reestruturagdes judicidrias sob
a Otica da justica social, e da caréncia de estudos aprofundados que
articulem o fendmeno do fechamento de comarcas as desigualdades
estruturais enfrentadas pela populagao rural. Além disso, a
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de cunho bibliografico
e documental, centrada na analise de dados estatisticos, legislacao,

jurisprudéncia, doutrina e estudos de caso, buscando compreender
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as multiplas dimensdes do acesso a justica e suas limita¢Oes praticas
no Brasil contemporaneo.

Assim, a presente dissertacao visa contribuir para a
formulagao de politicas publicas mais sensiveis as realidades locais
e as necessidades da populagao rural de baixa renda, reafirmando
o compromisso do Direito com a inclusdo, a equidade e a efetiva

protecao dos direitos fundamentais.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

e Analisar os impactos do fechamento de comarcas no Brasil
sobre 0 acesso a justi¢ca da populagao rural de baixa renda,

propondo medidas para mitigar seus efeitos negativos.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Analisar o marco legal e as politicas publicas que
regulamentam a criagdo e extingdo de comarcas no Brasil,
com atengao as garantias de acesso a justiga para populagoes
vulneraveis, especialmente a rural e de baixa renda;

« Investigar as principais razoes que motivam o fechamento de

comarcas e os critérios adotados para sua extingao;
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e Avaliar os impactos do fechamento de comarcas sobre o
acesso fisico e processual a justica da populagao rural de
baixa renda, considerando Dbarreiras  geograficas,
tecnoldgicas e institucionais;

e Propor alternativas vidveis que promovam a efetividade do
direito de acesso a justica em regides afetadas pela extingao

de comarcas.
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CAPITULO 02




2 REFERENCIAL TEORICO

21 A POPULACAO RURAL DE BAIXA RENDA E SUAS
VULNERABILIDADES

A caracterizagdo da populagao rural de baixa renda no
Brasil é fundamental para compreender as especificidades e
desafios enfrentados por esse segmento, especialmente no que se
refere ao acesso a justica. Esta secdo examina, por meio das
subse¢Oes a seguir, conceitos tedricos e caracteristicas
demograficas, socioeconOmicas e culturais dessa populacdo,
destacando os fatores que aumentam sua vulnerabilidade e,
consequentemente, sua exclusao dos servigos judiciais.

Além disso, sera explorada a importancia do acesso a
justica como um direito fundamental, analisando como as
desigualdades e barreiras enfrentadas por essa populagao

comprometem o pleno exercicio desse direito.

2.1.1 Caracterizacao da populacao rural de baixa renda

A populacao rural no Brasil, conforme os dados mais
recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apresenta uma distribuicdo geografica que reflete as disparidades

regionais e as diferengas no desenvolvimento socioeconémico entre
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as areas urbanas e rurais. Com efeito, a densidade populacional nas
zonas rurais é consideravelmente menor em compara¢do com as
areas urbanas, o que, aliado a dispersao territorial, agrava as
dificuldades de acesso a servigos publicos essenciais, incluindo os
judiciais.

Silva, Andrade e Souza (2020, p. 34) destacam que,

A composicdo etaria da populagdo rural tende a ser
mais envelhecida, com uma proporcao maior de idosos
em comparagao a populagao urbana. Esse fenomeno é,
em grande parte, resultado da migra¢do de jovens para
centros urbanos, onde as oportunidades de emprego,
educacdo e cultura sao mais abundantes.

Ademais, de acordo com os referidos autores, o éxodo rural
tem sido impulsionado pela falta de perspectivas no campo,
especialmente entre os jovens, que veem na cidade a chance de
melhorar sua qualidade de vida e alcangar a independéncia
econdmica. O resultado desse movimento ¢ um campo cada vez
mais masculinizado e envelhecido, j4 que os homens tendem a
permanecer devido a continuidade do trabalho agricola, enquanto
as mulheres e os jovens migram em busca de melhores
oportunidades de vida.

Corroborando, Marzulo, Heck e Filippi (2020) refor¢am
essa analise ao discutir como as desigualdades na distribui¢ao de

infraestrutura e servigos publicos entre areas urbanas e rurais
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exacerbam a migracao. Nas dreas rurais, a insuficiéncia de redes de
servigos basicos, como saude e educagao, cria um ambiente pouco
atrativo para os jovens, que preferem buscar na urbanizacdo o
acesso a essas necessidades essenciais e a uma vida com maiores
possibilidades.

Os autores também apontam que a concentragdo de
servicos e oportunidades em areas urbanas cria uma polarizacao
que desvaloriza o campo e, consequentemente, intensifica o éxodo

rural. Nesse contexto, Gomes (2005) afirma que

A estrutura familiar nas areas rurais, frequentemente
composta por unidades extensas que envolvem
multiplas geracdes sob o mesmo teto, reflete essa
dinamica migratéria. Portanto, a migracdo dos jovens
para areas urbanas nao apenas altera a demografia
rural, mas também impacta profundamente a estrutura
social e econdmica das regides rurais, contribuindo
para o envelhecimento populacional e a
masculinizagdo do campo. Esses fatores reforcam a
necessidade de politicas publicas que nao apenas
atraiam jovens de volta ao campo, mas também
melhorem as condi¢des de vida e de trabalho nas areas
rurais (GOMES, 2005, p. 56).

A propdsito, a andlise da situagao econdmica da populagao
rural de baixa renda no Brasil, conforme elucidado por Marcelino e
Cunha (2023), revela que essa populacdao enfrenta uma série de
desafios que exacerbam sua condi¢dao de vulnerabilidade. Em um

estudo sobre a pobreza multidimensional no Brasil, os referidos
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autores utilizam dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) para demonstrar que a pobreza nas
areas rurais € significativamente mais elevada do que nas areas
urbanas, concluindo que a renda média nas areas rurais é, de fato,
muito inferior, com uma prevaléncia maior de pobreza extrema, o
que reflete as limitagoes estruturais do desenvolvimento econdomico
nessas regioes.

Hein (2019) defende que a principal fonte de renda da
populagao rural é a agricultura familiar, um setor crucial para a
seguranca alimentar do pais, mas que se caracteriza por baixa
produtividade e instabilidade financeira. Outrossim, apesar da
importancia da agricultura familiar, a falta de investimentos e
politicas de suporte adequadas tem levado a uma situagao de
vulnerabilidade persistente. Desse modo, a produgao agricola em
pequena escala sofre com a falta de acesso a tecnologias modernas,
crédito e mercados, o que limita o crescimento econdémico e
perpetua a pobreza nas areas rurais.

Brandao (2021) ressalta que, para além da agricultura,
pequenos negocios e o trabalho informal desempenham um papel
significativo na economia rural, no entanto, essas atividades
também sao marcadas pela precariedade. Ocorre, na pratica, que a

economia rural é sustentada por uma rede de atividades informais
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e pequenos empreendimentos que, embora essenciais para a
subsisténcia local, ndao oferecem estabilidade financeira ou

oportunidades de crescimento significativas.

A precariedade dessas fontes de renda contribui para a
persisténcia da extrema pobreza, dificultando o acesso
da populacao rural a servigos essenciais, incluindo os
judiciais, que frequentemente estdao além do alcance
das familias de baixa renda devido aos custos
associados (BRANDAO, 2021, p. 90).

Essa precariedade econdmica tem impactos profundos nao
apenas na qualidade de vida das populagdes rurais, mas também
na sua capacidade de acessar e usufruir dos servigos judiciais.
Marcelino e Cunha (2024) demonstram que a pobreza
multidimensional nas dreas rurais € exacerbada por privagdes em
saude, educagao e condigdes habitacionais, fatores que agravam a
exclusao social e limitam as oportunidades de desenvolvimento.
Em comparagao com as dreas urbanas, onde a infraestrutura e os
servicos publicos sdao mais acessiveis, as politicas publicas
frequentemente nao alcancam as populagOes rurais de maneira
eficaz, ampliando as disparidades regionais.

Por outro lado, o acesso a educacao e a saude nas areas
rurais € marcado por profundas disparidades em relagao as areas
urbanas. Os niveis de escolaridade da populagdo rural sao, em

média, significativamente mais baixos, o que limita a capacidade
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desses individuos de compreender seus direitos e os procedimentos

judiciais. De acordo com Reis e Campos (2024),

O analfabetismo funcional, ainda prevalente em muitas
comunidades rurais, agrava essa situacdo, criando
barreiras adicionais ao acesso a justica. Essas barreiras
ndo se restringem apenas a capacidade de
entendimento dos direitos, mas também a dificuldade
de acompanhar e participar de processos judiciais, que
muitas vezes exigem um nivel de letramento que
muitos residentes rurais nao possuem (REIS,
CAMPOS, 2024, p. 23).

Silva (2022) elucida que o acesso a servicos de qualidade é
severamente limitado pela escassez de infraestrutura e pela
caréncia de profissionais qualificados nas 4areas rurais. A
precariedade dos servigos de satde nas zonas rurais nao so
compromete o bem-estar geral da populacdo, mas também tem
implicagOes diretas sobre o acesso a justica.

Essa situacdo é agravada em casos onde a saude do
individuo € diretamente impactada por condigoes relacionadas ao
trabalho agricola, como a exposigao a agrotdxicos, que, conforme o
referido autor, podem ter efeitos adversos graves sobre a satde,
especialmente entre populagdes vulnerdveis como gestantes e
idosos.

A marginalizagdo das populagdes rurais, entretanto, vai

além do acesso limitado a saude. Em suas analises sobre o
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desenvolvimento rural, Celso Furtado (2005, p. 89) argumenta que
“o modelo de desenvolvimento econdmico no Brasil priorizou as
areas urbanas e industriais, relegando o campo a um papel
secunddrio, o que ampliou as desigualdades regionais e
comprometeu a qualidade de vida dos habitantes das zonas rurais”.
Essa negligéncia historica nao apenas afetou a estrutura econdmica
dessas regides, mas também a disponibilidade de servigos publicos
basicos, como transporte, educacao e justica, acentuando o
isolamento dessas populagoes.

Esse cendrio de exclusdo e precariedade estrutural é
intensificado pelo éxodo rural. Como apontam Silva, Andrade e
Souza (2020), a migracdo de jovens para os centros urbanos em
busca de melhores oportunidades deixa a populagao rural
predominantemente composta por idosos e homens, resultando em
uma populagao mais envelhecida e com menos mobilidade. A baixa
densidade populacional, resultado desse éxodo, agrava a falta de
investimento em servigos publicos, visto que as politicas
governamentais frequentemente priorizam dreas mais povoadas.
Além disso, Gomes (2005, p. 56) sugere que “a auséncia de jovens
no campo impacta negativamente a economia local, enfraquecendo
as redes de apoio social e deixando os idosos em uma situagao de

vulnerabilidade ainda maior”, tanto em termos de satde quanto de
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acesso a direitos basicos.

Octavio Ianni (1979) reforca essa analise ao destacar que a
concentracao de terras no Brasil consolidou uma estrutura agraria
desigual, que favorece grandes proprietarios em detrimento dos
pequenos agricultores e trabalhadores rurais. Essa concentracdo
fundidria criou condi¢des de pobreza persistente e dependéncia
econdmica no campo, ao mesmo tempo em que intensificou os
conflitos agrarios, que frequentemente nao encontram resolucao no
sistema de justica devido ao fechamento de comarcas e a auséncia
de Defensores Publicos em muitas dreas rurais.

Nessa linha, Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 45)
observa que “o sistema de justica tende a reproduzir as
desigualdades sociais, especialmente quando falta assisténcia
juridica e a populagao, ja desfavorecida, se encontra distante dos
centros judiciais”.

Além dos desafios econdmicos e institucionais, aspectos
culturais também desempenham um papel importante na exclusao
juridica da populacao rural. Segundo Graziano da Silva (1999), a
resolucdo de conflitos nas areas rurais € frequentemente realizada
de maneira informal, com praticas comunitarias de mediacdo que
substituem o sistema juridico formal. Essa tendéncia se intensifica

quando as pessoas nao percebem o Judicidrio como uma instancia
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acessivel ou confiavel. A exclusao cultural e a desconfianca nas
institui¢des judiciais formais muitas vezes contribuem para que a
populacao rural ndo busque seus direitos, perpetuando um ciclo de
invisibilidade legal.

Essa condicao de vulnerabilidade social é também

abordada por Nussbaum (2011), que sugerem que

A pobreza multidimensional deve ser analisada como
um estado de privagao de capacidades, ou seja, a falta
de acesso a oportunidades basicas e a servigos
essenciais impede que individuos realizem seu
potencial pleno. No contexto rural brasileiro, a
combinacdo de pobreza financeira, exclusao digital,
baixa escolaridade e isolamento geografico constitui
uma rede de obstaculos que dificulta o acesso a justiga,
a educacao e a saude, intensificando a vulnerabilidade
dos habitantes do campo (NUSSBAUM, 2011, p. 67).

Para além das priva¢des materiais, José Afonso da Silva
(1998) salienta que o direito ao acesso a justiga, previsto no artigo 5
da Constituicao Federal, deveria garantir que todos os cidadaos
pudessem buscar a protecao judicial de seus direitos,
independentemente de sua localizagao ou condi¢gao econdmica. A
auséncia de comarcas nas dreas rurais e a falta de Defensores
Publicos violam esse principio constitucional, criando uma barreira
concreta para o exercicio dos direitos fundamentais dessa
populacao. Nesse sentido, o direito ao acesso a justica, que deveria

ser universal, torna-se limitado, reforcando a exclusao juridica
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daqueles que ja se encontram em situagdo de desvantagem
socioeconOmica e geografica.

Assim, a caracterizacdo da populagdo rural brasileira
evidencia uma combinacdo complexa de fatores estruturais e
culturais que amplificam as dificuldades no acesso a direitos
fundamentais. A escassez de infraestrutura, a precariedade dos
servicos publicos e a desigualdade na distribuicao de terras e
recursos comprometem o desenvolvimento econdomico e social no
campo, a0 mesmo tempo em que fortalecem um sistema de exclusao
que abrange multiplas esferas da vida rural. Como concluem
Marcelino e Cunha (2023, p. 21), “a pobreza multidimensional, ao
englobar limitagdes em satde, educacao e acesso a servigos
judiciais, restringe a mobilidade social da populagao rural e
perpetua um ciclo de pobreza intergeracional”.

Outro ponto que merece destaque € a limitagao ao acesso as
tecnologias de informacao e comunicagao (TICs) nas areas rurais.
Vieira e Ceretta (2024) apontam que a infraestrutura de TICs é um
dos principais catalisadores do crescimento econdmico e social, no
entanto, as disparidades no acesso a essas tecnologias entre areas
urbanas e rurais refletem e exacerbam as desigualdades

socioecondmicas existentes.
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A exclusao digital é uma das formas mais perniciosas
de exclusdo social, pois impede que a populacao rural
usufrua dos beneficios trazidos pela digitalizacao dos
servigos publicos, incluindo o Judicidrio, que cada vez
mais se wutiliza de plataformas online para
procedimentos judiciais (VIEIRA; CERETTA, 2024, p.
56).

De fato, as TICs representam uma infraestrutura essencial
para a integragao social e econdmica, especialmente em um cenario
de digitalizagdo crescente. Pierre Lévy (1999) argumenta que a
exclusao digital nao se restringe ao acesso fisico a internet, mas
envolve a habilidade de utilizar as ferramentas tecnologicas de
maneira eficaz, o que ele chama de "cibercultura". Essa exclusao
abrange desde a falta de acesso a infraestrutura basica, como
internet de qualidade e dispositivos, até a falta de habilidades
digitais, que sao indispensaveis para o pleno aproveitamento das
tecnologias. Em dreas rurais, onde a educagdo tecnoldgica é
limitada e a infraestrutura insuficiente, a exclusao digital se torna
uma barreira para a cidadania e o exercicio de direitos.

No contexto do acesso a justiga, essa limitacdo se torna
ainda mais problematica, pois o Judicidrio brasileiro, em uma
tentativa de modernizar e agilizar os processos, tem adotado cada
vez mais plataformas digitais para protocolos e audiéncias.

Segundo Silva e Lima (2022, p. 78),
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a implementacao de sistemas digitais, como o processo
eletronico e as audiéncias virtuais, facilitou o acesso a
justica para cidadaos em regides urbanas com
conectividade adequada, mas ao mesmo tempo excluiu
as populagdes que vivem em dreas onde a
conectividade € deficiente ou inexistente. Essas
populacdes acabam por ficar alijadas de um dos
direitos fundamentais mais importantes, o de acesso a
justica.

A exclusao digital se agrava, ainda, quando considera-se as
limitagoes no letramento digital. Como sugerem Marcelino e Cunha
(2023), o nivel de escolaridade e familiaridade com tecnologia nas
areas rurais é geralmente mais baixo, o0 que aumenta a dependéncia
dos servigos presenciais. Em dreas urbanas, a populagao geralmente
tem acesso a cursos de capacitacao digital e maior exposicao a
dispositivos eletronicos, enquanto nas d4reas rurais essa
familiaridade é reduzida, limitando a capacidade dos individuos de
navegar em sistemas online, preencher formuldrios digitais ou
participar de audiéncias virtuais.

Esse quadro é ainda mais alarmante em contextos de
urgéncia judicial, como os relacionados a casos de violéncia
doméstica e conflitos de terra, em que a populagao vulneravel
precisa de respostas rapidas e eficazes. A impossibilidade de
acessar plataformas digitais em situagoes de urgéncia pode colocar

essas pessoas em risco e impossibilitar a protecao de seus direitos.
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Para a populacdao rural de baixa renda, a auséncia de uma
infraestrutura de TICs eficiente e o baixo nivel de letramento digital
criam um ciclo de exclusao, em que a vulnerabilidade social é
amplificada pela falta de acesso a servigos essenciais.

Além disso, Vieira e Ceretta (2024) ressaltam que a exclusao
digital também impede que a populagao rural participe de maneira
ativa nas politicas ptblicas e sociais, uma vez que a participacao e a
representatividade frequentemente se dao em plataformas digitais.
Nesse sentido, o poder publico e o Judicidrio precisam considerar
essas desigualdades ao formular politicas que contemplem a
inclusao digital e a descentralizacao do atendimento. A auséncia de
programas eficazes de inclusao digital, que promovam o acesso a
tecnologia e o desenvolvimento das habilidades digitais necessarias
para seu uso, acaba por reforcar as desigualdades sociais e
regionais.

A caracterizagao da populagao rural de baixa renda no
Brasil revela um  contexto de  mdltiplas
vulnerabilidades, que vao desde a precariedade
econdmica e exclusdo digital até a marginalizagao
juridica e social. A dispersao geografica e o isolamento
das areas rurais, agravados pelo &xodo de jovens e pela
predominancia de wuma populagdo envelhecida,
limitam o desenvolvimento e dificultam a oferta e a
manutencdo de servigos publicos essenciais (VIEIRA;
CERETTA, 2024, p. 09).

O acesso limitado as tecnologias de informacao e
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comunicagao (TICs), essencial no cendrio de digitalizacdo atual,
amplia ainda mais a exclusao. A falta de infraestrutura digital e o
baixo nivel de letramento digital restringem o acesso a servigos
publicos que hoje sdao amplamente digitalizados, incluindo o
Judicidrio, o que impede que grande parte da populagao rural
participe de maneira ativa na vida publica e exerca plenamente seus

direitos.

2.1.2 Vulnerabilidades e desigualdades da populacdao rural de
baixa renda no Brasil

A populagao rural de baixa renda do Brasil € composta por
individuos ou grupos que residem em 4reas rurais, as quais sao
definidas, de acordo com o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64), como
regides fora dos perimetros urbanos, onde predominam atividades
como a agricultura e o extrativismo. Esses espagos, segundo
Kageyama (2004), caracterizam-se por baixa densidade
demografica, dependéncia econdomica de setores primadrios e
limitada infraestrutura de servigos publicos e econdmicos, o que
aumenta a vulnerabilidade social de seus habitantes.

Ainda no ambito conceitual, Veiga (2002) ressalta que o
conceito de rural nao deve ser entendido apenas como sindnimo de

atividade agricola, uma vez que as areas rurais englobam multiplas
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fungdes sociais e econdmicas, incluindo aspectos ecoldgicos e

culturais. Ele argumenta que

A pluriatividade, assim entendida a diversificacdo das
fontes de renda para além da agricultura, é uma
caracteristica  emergente das regides rurais
contemporaneas, em especial no contexto de uma
crescente interacdo entre o rural e o urbano. No
entanto, essa transi¢do nem sempre é acompanhada de
investimentos adequados em infraestrutura e servigos,
perpetuando a condigdo de baixa renda em muitas
areas (VEIGA, 2002, p. 78).

Corroborando, Ianni (1979) leciona que a populacao rural
no Brasil foi historicamente marginalizada pelo processo de
industrializacao e urbanizacao, que priorizou o desenvolvimento
dos grandes centros urbanos em detrimento das dreas agricolas. A
estrutura fundidria concentrada e a falta de politicas publicas
voltadas ao campo resultaram em desigualdade estrutural, com as
pequenas propriedades rurais ficando a margem dos beneficios
econdmicos gerados pelo crescimento nacional. Esse contexto de
desigualdade é apontado como um dos fatores determinantes para
a perpetuacao da pobreza no meio rural.

Furtado (2005), por sua vez, aponta que a modernizagao
agricola ndo chegou de maneira homogénea ao Brasil rural
Segundo ele, nas dreas de maior concentracdo de baixa renda, a

modernizagao foi limitada, e a produgao continua em grande parte
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atrelada a um modelo de agricultura familiar de subsisténcia, que,
devido a baixa produtividade, impede o acimulo de capital e a
melhoria das condi¢oes de vida dos trabalhadores rurais. Furtado
(2005) também destaca que a precariedade no acesso a terra,
somada a falta de apoio técnico e financeiro, faz com que a
populacao rural de baixa renda permaneca presa a ciclos de pobreza
intergeracionais.

Outro fator relevante, conforme Silva (1999), é o déficit de
servicos publicos essenciais, como saude, educac¢ao e assisténcia
social, vez que, a auséncia ou precariedade desses servigos nas dreas
rurais aprofunda a exclusdao social, aumentando a dependéncia
dessas populagdoes em relagao a centros urbanos distantes. Essa
situagdo, notadamente, reforca o cardter periférico das
comunidades rurais de baixa renda.

A proposito, Mello et al. (2003) destaca que

A populagio rural vive uma condigio de
marginalizagdo econdmica e social, reflexo de um
desenvolvimento desigual entre o urbano e o rural,
sendo este ultimo caracterizado pela falta de
diversificagdo econdmica e pela dependéncia de
cidades maiores para a oferta de bens e servigos
(MELLO et al, 2003, p. 56).

No que diz respeito ao conceito de minorias no ambito

juridico e sociologico, Lima (2014) destaca que esses grupos,
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embora nao sejam numericamente inferiores, encontram-se em
situagao de desvantagem em termos de poder, representatividade
politica e acesso a direitos. Nesse panorama, o referido autor
sustenta que, no Brasil, esses grupos incluem indigenas,
quilombolas, afrodescendentes, mulheres, pessoas LGBTQIAP+,
pessoas com deficiéncia, entre outros.

Adicionalmente, o Comité para a Eliminacdo da
Discriminagao Racial da ONU define minorias como coletividades
que compartilham uma identidade étnica, religiosa, linguistica ou
cultural, e que, historicamente, foram excluidas do pleno gozo de
seus direitos fundamentais (GARCIA; PERUZZO, 2020).

Todavia, a marginalizacao da populagao rural de baixa
renda nao se limita ao acesso a recursos econoOmicos, mas também
abrange aspectos como a exclusao do sistema de satide, educacao e
justica. A bem da verdade, como observado por Pochmann (2003),
a auséncia de infraestrutura basica e servigos publicos adequados
nas areas rurais gera uma série de desvantagens acumuladas, que
vao desde a dificuldade no acesso a cuidados de saude, até a
precariedade no atendimento as demandas educacionais e sociais.
Essa exclusdo agrava a vulnerabilidade desses individuos,
perpetuando um ciclo de pobreza e marginaliza¢ao intergeracional.

Como observado por Boaventura de Sousa Santos (2007), o
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sistema de justica brasileiro tende a reproduzir as desigualdades
sociais, especialmente em dreas onde o acesso aos servigos judiciais
¢ limitado. A precariedade de infraestrutura juridica nas regioes
rurais, aliada ao fechamento de comarcas, aumenta a distancia fisica
e simbdlica entre a populagao rural e o Judicidrio, tornando-o
inacessivel para muitos.

A falta de Defensores Publicos e advogados que atendam
as comunidades rurais € uma barreira significativa, conforme

relatado por Pinto (2022), que aponta

A insuficiéncia de servigos de assisténcia juridica
gratuita como um dos principais fatores que impedem
0 acesso ao sistema de justiga por parte da populagao
de baixa renda. A baixa renda e a escassa informacao
sobre direitos legais fazem com que muitos desistam de
buscar solugdes judiciais, especialmente em litigios que
envolvem disputas de terra, direitos trabalhistas ou
questdes de violéncia doméstica (PINTO, 2022, p. 45).

Além disso, ha uma dimensao cultural que agrava a
exclusao juridica dessas populacdoes. Em obra cldssica, Almeida
(2012) argumenta que a desconfianga em relacao ao sistema judicial
formal, combinada com a tradi¢ao de resolugao de conflitos por
meio de praticas informais (como acordos comunitarios e mediacao
extrajudicial), faz com que muitas pessoas nas dreas rurais optem
por nao recorrer ao Judicidrio, perpetuando um ciclo de

invisibilidade legal. Isso € especialmente evidente em casos que
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envolvem direitos de minorias, como as comunidades quilombolas
e indigenas, que historicamente tém enfrentado maiores barreiras
para acessar e confiar no sistema judicial.

Outro aspecto importante é a digitalizagao dos processos
judiciais, que tem sido promovida como uma solugao para
melhorar a eficiéncia do Judicidrio, mas que, paradoxalmente, pode
aumentar a exclusao das populag¢des rurais de baixa renda. Barros

(2020, p. 56) destaca que,

Sem acesso adequado a internet e com baixo nivel
de alfabetizagdo digital, muitos habitantes das
areas rurais enfrentam dificuldades para utilizar
plataformas de peticionamento eletronico,
participar de audiéncias virtuais ou até mesmo
acompanhar o andamento de seus processos.

Dessa forma, a digitalizacdo, que poderia ser uma
ferramenta de inclusdo, acaba reforcando as desigualdades para
aqueles que ja sao marginalizados. Mello (2022) enfatiza que o
fechamento de comarcas nas regides rurais agrava a situagao, pois
centraliza os servigos judiciais em grandes centros urbanos,
tornando o acesso ao sistema judicial ainda mais dificil para a
populagao rural.

A necessidade de percorrer longas distancias, associada aos
custos de transporte e a falta de advogados nas proximidades, faz

com que muitos deixem de buscar a justiga, especialmente em casos
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que envolvem direitos sociais e trabalhistas, reforcando a injustica
estrutural vivida por esses grupos.

Noutro giro, a vulnerabilidade social é um conceito
amplamente explorado na doutrina de Sen e Nussbaum
(COLMENAREJO, 2016), na perspectiva do desenvolvimento
humano, e diz respeito a incapacidade de certos grupos ou
individuos de enfrentarem e superarem situa¢des adversas, seja
pela auséncia de recursos materiais, capital social, ou acesso a
servicos publicos essenciais. Do ponto de vista juridico, a
vulnerabilidade social é tratada como um estado em que individuos
ou coletividades, por sua condicao de pobreza ou marginalizacao,
tém maior probabilidade de sofrer violagdes de direitos e carecem
de mecanismos adequados para defesa de seus interesses.

Sarlet (2007) vincula o conceito de vulnerabilidade social a
teoria dos direitos fundamentais, afirmando que pessoas em
situacao de vulnerabilidade tém maior dificuldade de acessar o
sistema de protecao de direitos, exigindo, portanto, uma atuacao
estatal que leve em consideracao essas condig¢oes particulares. Aline
Albuquerque também destaca que o conceito de vulnerabilidade
social deve ser compreendido como uma situagao relacional, em
que as caréncias e 0s riscos sociais sao resultados de interagoes

complexas entre desigualdade econdmica, exclusao social e
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deficiéncias institucionais.

A populagao rural de baixa renda pode ser considerada um
grupo vulneravel e parte das minorias reconhecidas juridicamente,
pois cumpre os requisitos doutrindrios que definem esses grupos.
Primeiramente, a exclusdo econdmica e social enfrentada por essa
populacdo é agravada pelo isolamento geografico e pela falta de
acesso a politicas publicas que garantam a prestacdo de servicos
basicos. De acordo com Silva (1998, p. 67), “a garantia dos direitos
fundamentais exige ndo apenas a formalidade da legislagdo”, mas
também a efetiva possibilidade de seu exercicio, algo que é
claramente comprometido nas zonas rurais, onde o Estado muitas
vezes nao estd presente de forma eficiente.

O art. 5% inciso XXXV da Constituicao Federal garante a
todos o direito de acesso a justi¢ca, mas, como assinala Comparato
(1998), a efetivagao desse direito depende de condi¢des materiais
minimas, como proximidade fisica aos 6rgaos do Poder Judiciario,
além de informagdes adequadas sobre os préprios direitos. A
populacdo rural de baixa renda, por sua vez, enfrenta barreiras
considerdveis nesse aspecto, o que a coloca em uma situagao de
vulnerabilidade agravada, tornando-a dependente de uma
assisténcia estatal que nao chega de maneira adequada a essas

regioes.
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Além disso, a caracterizagao dessa populagdo como
socialmente vulnerdvel encontra fundamento em diversas
doutrinas que associam a pobreza estrutural a exclusao dos direitos

sociais. Sarlet (2007) aponta que a pobreza,

Enquanto fendomeno multidimensional, gera uma
interseccilo  de  vulnerabilidades  econOmicas,
educacionais, informacionais e de saude, que
aumentam a marginalizagdo e a exclusdo desses
grupos, tornando-os particularmente sensiveis a
mudangas nas politicas publicas, como o fechamento
de comarcas (SARLET, 2007, p. 45).

Dessa forma, a populagao rural de baixa renda pode ser
classificada como uma minoria vulneravel porque enfrenta uma
combinagao de fatores sociais, econOmicos e geograficos que a
impedem de acessar de forma igualitdria os mecanismos de
protecao judicial. Isso ocorre ndo apenas pela distancia fisica das
comarcas, mas também pela auséncia de recursos materiais e
tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as ferramentas de justica
digital, conforme discutido por Albuquerque (2013). A dependéncia
de servigos gratuitos, como a Defensoria Pablica, que muitas vezes
¢ insuficiente ou inexistente nessas regides, também agrava essa
situacao.

A populagao rural de baixa renda no Brasil enfrenta

multiplas vulnerabilidades, decorrentes da combinagao de fatores
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socioeconOmicos, geograficos e estruturais. Autores como
Kageyama (2004) e Veiga (2002) ressaltam que o conceito de
ruralidade vai além da atividade agricola, envolvendo aspectos
culturais e ecologicos, que, sem investimentos adequados,
perpetuam a condigao de baixa renda. A andlise de Ianni (1979) e
Furtado (2005) destaca como a modernizacdo desigual e a
concentracdo fundidria marginalizaram historicamente essas
populagdes, perpetuando a pobreza no campo.

No campo juridico, a exclusao dessas populagoes é
agravada pelo fechamento de comarcas e pela falta de Defensores
Publicos, como apontado por Mello (2022) e Pinto (2013). O acesso
ao Judicidrio, garantido pela Constitui¢do, torna-se invidvel para
muitos devido a distancia fisica, a falta de recursos e a exclusao
digital, o que reforca a invisibilidade legal e a vulnerabilidade
social, conforme discutido por Sarlet (2007) e Barros (2020).

A caracterizac¢ao dessa populagao como minoria vulneravel
¢ justificada pela interseccao de desigualdades econdmicas, sociais
e juridicas, que dificultam o exercicio dos direitos fundamentais,
como destaca Lima (2014). O direito de acesso a justica, previsto no
artigo 5° da Constitui¢ao Federal, é comprometido, exigindo uma
acao estatal que corrija essas desigualdades e promova a inclusao

social e juridica da populagado rural de baixa renda.
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2.2 O MARCO LEGAL DA ORGANIZACAO JUDICIARIA NO
BRASIL E O ACESSO A JUSTICA

2.2.1 Organizacao judiciaria no Brasil e o acesso a justica

A organizacdo judicidria brasileira tem suas raizes no
periodo colonial, quando o sistema de justiga local foi estruturado
majoritariamente a partir do modelo juridico-administrativo
portugués. Inicialmente, a justica era centralizada e concentrada nas
maos de autoridades nomeadas pela Coroa, refletindo o interesse
da metrépole em manter a ordem, resolver conflitos e consolidar o
poder colonial sobre o vasto territdrio brasileiro. De acordo com
Lopes (2021), esse modelo de justica foi concebido para assegurar a
aplicacdo das normas portuguesas e, a0 mesmo tempo, consolidar
o poder da Coroa em um territdrio cuja extensdo e diversidade
representavam desafios para a administragao colonial.

A primeira tentativa formal de estabelecer um sistema
judicidrio organizado no Brasil ocorreu com a criagao dos Tribunais
das Relacoes, instalados em Salvador (1609) e no Rio de Janeiro
(1751). Esses tribunais, que eram instancias superiores de
julgamento, representaram um passo inicial na organizagao da
justica colonial, permitindo a revisao de decisdes e o julgamento de
recursos. Cunha (2011) observa que esses tribunais tinham como

funcao assegurar que as leis metropolitanas fossem aplicadas de

O fechamento de comarcas no brasil: impactos no acesso a justica e 47
desafios para a populacéo rural de baixa renda



acordo com os interesses da Coroa e serviam como instrumentos de
controle sobre os conflitos e questdes judiciais que surgiam nas
colonias.

Dessa forma, as Relagbes eram instancias de grande
importancia e mantinham forte conexao com a estrutura juridica e
politica de Portugal, de modo que o acesso a justica, especialmente
para a populacdo mais pobre, era limitado e condicionado a
proximidade com os centros de poder colonial.

Com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil em
1808, houve uma reorganizacao significativa na estrutura do poder,
incluindo a justica, j& que o territorio brasileiro se tornou,
temporariamente, o centro do Império Portugués. A criacao da Casa
da Suplicacdo do Brasil e de novas estruturas administrativas e
juridicas resultou na centralizagdo da administracao da justica no
Rio de Janeiro. Esse periodo marcou uma fase de crescimento da
burocracia judicial, buscando atender a uma populagao cada vez
maior e a um territorio extenso, o que demandava mecanismos mais
abrangentes de resolucgao de conflitos.

Di Pietro (2017, p. 67) observa que,

Essa centralizacao foi essencial para a manutencao do
poder metropolitano, mas também pavimentou o
caminho para a autonomia do Judicidrio brasileiro,
uma vez que a instalagao de érgaos judiciais no Brasil
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criou condig¢des para a futura emancipagao do sistema
de justica local.

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, o Judicidrio
brasileiro comegou a buscar uma identidade propria. Em 1828, foi
criado o Supremo Tribunal de Justiga, que serviu como a mais alta
instancia de julgamento até o advento da Republica. Leal (1958)
destaca que, embora fosse um marco importante, o Supremo
Tribunal de Justica ainda estava longe de ser independente, uma
vez que a Constituicao de 1824, a primeira do Brasil independente,
conferia ao imperador o "Poder Moderador", que permitia a ele
intervir diretamente no Judiciario.

Esse mecanismo, previsto pela Constituicdo Imperial,
simbolizava a falta de autonomia do Judicidrio, ja que o imperador
podia interferir nas decisoes judiciais e exercer influéncia direta
sobre a atuacao dos tribunais. A independéncia entre os poderes
era, assim, limitada, e a centralizacao do poder no monarca refletia
a fragilidade da estrutura judicidria e o distanciamento do sistema
em relagao aos ideais de equidade e imparcialidade.

A Constituicao de 1824, embora tenha mantido uma
estrutura centralizada, determinava a criagao de juizos locais para
que os conflitos fossem julgados nas provincias, permitindo um

contato inicial da populagao com o sistema judicidrio. Silva (1998)
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observa que o Judicidrio do periodo imperial foi estruturado de
modo a atender prioritariamente aos interesses da elite e da
aristocracia rural, enquanto a populagdo mais pobre, especialmente
nas dareas rurais, permanecia sem acesso efetivo a justica. A
desigualdade no acesso era agravada pela baixa presenca de
comarcas no interior do pais e pela concentragcao das atividades
judiciais nos grandes centros urbanos.

Com a Proclamagao da Republica em 1889, a organizagao
judicidria brasileira passou por transformagdes estruturais
significativas. A Constituicdo de 1891 representou um marco na
historia da justica brasileira, pois, pela primeira vez, o Supremo
Tribunal Federal foi consolidado como o ¢rgao maximo do
Judicidrio, com autonomia em relacdo aos demais poderes. A nova
constituicao adotou um modelo federativo, descentralizando o
poder judiciario e estabelecendo que os estados poderiam organizar
suas proprias estruturas judiciais.

Essa descentralizacao, segundo Barroso (2015), foi essencial
para adaptar o Judicidrio brasileiro as necessidades de um pais
extenso e com grande diversidade regional, permitindo que os
estados tivessem tribunais regionais e juizos de primeira instancia
em diferentes partes do territorio. Essa estrutura buscava, ainda que

parcialmente, ampliar o alcance do sistema de justiga para areas
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anteriormente marginalizadas.

Di Pietro (2017) enfatiza que, com a descentralizagao
promovida pela Constituicao de 1891, o Judiciario comegou a se
afastar do controle direto do poder executivo e a consolidar uma
atuacdo mais independente e imparcial. No entanto, essa
autonomia era frequentemente limitada pelas dificuldades de
instalagao de comarcas e pela caréncia de recursos, o que restringia
a expansao da justi¢a nas regides rurais e nas dreas mais distantes.

Dessa forma, a organizagao judicidria brasileira, apesar de
formalmente democratica, ainda refletia um distanciamento em
relacdo a populagao rural de baixa renda, que continuava sem
acesso amplo e efetivo ao Judiciario.

No inicio do século XX, o Brasil passou por um processo de
urbanizacdo e industrializagdo, que impactou diretamente a
demanda por servicos judiciais e exigiu adaptacoes na estrutura do
Judiciario. A Primeira Republica, entretanto, ainda era marcada
pela influéncia das oligarquias regionais e pelo controle politico dos
tribunais estaduais, que, em muitos casos, estavam vinculados aos
interesses locais. Faoro (1975, p. 54) aponta que “o Judicidrio nesse
periodo era, muitas vezes, manipulado pelas elites locais, que
utilizavam a justica para proteger seus proprios interesses e

consolidar seu poder, especialmente nas areas rurais”. Esse cendrio
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reforcava a desigualdade no acesso a justica e limitava a efetividade
do sistema para a populagdo em geral, que permanecia a margem
da protecao judicial.

Com a chegada do Estado Novo em 1937, sob o regime de
Getulio Vargas, houve uma centralizacdo do poder, que afetou
profundamente a organizacao judiciaria. Bonavides (2004) analisa
que o Estado Novo trouxe um modelo de governo autoritario, que
limitou a autonomia do Judiciario e buscou controlar os tribunais

para consolidar o poder estatal.

O sistema judiciario passou a ser supervisionado de
forma mais rigorosa pelo governo federal, restringindo
a independéncia dos juizes e tornando o acesso a justica
mais restrito para a populagao, especialmente para os
grupos que poderiam se opor ao regime. Esse periodo
¢ caracterizado pela perda de direitos e pela repressao,
o que impactou diretamente a capacidade do Judiciario
de atuar de maneira justa e imparcial (BONAVIDES,
2004, p. 67).

Ainda durante o Estado Novo, o sistema judicial brasileiro
enfrentou restricdes adicionais, com a criacdo de Orgaos
administrativos e tribunais de exce¢ao que tinham como objetivo
julgar casos especificos de ameaga ao regime. Essas estruturas
paralelas ao Judicidrio tradicional refletiam a repressao e a censura
do periodo, distanciando ainda mais a populagao dos principios de

justica e dos direitos fundamentais. Silva (1998) destaca que o
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autoritarismo do Estado Novo criou uma atmosfera de medo e
inseguranca juridica, que desestabilizou o Judiciario e o afastou de
seu papel constitucional de protecao dos direitos e garantias
individuais.

Esse processo de centralizagao e de controle do Judiciario
apenas seria revertido com o fim do Estado Novo e a promulgacao
da Constituicao de 1946, que buscou restabelecer a independéncia
do Judicidrio e retornar aos principios democraticos. Assim, a
trajetéria da organizagao judicidria brasileira até o Estado Novo
reflete uma constante tensao entre centralizacao e descentralizacgao,
entre a busca por autonomia e as tentativas de controle politico,
moldando a estrutura de um Judicidrio que, mesmo apds muitas
reformas, ainda enfrentava desafios significativos para alcangar a
universalidade e a equidade no acesso a justica.

Apos o Estado Novo e o fim do regime de Getulio Vargas
em 1945, o Brasil passou por um processo de redemocratizagao que
culminou com a promulgagao da Constituicao de 1946. Esse novo
texto constitucional representou uma resposta a centralizacao
autoritaria do Estado Novo, e sua principal caracteristica foi a
retomada dos principios democraticos, com a valorizagdo dos
direitos individuais e a tentativa de restabelecer a autonomia e a

independéncia do Judicidrio em relagao aos outros poderes. A
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Constituicdo de 1946 marcou o inicio de um periodo de
reestruturagao do Judicidrio brasileiro, em que se buscou fortalecer
as institui¢Oes judiciais para torna-las mais acessiveis e adequadas
a realidade social e econdmica do pais.

A Constituicao de 1946 reafirmou o principio da separacao
dos poderes e fortaleceu o papel do Judicidrio como um dos pilares
do Estado Democratico de Direito. Essa nova organizacao permitiu
a descentralizacdo do poder judicidrio e garantiu uma maior
autonomia para os tribunais, especialmente para os tribunais
estaduais, que voltaram a ter um papel relevante no julgamento das
demandas locais. Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi
consolidado como a mais alta instancia judicial e como guardiao da
Constituicao, sendo responsavel por assegurar o cumprimento dos
direitos fundamentais e a aplicacdo das leis em conformidade com
os principios constitucionais.

Bonavides (2004) observa que a Constituigao de 1946 trouxe
uma série de inovagdes que visavam assegurar uma justica mais
eficiente e acessivel, ampliando o alcance do Judicidrio e criando
condig¢Oes para que a populacao tivesse maior acesso aos tribunais.
No entanto, apesar dessas inovagdes, o Judicidrio ainda enfrentava
desafios significativos, especialmente no que se referia ao acesso

das populagoes rurais e de baixa renda ao sistema judicial, uma vez
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que a distribui¢ao das comarcas e a infraestrutura judiciaria
permaneciam concentradas nas 4reas urbanas e nos centros
econdmicos mais desenvolvidos.

Entre as décadas de 1950 e 1960, o Brasil passou por um
periodo de intensa instabilidade politica e social, marcado por
conflitos entre diferentes ideologias e pressdes por reformas
estruturais no campo e na cidade. Esse periodo foi caracterizado por
uma crescente demanda por direitos sociais e trabalhistas, que,
muitas vezes, resultava em disputas judiciais. Durante os governos
de Juscelino Kubitschek e Jodao Goulart, o Judiciario se viu
pressionado a lidar com uma série de questdes complexas, como os
conflitos agrdrios e a demanda por regulamentacao de direitos
trabalhistas, principalmente entre a classe trabalhadora urbana.

Conforme analisado por Faoro (1975), o Judicidrio durante
esses anos manteve uma postura de moderacao, tentando equilibrar
as demandas populares com a ordem juridica estabelecida. No

entanto, Faoro (1975) aponta que,

diante da pressdo politica e das demandas sociais
crescentes, o Judiciario demonstrou limitagdes em sua
estrutura e funcionamento, e ndo conseguiu atender
adequadamente aos setores mais vulneraveis da
populacdo. A falta de uma presenga judiciaria eficaz
nas regides rurais e a concentragao de tribunais nas
grandes cidades dificultavam o acesso a justica e
perpetuavam a exclusao de grande parte da populacao
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(FAORO, 1975, p. 34).

Com o golpe militar de 1964, o Brasil entrou em um periodo
de ditadura que durou mais de duas décadas e que trouxe
profundas mudangas para o Judicidrio. O regime militar imp6s uma
série de restri¢Oes e intervengdes no sistema judicial, limitando sua
independéncia e autonomia.

Comparato (1998) observa que, durante o regime militar, o
Judiciario foi, em grande parte, submisso as vontades do Executivo,
sendo obrigado a conviver com decretos autoritarios, como os Atos
Institucionais, que permitiram ao governo militar suprimir direitos
civis, perseguir opositores politicos e reprimir manifestagoes
populares. Esses atos de exce¢dao conferiam ao Executivo amplos
poderes para alterar e reinterpretar a legislagao de forma arbitraria,
tornando o Judicidrio uma instancia subordinada e sem forga para
contestar os abusos de poder.

O Ato Institucional n® 5 (AI-5), de 1968, foi um dos
momentos mais criticos para a independéncia do Judicidrio. Esse
ato permitiu ao regime militar fechar o Congresso Nacional, intervir
nos estados, cassar mandatos parlamentares e suspender direitos
civis e politicos, incluindo a garantia de habeas corpus para crimes
considerados de natureza politica.

Bonavides (2004) observa que o AI-5 representou uma
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suspensao do Estado de Direito, pois eliminou as garantias basicas
de protecao juridica e retirou do Judicidrio a capacidade de atuar de
forma independente e imparcial. O AI-5 aprofundou o controle do
regime sobre o sistema judicial e deixou a sociedade desprovida de
mecanismos de protecao contra o autoritarismo.

Durante o regime militar, também foram criados tribunais
de excecdo e comissOes de investigacdo, que operavam
paralelamente ao Judicidrio e eram utilizadas para julgar casos de
seguranca nacional e subversao, muitas vezes sem o devido
processo legal. Essas instituigdes agiam de forma repressiva e sem
transparéncia, desconsiderando os principios basicos da justica e
violando os direitos dos acusados. Silva (1998) aponta que esses
tribunais e comissdes eram instrumentos de repressao que
minavam a credibilidade do Judiciario e o distanciavam ainda mais
de sua funcao de proteger os direitos fundamentais.

Embora o regime militar tenha exercido um forte controle
sobre o Judicidrio, alguns esforcos foram feitos para modernizar o
sistema judicial, especialmente na década de 1970. Buscando
acompanhar o crescimento econdmico do pais e as mudancas nas
demandas sociais, o governo militar implementou algumas
reformas administrativas e juridicas com o objetivo de melhorar a

eficiéncia do Judiciario.
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Em 1973, foi promulgado o Cédigo de Processo Civil, que
visava modernizar os procedimentos judiciais e reduzir a
morosidade processual. Essa reforma, embora importante, foi
limitada em seus efeitos, uma vez que o Judicidrio continuava
concentrado nos grandes centros e permanecia distante das
populacdes mais marginalizadas.

Além disso, foram criados os Tribunais Regionais Federais
(TRFs), com o objetivo de descentralizar parte da Justica Federal e
ampliar o atendimento nas regides fora dos grandes centros. No
entanto, apesar dessa tentativa de descentralizacdao, o acesso a
justica ainda era restrito, especialmente para a populagao rural e
para os cidadaos de baixa renda, que continuavam enfrentando
barreiras econdmicas e geograficas. Como destaca Boaventura de
Sousa Santos (2007, p. 58), “a organizagao do Judicidrio brasileiro
durante o regime militar ainda refletia uma ldgica centralizadora,
que dificultava a inclusdo dos grupos vulneraveis e limitava a
efetividade dos direitos”.

Durante o regime militar, também houve uma tentativa de
fortalecer a Justica do Trabalho, que foi ampliada para atender a
crescente classe trabalhadora, resultado do processo de
industrializa¢ao que o Brasil vivia desde a década de 1950. A Justica

do Trabalho, nesse periodo, passou a desempenhar um papel
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fundamental na resolucao de conflitos trabalhistas, sendo vista
como um canal de interlocu¢do entre empregadores e
trabalhadores. Contudo, as limitagdes impostas pelo regime, que
controlava sindicatos e limitava as manifestacdes e reivindicagoes,
restringiram a autonomia da Justica do Trabalho, de forma que o
sistema se mantinha fortemente alinhado aos interesses do governo
militar.

Com o inicio da abertura politica na década de 1980, o
Judicidrio comegou a recuperar gradualmente sua autonomia. A
sociedade brasileira, em um contexto de forte mobilizacao popular
e de reivindicagao por direitos civis, passou a exigir um Judicidrio
mais comprometido com a justica social e com a protecao dos
direitos fundamentais. Esse movimento foi essencial para o
fortalecimento das institui¢des democraticas e preparou o terreno
para as mudancas que viriam a ocorrer com a redemocratizacao.

Durante o processo de transi¢ao democratica, os debates
sobre a reforma do Judiciario e a necessidade de um sistema de
justica mais acessivel e inclusivo ganharam forga. Barroso (2015)
observa que a pressao por mudancas na organizagao judicidria foi
intensa e que a sociedade civil teve um papel fundamental na
reivindicagaio de um Judicidrio que fosse efetivamente um

instrumento de justica e protecao dos direitos. Esse periodo de
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abertura marcou a retomada dos principios democraticos e foi
essencial para a reestruturagao do Judicidrio, que se consolidaria
com a promulgacao da Constituicao de 1988.

Barroso (2015, p. 59) destaca que

A Constitui¢do de 1988 estabeleceu uma organizacao
judiciaria que ndo apenas respeitava a autonomia dos
tribunais, mas que também ampliava sua funcao social,
ao integrar a protegdo dos direitos humanos como
parte essencial da missao do Judiciario. Para Barroso, a
Constituigdo Cidada consagrou um Judicidrio que
passou a ser compreendido como uma instituicao
responsavel ndo so por resolver conflitos, mas por
promover justica e cidadania, atuando ativamente para
assegurar direitos individuais e sociais.

A Constituicdo de 1988 reorganizou a estrutura do
Judicidrio, definindo suas competéncias e fun¢des de maneira clara
e detalhada. Ela manteve o Supremo Tribunal Federal (STF) como a
mais alta instancia do Judicidrio e responsavel por julgar questoes
constitucionais e por garantir a uniformidade da interpretacao da
Constituicado. O STF foi consolidado como o guardidao da
Constituicdo, com competéncia para julgar agdes de
inconstitucionalidade e outros processos de grande relevancia para
a ordem constitucional e os direitos fundamentais.

A Constituigao também estabeleceu o Superior Tribunal de
Justica (STJ), com a responsabilidade de uniformizar a interpretagao

das leis federais, atuando como instancia maxima em casos que nao
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envolvem questoes constitucionais. Além disso, a Constituicao
reafirmou a importancia da Justica Federal e criou os Tribunais
Regionais Federais (TRFs), que descentralizaram a atuagao da
Justica Federal e permitiram uma melhor distribuigao do trabalho
judiciario, facilitando o acesso aos servigos em diferentes regides do
pais. Na esfera trabalhista, a Constituicao fortaleceu a Justica do
Trabalho, definindo suas competéncias para julgar conflitos
laborais e assegurar a protecao dos direitos trabalhistas.

A Justica do Trabalho foi reconhecida como um
instrumento fundamental para a defesa dos direitos dos
trabalhadores, especialmente em um contexto de desigualdade de
poder entre empregadores e empregados. Da mesma forma, a
Justica Eleitoral e a Justica Militar tiveram suas fun¢oes definidas e
foram integradas ao sistema judicidrio, cada uma com suas
competéncias especificas.

Uma das inovagdes mais significativas da Constitui¢ao de
1988 foi a criacao da Defensoria Publica como instituicao essencial
a fungao jurisdicional do Estado e responsavel por assegurar o
acesso a justica para os cidadaos que nao tém condig¢oes financeiras
de contratar um advogado. A Defensoria Publica foi criada com o
objetivo de ampliar a protegao juridica para as populagoes de baixa

renda e garantir que todos os cidadaos pudessem exercer seus
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direitos independentemente de sua situacao economica.

Comparato (1998) ressalta a importancia da Defensoria
Publica na promogao da igualdade de acesso ao Judiciario. Observa
que, ao institucionalizar a Defensoria como um direito
constitucional, a Constituicao de 1988 visava reduzir as
desigualdades no sistema de justica e proteger os direitos daqueles
que, historicamente, foram excluidos do acesso ao Judiciario, como
a populacao rural de baixa renda. Para Comparato (1998), a
Defensoria Pablica é um instrumento essencial para a efetivagao do
principio da igualdade e para a construcdo de uma justiga
verdadeiramente acessivel e inclusiva.

A Constituicao de 1988 trouxe um capitulo especifico
dedicado aos direitos e garantias fundamentais, que abrangeu
direitos civis, politicos, sociais e econdmicos. Esses direitos foram
alicercados em principios como a dignidade da pessoa humana, a
igualdade e a liberdade, que passaram a ser protegidos e
promovidos pelo Judicidrio de maneira sistematica. O acesso a
justica foi reafirmado como um direito fundamental, com o objetivo
de garantir que todos os cidadaos, inclusive os mais vulneraveis,
pudessem recorrer ao Judicidrio para a protegao de seus direitos.

Para Cappelletti e Garth (1978, p. 112),
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O acesso a justi¢a é um elemento indispensavel para a
realizacdo dos direitos humanos e para a promogao da
igualdade. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988
incorporou uma visdo ampla de acesso a justica, que
buscava nao apenas garantir a possibilidade formal de
acesso ao Judicidrio, mas também a eliminacdo das
barreiras praticas, como as dificuldades econémicas,
geograficas e institucionais, que impedem o pleno
exercicio desse direito.

Outro aspecto relevante introduzido pela Constituicao de
1988 foi a possibilidade de ag¢des coletivas e a valorizagao do papel
do Ministério Publico como defensor dos direitos sociais e do
interesse publico. A partir da Constitui¢do, o Ministério Puablico
passou a ter maior autonomia e a competéncia para propor agoes
civis publicas e agdes coletivas em defesa dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, como direitos do consumidor,
direitos ambientais e direitos das minorias.

Essa ampliacao das agdes coletivas representou um avango
significativo para a protecao dos direitos sociais e para a
democratizacdo do Judicidrio, uma vez que permitiu a defesa de
interesses comuns a grupos e comunidades vulnerdveis.
Boaventura de Sousa Santos (2007) observa que o fortalecimento do
Ministério Publico e das agdes coletivas, promovido pela
Constituicao de 1988, abriu caminho para uma justica mais

inclusiva, que pudesse atender as demandas da sociedade em sua
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diversidade e complexidade.

A Constituicdo de 1988 também incentivou processos de
modernizagao e reforma no Judicidrio, que, a partir da década de
1990, passaram a incluir a digitalizagdo e informatizacao dos
processos judiciais, com o objetivo de reduzir a morosidade e
ampliar a eficiéncia do sistema. Com o passar dos anos, a tecnologia
passou a ser vista como uma ferramenta fundamental para
melhorar o acesso a justica e tornar o Judicidrio mais transparente e
acessivel.

A criacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2004,
foi um desdobramento importante nesse sentido. O CNJ tem como
fungdes o controle administrativo do Judicidrio, a promogao de
reformas, o acompanhamento da atuacao dos tribunais e a
supervisao das agdes de modernizagao. Desde a sua criagao, o CNJ
vem liderando iniciativas de informatizagao e digitalizagao de
processos, além de promover praticas que incentivam a
descentralizagdo e o acesso aos servigos judiciais para as populagdes
mais afastadas dos grandes centros urbanos.

O contexto atual do Judiciario brasileiro reflete um esforco
continuo de adaptagao para garantir que o acesso a justiga,
conforme estabelecido pela Constituicdo de 1988, seja uma

realidade para toda a populagao. Contudo, o pais enfrenta desafios
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complexos, incluindo desigualdades regionais, exclusao digital e
sobrecarga de processos, que limitam o alcance efetivo do
Judicidrio. Autores contemporaneos discutem esses desafios,
destacando a necessidade de modernizagdo, descentralizacao e
inclusao digital.

A digitalizacao do Judicidrio brasileiro tem sido um dos
marcos mais significativos dos ultimos anos. Com o
desenvolvimento do processo eletronico (PJe) e a ampliacao das
audiéncias virtuais, o Judiciario visa reduzir a morosidade e
ampliar a transparéncia e eficiéncia. Durante a pandemia de
COVID-19, essas mudancgas se intensificaram, com o uso das
plataformas digitais se tornando crucial para manter o
funcionamento dos tribunais.

Segundo Silveira e Vianna (2020), a digitalizacdo pode
democratizar o acesso ao Judicidrio, permitindo que pessoas de
regioes distantes ou com mobilidade limitada acompanhem seus
processos de maneira pratica e eficiente.

No entanto, Vieira e Ceretta (2024) apontam que o acesso
desigual a tecnologia e a exclusao digital afetam negativamente as
populag¢des mais vulneraveis, como idosos, pessoas de baixa renda
e moradores de dreas rurais. Pierre Lévy (1999), em sua andlise da

"cibercultura", destaca que
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A inclusao digital é essencial para que a tecnologia seja
uma verdadeira ferramenta de inclusao social.
Segundo ele, a mera disponibilizagdo de recursos
digitais nao € suficiente; é necessario que o Estado atue
para proporcionar acesso e alfabetizagdo digital, de
modo que todos os cidaddos possam aproveitar os
beneficios das novas tecnologias aplicadas ao
Judiciario (LEVY, 1999, p. 56).

Luis Roberto Barroso (2015) observa que, para a
digitalizagao realmente se tornar inclusiva, deve haver politicas de
investimento em infraestrutura de conectividade, especialmente
nas regioes mais afastadas e nas periferias urbanas. A digitalizacao
no Judicidrio, embora positiva, precisa ser acompanhada de
iniciativas de inclusao digital e capacitagao, garantindo que as
ferramentas tecnoldgicas atendam todos os segmentos da
populacao de forma igualitdria.

Apesar dos avangos tecnoldgicos, o Judicidrio ainda
enfrenta grandes desafios para garantir acesso equitativo a justiga,
especialmente em dreas rurais e periferias urbanas. Boaventura de
Sousa Santos (2007) observa que as barreiras geograficas e
econdmicas perpetuam a exclusiao judicial de populagdes
marginalizadas, muitas das quais enfrentam dificuldades para se
deslocar até comarcas em regides urbanas. O fechamento de

unidades judicidrias em municipios pequenos, por razodes de
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economia administrativa, agrava ainda mais essa exclusao,
conforme discute Comparato (1998), que destaca a necessidade de
uma estrutura judicidria descentralizada e acessivel.

Como solugdo, programas de justica itinerante tém sido
implementados em algumas regides, permitindo que unidades
moveis do Judicidrio prestem servigos em comunidades distantes.
Fonséca (2010, p. 92) afirmam que “a justica itinerante é uma
estratégia eficaz para mitigar a falta de infraestrutura nas areas
afastadas e garantir que a populagao tenha acesso a seus direitos”.

No entanto, essa iniciativa ainda precisa de ampliagao e
investimento para cobrir todas as dareas desatendidas,
especialmente no Norte e Nordeste do pais. Silva (1998) acrescenta
que a presenca do Judicidrio nas dreas rurais e em regides
periféricas é uma questao de justica social e um direito
constitucional. Para ele, o Judiciario deve ser um elemento de
inclusdao e de promogao de cidadania, e, portanto, precisa estar
fisicamente acessivel e proximo das populagdes que mais
necessitam de protegao juridica.

A Defensoria Publica tem um papel essencial na promogao
do acesso a justica para a populacdo de baixa renda,
proporcionando assisténcia juridica gratuita a quem nao pode

custear advogados. Contudo, Nobre (2013, p. 56) aponta que “a
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cobertura da Defensoria Publica ainda € insuficiente em varias
regioes, especialmente nas areas rurais e nos estados mais pobres”.
A concentracao dos defensores publicos nas capitais e grandes
cidades restringe o atendimento para populagbes vulneraveis,
criando um Judicidrio desigual que favorece aqueles que podem
arcar com os custos de advogados.

Comparato (1998) defende que a Defensoria Pablica é um
instrumento essencial para a concretizagio do principio da
igualdade no acesso a justica e que, para efetivar seu papel, precisa
ser fortalecida por meio de maiores investimentos e da ampliagao
de sua presenga em dreas carentes. Sem o apoio da Defensoria,
muitos cidadaos permanecem excluidos da protegao legal e tém
negado o exercicio de seus direitos fundamentais. Sarlet (2007, p.
98) também argumenta que “a Defensoria representa uma medida
de justiga social, garantindo a dignidade e a cidadania para aqueles
em situacao de vulnerabilidade”.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), instituido em 2004,
tem desempenhado um papel fundamental na modernizagao e
administracdao do Judiciario brasileiro. Desde sua criacao, o CNJ
vem liderando esforgos para aprimorar a transparéncia, a eficiéncia
e a ética do Judicidrio. Pinto (2022) destaca que o CNJ atua como um

agente de controle e de gestao do Judicidrio, promovendo reformas
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administrativas e incentivando a implementacgao de tecnologias que
visam reduzir a morosidade e melhorar a acessibilidade dos
processos judiciais.

Entre os projetos destacados esta o Justica 4.0, que explora
o uso de inteligéncia artificial para a triagem de processos e
otimizacao dos servigos judicidrios. Almeida (2012) apontam que a
automacao pode melhorar a eficiéncia do Judicidrio, mas alertam
para a necessidade de regulamentacdo e de uma avaliagao constante
para evitar desigualdades ou erros no processamento dos dados
judiciais. Além disso, o CNJ tem promovido a ado¢ao de mediagao
e conciliagao, visando solucionar conflitos de maneira mais rapida
e menos onerosa para as partes envolvidas.

O Judiciario brasileiro, embora tenha alcancado avancgos
significativos em termos de digitalizacao e acesso, enfrenta desafios
complexos para realizar a promessa de um sistema justo e acessivel
para todos. Barroso (2015) observa que, em uma sociedade marcada
por grandes desigualdades, o Judicidrio precisa continuar a se
modernizar e expandir suas estruturas, priorizando o atendimento
as populagdes mais vulneraveis e o fortalecimento dos direitos

fundamentais.

A digitalizagao, a ampliacdo da Defensoria Publica e a
descentralizagao das comarcas e dos servigos de justica
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itinerante sdo passos fundamentais para superar as
desigualdades no acesso a justica. Para que o Judiciario
se torne verdadeiramente acessivel, é essencial que as
reformas sejam acompanhadas por investimentos em
infraestrutura e educagdo, especialmente no que se
refere ao letramento digital e a capacitacio dos
cidadaos para o uso de tecnologias (FARIA, 2004, p.
55).

Boaventura de Sousa Santos (2007) refor¢a que a justica
precisa ser inclusiva e sensivel as realidades regionais e sociais. Ele
argumenta que o acesso a justica ndo deve ser um privilégio restrito
a quem vive nos centros urbanos ou possui recursos financeiros,
mas sim um direito essencial que deve ser garantido a todos,
independentemente de sua localizagao ou condi¢ao econOmica.
Nesse sentido, as reformas no Judiciario devem se concentrar em
expandir a presenca judicidria nas areas mais afastadas e em criar
politicas de inclusao digital que permitam a todos os cidadaos
exercer seus direitos de forma plena.

O contexto atual do Judiciario brasileiro, embora marcado
por importantes avangos, reflete a necessidade de reformas
continuas e de politicas inclusivas que garantam a universalidade e
a equidade do acesso a justica. A digitalizagao, a ampliagao das
Defensorias Publicas, a descentralizacdao dos tribunais e a inclusao
digital sao instrumentos essenciais para construir um Judiciario que

seja capaz de atender a um pais extenso e plural como o Brasil.
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Assim, o Judiciario brasileiro segue em uma trajetoria de
aperfeicoamento e inovagao, com a tarefa constante de se adaptar
as mudangas sociais e tecnologicas para assegurar que a justiga seja
verdadeiramente acessivel e democratica para todos os cidadaos,

como previsto na Constituicao de 1988.

2.2.2 Barreiras ao acesso a justica pela populacdo rural de baixa
renda

A populagao rural do Brasil, por suas caracteristicas
socioecondmicas e geograficas que perduram ante a auséncia de
iniciativas politicas eficazes, enfrenta desafios significativos para
acessar servigos publicos essenciais, incluindo o sistema judiciario.
Diante disso, € crucial analisar o acesso a justica como um direito
fundamental, garantido pela Constituicao Federal da Reptublica do
Brasil, e sua relevancia para a promocao da igualdade e a protecao
dos direitos humanos, especialmente para as populagoes mais
vulneraveis.

Para Cappelletti e Garth (1978), o acesso a justica é mais do
que o direito de recorrer ao Judicidrio. Esses autores argumentam
que ele abrange a possibilidade efetiva de as pessoas,
independentemente de sua condicao social ou econdmica,

conseguirem resolver seus conflitos e proteger seus direitos em
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igualdade de condigdes. O acesso a justica, segundo eles, representa
um dos principais mecanismos para a promocao da igualdade
social, pois é por meio dele que as populagdes marginalizadas
podem buscar a efetivacao de seus direitos e garantir a protecao
contra abusos e desigualdades. Nesse sentido, o acesso a justica ndo
se restringe ao Judiciario em si, mas abrange também a
acessibilidade a outros mecanismos de resolucao de conflitos e a
uma assisténcia juridica eficaz.

Ja Sarlet (2007) destaca que o acesso a justica é essencial
para a concretizagao do principio da dignidade da pessoa humana,

um dos pilares do ordenamento constitucional brasileiro.

A dignidade so6 é plenamente garantida quando todos
tém acesso aos meios legais de defesa de seus direitos,
especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade.
Ele ressalta que o acesso a justica é uma condigao
indispensavel para a fruicio de outros direitos
fundamentais, como o direito a saude, a educagado e ao
trabalho (SARLET, 2007, p. 56).

Nesse sentido, quando populagdes vulneraveis, como a
populacgao rural de baixa renda, encontram barreiras para acessar o
Judiciario, ocorre uma viola¢do nao apenas do direito especifico que
buscam proteger, mas também de sua dignidade como cidadaos.

Silva (1998) complementa essa visao ao afirmar que a

Constituicao Federal, ao garantir o acesso a justica, compromete o
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Estado com a promogao de um sistema de justica acessivel e
imparcial. Segundo ele, o acesso ao Judiciario ¢ uma manifestacao
concreta do Estado Democratico de Direito, e a falta de condi¢oes
para seu exercicio é uma afronta ao proprio principio democratico.
Para Silva (1998, p. 78), “é dever do Estado assegurar que o acesso
a justica seja universal, efetivo e que alcance as populagdes mais
afastadas e economicamente desfavorecidas, como aquelas que
vivem em areas rurais e carentes de infraestrutura basica”.

No contexto da populagao rural de baixa renda, o acesso a
justica assume um papel ainda mais relevante. Em regides onde os
conflitos agrarios sao frequentes e as condi¢des socioecondmicas
sdo precdrias, o Judicidrio muitas vezes representa a unica
alternativa de resolucao de disputas e de protecao dos direitos de
propriedade e de integridade fisica dos cidadaos.

Como observa Boaventura de Sousa Santos (2007), o
Judiciario, em muitas dessas areas, atua como uma instancia de
ultima esperanca para populagdes historicamente excluidas das
politicas publicas. Ele ressalta que, sem a garantia de um sistema de
justica acessivel, essas populagdes ficam ainda mais vulneraveis a
abusos, injusticas e violagoes de direitos humanos.

O direito ao acesso a justica no Brasil é consagrado como

um principio fundamental na Constituicao Federal de 1988,
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especificamente no artigo 5%, inciso XXXV, que estabelece que "a lei
nao excluird da apreciacao do Poder Judicidrio lesao ou ameaca a
direito". Esse dispositivo, conhecido como o principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional, assegura que todo cidadao
tem o direito de recorrer ao Poder Judiciario para proteger seus
direitos, sem qualquer impedimento ou restricao. Leite (2024, p. 66)
enfatiza que “esse principio € essencial para a garantia dos direitos
fundamentais no Brasil, funcionando como uma porta de entrada
para a efetivacdo de outros direitos constitucionais”.

Entretanto, Leite (2024) argumenta que, na pratica, o acesso
a justica no Brasil muitas vezes se revela ineficaz, especialmente
para populagdes vulneraveis, como a rural e de baixa renda. A obra
estabelece um paralelo com a narrativa kafkiana de “O Processo”,
na qual o protagonista, Josef K., enfrenta um sistema judicial
opressor e labirintico, que se revela inacessivel e impenetravel. Essa
metafora é utilizada para ilustrar as dificuldades reais enfrentadas
pelos cidaddos Dbrasileiros, que, apesar das garantias
constitucionais, frequentemente encontram um sistema judicial
burocratico e distante, que perpetua as desigualdades ao invés de
mitiga-las.

Outrossim, Leite (2024, p. 67) destaca que,
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Embora a Constituicio de 1988 tenha avancado
significativamente na protecao dos direitos humanos, a
eficacia dessas garantias ainda é comprometida por
uma série de obstaculos praticos. Entre os quais, a obra
aponta a sobrecarga do sistema judiciario, a lentidao
dos processos e a falta de acesso a informagcao juridica,
que afetam desproporcionalmente as populagdes
menos favorecidas. Para a populagao rural, esses
desafios sao amplificados pela distancia fisica das
comarcas e pela falta de recursos financeiros para arcar
com 0s custos processuais e de transporte.

Corroborando essa andlise, Melo (2022) ressalta que as
barreiras econdmicas e geograficas sao algumas das principais
limitagdes para o acesso a justiga pelas populagdes rurais de baixa
renda. Segundo os autores, a falta de proximidade fisica com as
comarcas e a insuficiéncia de Defensores Publicos em regides
remotas tornam o exercicio dos direitos fundamentais praticamente
invidvel para grande parte dessa populacdo. Esse contexto,
conforme discutem, nao apenas viola o principio da igualdade
juridica, mas reforca a exclusdo e o isolamento social dessas
comunidades, que acabam desamparadas em relagdo a seus
direitos.

Ainda no mesmo sentido, Pinto (2022) argumenta que o
Judicidrio brasileiro, em seu formato atual, ndo consegue atender de
forma eficaz as populagoes que vivem em locais distantes dos

grandes centros urbanos. Pontua que a estrutura centralizada e
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urbana do sistema judicidrio ¢ inadequada para lidar com a
diversidade territorial do Brasil, onde muitas comunidades rurais
encontram-se afastadas dos centros judicidrios e dependem de
solucdes informais ou mediadores comunitarios para resolver
conflitos. Pinto (2022, p. 78) sugere que “o fortalecimento de
alternativas como a justiga itinerante e a criagao de pontos de apoio
juridico em localidades distantes poderiam amenizar essas
barreiras, ampliando a protecao de direitos”.

Melo (2022) complementa essa visao ao enfatizar que a
exclusdao digital também agrava a inacessibilidade ao Judicidrio
para a populagao rural. Com o avango da digitalizacdo nos
processos e nas audiéncias virtuais, a falta de conectividade e de
habilidades digitais impede que moradores de 4areas rurais
usufruam dos avangos tecnoldgicos que poderiam, em tese, facilitar
0 acesso a justica. Para que a digitalizacdo da justica seja inclusiva,
¢ imprescindivel implementar politicas de inclusdo digital nas areas
rurais, aliadas a programas de capacitagao tecnologica.

Barros (2020, p. 90) destaca que “a falta de acesso a
informacao juridica € outra barreira significativa para as
populacoes menos favorecidas. Segundo ele, muitos cidadaos
desconhecem seus direitos e os procedimentos legais basicos, o que

dificulta a busca por protecao judicial”. Para a populagao rural, essa
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falta de conhecimento € ainda mais critica, pois as limitagOes
educacionais, associadas a escassez de canais de informacao,
restringem a compreensao sobre seus direitos e os mecanismos
disponiveis para defendé-los. Barros (2020) sugere que programas
de educagao juridica comunitaria, promovidos por meio de
parcerias entre o Estado e organizagdes locais, poderiam
desempenhar um papel importante na redugao dessa lacuna
informacional.

Anuindo, Almeida (2012) leciona que no contexto das
populagdes rurais e de baixa renda, a justica acessivel ndo se limita
ao direito de ingressar em juizo, mas inclui a garantia de que essas
populacdes possam efetivamente participar dos processos judiciais
e obter decisOes justas. Nesse sentido, Ferraz (2017, p. 98) amplia a
visdao do tema, trazendo a pauta “a necessidade de novas esferas de
justica, que possam funcionar de forma inclusiva e equitativa,
especialmente para aqueles que estdo a margem do sistema
tradicional”.

Isto, pois o conceito de justica acessivel implica nao apenas
a remocao de barreiras fisicas e econOmicas, mas também a
superacao de obstaculos culturais e psicoldgicos que dificultam o
pleno exercicio desse direito. Logo, segundo o referido autor, sem

uma abordagem integrada que considere todas essas dimensoes, o
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sistema de justica corre o risco de perpetuar as desigualdades
existentes, ao invés de atuar como um instrumento de equidade.
Nesse sentido, ele propde a criagao de novas esferas de justica que
possam responder de forma mais eficaz as necessidades especificas

de populagdes vulneraveis.

Com efeito, essas novas esferas devem incluir
mecanismos de justica coexistencial, nas quais a
resolucdo de conflitos ndo se baseie apenas em
procedimentos contenciosos, mas em praticas que
promovam a mediagao e a conciliagao, respeitando as
particularidades culturais e sociais das comunidades
envolvidas. Alids, a justica nao pode ser vista apenas
como a aplicac¢do de leis em um tribunal, mas como um
processo mais amplo que envolve a criacdo de
condi¢des para que todas as pessoas possam acessar
seus direitos de forma efetiva e justa (FERRAZ, 2017, p.
78).

Complementando, Moita et al. (2022) examina as
dificuldades de acesso a justiga enfrentadas pelas populagdes rurais
e de baixa renda no Brasil, destacando que uma das barreiras mais
significativas ¢ a distancia fisica entre as comarcas e os cidadaos que
necessitam dos servigos judiciais. Em seu estudo, o referido autor
analisa como a localizacao centralizada das comarcas em areas
urbanas contribui para a exclusao das populagdes rurais, que
muitas vezes precisam percorrer grandes distancias para acessar o
Judiciario.

Essa barreira fisica é agravada pela falta de infraestrutura
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de transporte publico adequado nas areas rurais, que torna o
deslocamento nao apenas oneroso, mas também demorado e, em
alguns casos, invidvel. Moita et al. (2022) argumenta que essa
situagao perpetua a marginalizacao dessas populagdes, impedindo-
as de exercer plenamente seus direitos.

Souza e Melo (2023), em seus estudos, corroboram essa

analise ao discutir como os baixos niveis educacionais,

Comuns entre as populacdes rurais, limitam a
compreensao dos procedimentos legais e dos direitos
individuais. A falta de alfabetizagdo juridica impede
que muitos individuos saibam como acessar o sistema
judicial ou sequer compreendam que tém direitos a
serem reivindicados. Em areas onde a educacao formal
¢ limitada, o desconhecimento das normas juridicas
torna-se um obstdculo quase intransponivel para a
justica, criando um ambiente onde as injusticas sao
muitas vezes ignoradas ou aceitas como inevitaveis
(SOUZA; MELO, 2023, p. 87).

Outro aspecto critico é o custo processual, que Queiroz et
al. (2021) analisa detalhadamente em seu estudo sobre as barreiras
econOmicas como as taxas judiciais e os honorarios advocaticios
podem ser proibitivos para familias de baixa renda, que
frequentemente ndo possuem recursos financeiros para arcar com
essas despesas.

Mesmo com a existéncia de isengoes de taxas para os mais

pobres, o custo indireto associado ao tempo e ao deslocamento
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ainda representa um fardo significativo. Isso é especialmente
problematico nas areas rurais, onde a escassez de defensores
publicos e a falta de assisténcia juridica gratuita significam que
muitos individuos sao obrigados a desistir de buscar a justiga ou a
representarem-se sozinhos, o que raramente resulta em uma defesa
adequada de seus direitos (QUEIROZ et al., 2021).

Portanto, embora o acesso a justica seja uma garantia
fundamental assegurada pela Constituicdo, a realidade é que
muitas populagdes rurais e de baixa renda no Brasil enfrentam
obstaculos que limitam ou mesmo impedem o exercicio pleno desse
direito. Isso evidencia a necessidade urgente de politicas publicas
que promovam a inclusao e a acessibilidade no sistema de justiga,
assegurando que todos os cidadaos, independentemente de sua
localizagdo ou condigao econdmica, possam acessar seus direitos de

forma justa e equitativa.

2.3 GARANTIAS DE ACESSO A JUSTICA NA CONSTITUICAO
FEDERAL

Como visto, o acesso a justica é um direito fundamental
consagrado pela Constituigao Federal de 1988 como um dos pilares
do Estado Democratico de Direito. Esse direito implica que todo

cidadao tem a possibilidade de buscar a protecao judicial para a
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defesa de seus direitos e interesses. A Constituicao garante uma
série de dispositivos que visam assegurar que o Judicidrio esteja
disponivel para todos, sem distincaio de classe, renda, ou
localizacdo  geografica. Entre os principais mecanismos
constitucionais que promovem o acesso a justica, destaca-se o
principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, que é o ponto
central desse direito.

O art. 5% inciso XXXV da Constitui¢ao Federal dispde que:
"A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdao ou
ameaga a direito." Esse dispositivo consagra o principio da
inafastabilidade da jurisdicao, que assegura a todos o direito de
buscar o Judicidrio sempre que houver lesio ou ameaga a um
direito. Este principio representa a inegociabilidade do direito de
acao, vedando que qualquer legislacio ou ato administrativo
impeca o acesso ao Judicidrio. Independentemente da natureza do
conflito ou da condicao social ou econdmica do individuo, ele tem
o direito de submeter seu pleito ao Poder Judiciario. Esse principio
garante a efetivagao da tutela jurisdicional, ou seja, a protecao dos
direitos por meio da intervencao judicial.

Além disso, esse dispositivo é uma das expressdes mais
claras do Estado Democratico de Direito, pois impede que o Estado

crie barreiras ao exercicio da justica, mantendo a universalidade do
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acesso. Qualquer tentativa de restringir o direito de acdo ou limitar
a jurisdigao seria considerada inconstitucional, o que assegura que
a justica esteja ao alcance de todos. Além da inafastabilidade da
jurisdicao, o acesso a justica é garantido pelo art. 5% inciso LV da
Constituigao, que estabelece o principio do contraditdrio e da ampla
defesa: "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdao assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes".

Tal principio garante que, uma vez acessado o Judiciario, os
cidadaos tenham a oportunidade de defender-se amplamente e
participar ativamente dos processos, apresentando suas razoes,
provas e argumentos. A ampla defesa e o contraditdrio garantem
que o processo judicial seja justo, permitindo que ambas as partes
tenham iguais oportunidades de influenciar o resultado da decisao.

O art. 5% inciso LXXIV da Constituicao Federal também
garante a prestacao de assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos: "o Estado prestarad
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos". Esse dispositivo busca garantir que as
pessoas economicamente desfavorecidas nao sejam privadas do
acesso a justica por incapacidade financeira. Assim, o Estado, por

meio da Defensoria Publica, é responsavel por fornecer assisténcia
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juridica gratuita, assegurando que todos, independentemente de
sua condi¢ao econdmica, possam litigar e defender seus direitos.

A Defensoria Publica foi prevista no art. 134 da
Constitui¢do como uma instituigao essencial a fun¢ao jurisdicional
do Estado, com o papel de promover o acesso a justica de forma
inclusiva. A atuacdo da Defensoria Publica é fundamental para
grupos mais vulneraveis, como a populacdo de baixa renda,
moradores de dreas rurais, populagdes indigenas, e outros grupos
marginalizados, que de outra forma nao teriam condigdes de arcar
com os custos de um advogado ou das custas judiciais.

Outro principio constitucional relacionado ao acesso a
justica é a garantia de que o processo judicial seja célere e eficiente.
A Constituicao de 1988, em seu art. 5%, inciso LXXVIII, afirma que:
"a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a
razoavel duragao do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacao". Esse principio busca evitar a morosidade
processual, que é um dos maiores entraves ao acesso efetivo a
justica. A demora excessiva na resolucdo de conflitos pode
inviabilizar o proprio exercicio do direito, especialmente para os
cidadaos mais vulneraveis, que nao tém condi¢des de suportar
longos processos judiciais.

A Justica Itinerante e os Juizados Especiais sao

O fechamento de comarcas no brasil: impactos no acesso a justica e 83
desafios para a populacéo rural de baixa renda



instrumentos que facilitam o acesso a justica para populacdes
distantes dos grandes centros urbanos e para questdes de menor
complexidade. O art. 107, §2° da Constituicao, por exemplo,
autoriza o Supremo Tribunal Federal e outros tribunais a adotarem
o sistema de Justica Itinerante, que possibilita o deslocamento de
juizes e servidores até comunidades distantes ou dreas rurais, onde
a presenga fisica do Judicidrio é limitada. Esse modelo é essencial
para atender populagdes rurais e de baixa renda, que enfrentam

grandes dificuldades de locomocao e acesso aos servigos judiciais.

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, instituidos
pela Lei n® 9.099/1995, foram criados com o objetivo de
promover uma justica mais acessivel, rapida e menos
formal para a resolugdo de conflitos de menor
complexidade. Esses juizados democratizam o acesso a
justica ao permitir que os cidadaos possam resolver
questdes sem a necessidade de processos longos e
custosos, muitas vezes sem a necessidade de
advogados (BRASIL, 2010, p. 23).

A Constituicao Federal de 1988 foi decisiva ao estabelecer
um conjunto robusto de garantias para assegurar que o acesso a
justica seja efetivo e inclusivo, sem discriminagao de renda, classe
social ou localiza¢do geografica. O principio da inafastabilidade da
tutela jurisdicional, o direito ao contraditério e a ampla defesa, a
assisténcia juridica gratuita, e a celeridade processual sdao alguns

dos pilares que sustentam o acesso universal a justica no Brasil.
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Esses dispositivos sdo essenciais para assegurar a protecao dos
direitos fundamentais e a manutencao de uma sociedade

democratica e justa.

2.3.1 Politicas publicas para o acesso a justica

O acesso a justica € um direito fundamental garantido pela
Constituicao Federal de 1988, sendo essencial para a efetivagao de
todos os demais direitos constitucionais. Contudo, assegurar esse
acesso de forma plena e igualitaria, especialmente para populagdes
vulneraveis, como as populag¢des rurais e de baixa renda, demanda
politicas publicas que promovam inclusao social, redugao de
barreiras estruturais e uma verdadeira democratizagao do
Judicidrio. Essas politicas sao vitais para superar as dificuldades
econOmicas, geograficas e sociais que limitam o exercicio desse
direito por uma parcela significativa da populagao brasileira.

Uma das principais politicas publicas voltadas ao acesso a
justica é a assisténcia juridica integral e gratuita, assegurada pelo
artigo 5% inciso LXXIV da Constituicdo. A Defensoria Publica,
regulamentada no artigo 134 da Constituigao, desempenha papel
essencial nesse contexto, pois é responsavel pela defesa dos direitos
de pessoas que nao possuem recursos para contratar advogados.

Com o objetivo de garantir igualdade no processo judicial, a
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Defensoria Publica permite que individuos em situacao de
vulnerabilidade econdmica tenham acesso a uma defesa técnica e
qualificada. Sua atuacdo é especialmente importante em regioes
onde o Judiciario é de dificil acesso, como areas rurais e periferias
urbanas, onde os cidadaos frequentemente enfrentam obstaculos ao
pleno exercicio de seus direitos.

Além da assisténcia juridica gratuita, a Defensoria Publica
promove iniciativas como a Defensoria Itinerante, que leva servigos
juridicos a comunidades isoladas e de dificil acesso por meio de
unidades moveis e atendimentos em locais temporarios. Esse
servico facilita o acesso a justica para populagdes rurais, indigenas
e quilombolas, que enfrentam barreiras geograficas e financeiras
para chegar aos foruns tradicionais.

Outro modelo relevante é a Justica Itinerante, prevista no
artigo 107, §2° da Constituicao Federal. Essa iniciativa consiste em
levar juizes e servidores até locais remotos para realizar audiéncias,
julgamentos e demais procedimentos judiciais, aproximando o
Judicidrio das comunidades que possuem pouca ou nenhuma
infraestrutura para acessar os féruns convencionais. Implementado
em varias regides do Brasil, esse modelo tem sido particularmente
util em estados com grandes areas rurais ou comunidades distantes

dos centros urbanos.
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A Justica Itinerante é especialmente importante para
populacdes que enfrentam dificuldades no acesso aos servigos
judiciais devido a distancia e a precariedade no transporte, como as
comunidades rurais, indigenas e quilombolas. A Justica Eleitoral
também adota o modelo itinerante, especialmente em periodos
eleitorais, para garantir que essas comunidades tenham acesso ao
cadastramento e a revisao eleitoral, promovendo a inclusdo politica
e a cidadania.

Essas iniciativas de Justica Itinerante e Defensoria
Itinerante exemplificam o esfor¢o do Estado para superar barreiras
estruturais e promover um sistema de justica mais inclusivo e
acessivel, ampliando a protecao juridica e o exercicio dos direitos
fundamentais para todos os cidadaos, independentemente de sua

localizacao ou condicao socioecondmica.

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, instituidos
pela Lei n® 9.099/1995, foram criados como parte de
uma politica publica que visa democratizar o acesso a
justica, proporcionando um sistema judicial mais agil,
simples e acessivel. Com competéncia para julgar
causas de menor complexidade, esses juizados
dispensam, em muitos casos, a necessidade de
advogados e adotam procedimentos processuais
simplificados (BRASIL, 2010, p. 23)..

Dessa forma, os Juizados Especiais se consolidam como um

meio eficiente de resolver conflitos menores de maneira célere e
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menos onerosa, sendo especialmente relevantes para populagoes de
baixa renda que enfrentam dificuldades para arcar com os custos
tradicionais de um processo judicial. Além disso, ao simplificar o
acesso, esses juizados promovem uma maior aproximagao entre o
cidaddo e o Judicidrio, garantindo que questdes processuais ou
econOmicas nao representem barreiras para o exercicio de direitos.

Além dos Juizados Especiais, a mediacdo e a conciliacao
tém sido incentivadas como métodos alternativos de resolucao de
conflitos, em conformidade com a Resolucao n® 125/2010 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essas praticas promovem
soluges consensuais entre as partes, evitando a necessidade de
uma decisao judicial formal, o que agiliza os processos e reduz a
sobrecarga do Judiciario.

A Lei de Mediacao (Lei n® 13.140/2015) e o novo Codigo de
Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) fortalecem a politica de solugao
consensual de conflitos, promovendo uma cultura de pacificagao
social e estimulando a autocomposigao. Barroso (2015, p. 78) aponta
que “esses métodos de resolucdo consensual sdao especialmente
valiosos para populagdes vulneraveis, pois oferecem solugdes
menos custosas e burocraticas, permitindo que as partes resolvam
litigios de maneira rdpida e satisfatoria”.

A mediacdo e a conciliagdo tém um papel importante na
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construgao de uma justi¢a mais acessivel, pois evitam a necessidade
de longos processos judiciais, muitas vezes desgastantes e onerosos.
Cappelletti e Garth (1978) observam que o incentivo a esses
métodos alternativos contribui para a democratizacao da justiga,
promovendo um sistema que valoriza a solugao pacifica de
conflitos e que responde as necessidades da sociedade de forma
eficiente e humanizada.

Outro mecanismo relevante no contexto da resolucao de
conflitos é a arbitragem, que, embora seja mais utilizada em
questdes de natureza empresarial e civil, representa uma alternativa
viavel para aliviar o Judicidrio, proporcionando uma resolugao de
disputas mais célere e especializada. Nos ultimos anos, a
arbitragem tem ganhado espac¢o no Brasil como uma forma de
promover a celeridade processual em casos que envolvem partes
dispostas a buscar uma solugao fora do Judicidrio. No entanto, sua
aplicacao é limitada em certos contextos, especialmente quando ha
disparidades econdmicas entre as partes, uma vez que os custos da
arbitragem podem ser elevados.

Além dessas alternativas, o Poder Judiciario tem investido
na digitalizagdo de seus servigos como forma de ampliar o acesso a
justica por meio de tecnologias digitais. A implementacao do

Processo Judicial Eletronico (PJe) e de outras plataformas digitais
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tem facilitado o acesso ao Judiciario para um namero crescente de
cidadaos, permitindo que as partes acompanhem seus processos de
forma remota, sem a necessidade de deslocamento até os foruns.

Esse avango tecnolodgico é particularmente benéfico para
aqueles que residem em dreas remotas ou possuem mobilidade
reduzida. Vieira e Ceretta (2024, p. 45) destacam que “a
digitalizagdo pode tornar o sistema mais eficiente e acessivel,
embora ressaltem a importancia de politicas de inclusao digital para
garantir que a populagdo mais vulnerdvel também possa se
beneficiar dessas ferramentas”.

No entanto, o acesso digital ao Judicidrio ainda enfrenta
obstaculos significativos, especialmente em dreas rurais e entre a
populacao de baixa renda, que frequentemente tém acesso limitado
a internet e enfrentam desafios de exclusao digital. Para mitigar
essas barreiras, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem
desenvolvido iniciativas como a criagao de pontos de acesso digital
em dreas remotas e a oferta de cursos de capacitagao, buscando
equipar a populacdo vulneravel com as habilidades necessarias
para utilizar de forma eficaz os servigos online do Judicidrio. Vieira
e Ceretta (2024) ressaltam que, embora a digitalizagao possa
democratizar o acesso, sua efetividade depende de politicas de

inclusao digital que garantam a infraestrutura necessaria para que
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todos os cidaddos usufruam plenamente das ferramentas digitais
de acesso a justiga.

Os Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania
(CEJUSCs) sao outro exemplo de iniciativa criada no ambito do CNJ
para facilitar a mediacao e conciliagao de conflitos em todo o Brasil.
Os CEJUSCs oferecem uma alternativa rdpida e menos formal ao
processo judicial completo, proporcionando uma maneira eficaz de
resolver litigios.

Barroso (2015) observa que a expansao dos CEJUSCs é uma
medida significativa para reduzir a sobrecarga do Judicidrio e
promover uma justica mais acessivel, ao criar espagos onde as
partes podem dialogar e alcangar consensos de forma menos
burocratica. Esses centros sao especialmente importantes em
comunidades onde o acesso ao Judicidrio é limitado, pois
representam uma conexao direta entre o Judicidrio e a sociedade,

promovendo uma justica mais proxima, célere e humana.

As politicas puiblicas voltadas ao acesso a justica no
Brasil visam superar as barreiras que tradicionalmente
limitam a inclusdo de populagdes vulneraveis no
sistema judicial. Iniciativas como a Defensoria Publica,
a Justica Itinerante, os Juizados Especiais e as praticas
de mediacdo e conciliacdo sdo exemplos de politicas
que buscam descentralizar o Judiciario e assegurar que
todos os cidadaos possam exercer seus direitos de
maneira plena e eficaz, independentemente de suas
condicdes socioecondmicas ou geograficas. A presenga
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de um Judicidrio préoximo e acessivel é fundamental
para a realizacdo do principio da igualdade e para o
fortalecimento da cidadania, especialmente em um pais
com profundas desigualdades regionais como o Brasil
(FARIA, 2004, p. 89).

Assim, essas politicas publicas nao apenas reforcam o
compromisso do Judicidrio com a inclusdao, mas também
contribuem para a consolidacdo de um sistema de justica que
promove a equidade e a dignidade de todos os cidadaos, reduzindo
as barreiras de acesso e oferecendo mecanismos de resolucao de

conflitos que respeitam as particularidades de cada comunidade.

2.3.2 Desafios e obstaculos para o acesso a justica

O acesso a justica é um direito fundamental garantido pela
Constituicao Federal de 1988, mas, na pratica, uma série de
barreiras impede que grande parte da populacao consiga exercer
plenamente esse direito. O fechamento de comarcas intensifica
essas dificuldades, impondo desafios adicionais para os cidadaos
que vivem em areas rurais e de baixa renda.

Entre os principais obstdculos que dificultam o acesso a
justica, destacam-se as dificuldades de locomogado, a falta de
conhecimento sobre os direitos e os procedimentos judiciais, os
custos processuais elevados e a insuficiéncia da Defensoria Publica

para atender a demanda da populagao vulneravel. Esses fatores nao
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atuam isoladamente, mas se combinam para criar um sistema
judicial que, muitas vezes, exclui justamente aqueles que mais
precisam dele.

A seguir, serao analisados os principais desafios
enfrentados pela populagao rural de baixa renda para acessar o
Judiciario, demonstrando como essas barreiras agravam a
desigualdade no acesso a justica e comprometem a efetividade do

sistema judicial brasileiro.

2.3.2.1 O desconhecimento juridico como obstaculo estrutural ao
acesso a justica

O acesso a justi¢a no Brasil nao se limita apenas a existéncia
formal de tribunais e comarcas, mas depende também da
capacidade dos cidadaos de compreender e exercer seus direitos de
forma autonoma e informada. No entanto, a realidade nacional
revela que uma grande parcela da populacao desconhece seus
direitos fundamentais e os procedimentos necessarios para
reivindicd-los, o que representa um dos maiores obstaculos para a

efetivagao da justica.

Essa dificuldade é ainda mais acentuada entre as
populacdes rurais e de baixa renda, onde fatores como
baixo nivel educacional, falta de acesso a informacao e
a complexidade do sistema juridico criam barreiras
adicionais para aqueles que precisam solucionar
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conflitos ou buscar proteciao legal (COMPARATO,
2010, p. 90).

A auséncia de conhecimento juridico ndo se restringe
apenas a falta de informagao sobre quais direitos sao garantidos
pela Constituicdo e pelas leis infraconstitucionais, mas também
envolve a compreensao dos tramites processuais, dos prazos legais
e dos drgaos responsaveis por cada tipo de demanda. Muitos
cidaddaos nao sabem que possuem direito a assisténcia juridica
gratuita pela Defensoria Publica, tampouco entendem quando e
como devem acionar o Judicidrio para garantir a efetivacao de seus
direitos.

Essa falta de informagao nao apenas limita o acesso ao
sistema de justica, mas perpetua um ciclo de exclusao social e
juridica, restringindo a atua¢dao do Judicidrio as camadas mais
favorecidas da populagao, que possuem maior acesso a recursos
juridicos e informacao especializada (SANTOS, 2007).

Além disso, a linguagem técnica e a burocracia do
Judicidrio criam barreiras adicionais, tornando o sistema judicial
um ambiente inacessivel para aqueles que ndao possuem suporte
especializado. Para a maior parte da populagao, o funcionamento
do Judiciario é um enigma, e o temor de lidar com processos longos,

complexos e burocraticos leva muitas pessoas a desistirem de
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buscar justica antes mesmo de iniciar uma agao. Assim, a auséncia
de conhecimento sobre os direitos e os procedimentos necessarios
para exercé-los nao € apenas um problema de informagao, mas um
obstaculo concreto que impede milhdes de brasileiros de acessar a
protecao legal quando mais precisam.

O desconhecimento juridico nao afeta todos os cidadaos de
maneira igualitdria, mas estd diretamente relacionado as
desigualdades sociais e educacionais do pais. Como destaca

Comparato (2010, p. 89),

O acesso ao conhecimento juridico sempre foi
historicamente desigual no Brasil, uma vez que as
camadas mais privilegiadas da sociedade tiveram
maior contato com instituigdes que promovem a
difusdo de informacdes sobre direitos, como escolas,
universidades, sindicatos e associa¢des de classe.

Por outro lado, as populacdes mais pobres, especialmente
as residentes em dreas rurais e periféricas, enfrentam multiplas
barreiras para acessar esse conhecimento. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021) indicam que 33%
da populacdo brasileira tem, no maximo, o ensino fundamental
completo, o que limita significativamente a capacidade de
compreender textos juridicos e os tramites processuais. Além disso,
apenas 18% dos brasileiros afirmam ter conhecimento sobre seus

direitos trabalhistas e civeis, o que revela uma grande lacuna na

O fechamento de comarcas no brasil: impactos no acesso a justica e 95
desafios para a populacéo rural de baixa renda



disseminagao de informagoes essenciais para a cidadania.

Esse cendrio torna evidente que a falta de conhecimento
juridico ndao é um problema isolado, mas sim um reflexo da
desigualdade estrutural do pais. Nas areas rurais, onde o acesso a
advogados, defensores publicos e materiais educativos € ainda mais
limitado, a exclusao juridica se intensifica, pois os cidaddos nao
possuem mecanismos para buscar orientagdo sobre seus direitos.
Como consequéncia, a justica se torna um privilégio acessivel
apenas aqueles que dispdem de recursos financeiros e educacionais
para compreendé-la e aciona-la, enquanto os mais vulnerdveis
permanecem a margem do sistema judicial (SILVA, 2018).

A falta de informacgdo sobre direitos e procedimentos
judiciais gera uma série de consequéncias negativas para a
populacdo, dificultando a efetivacao da justica e reforcando
desigualdades sociais e econdOmicas. Trés aspectos principais
ilustram o impacto desse problema: a falta de acesso a assisténcia
juridica gratuita, a invisibilidade de violagdes de direitos e as
dificuldades na compreensao dos procedimentos judiciais.

O primeiro e mais imediato efeito do desconhecimento
juridico é o subaproveitamento dos servigos gratuitos do Estado,
especialmente da Defensoria Publica, 6rgao responsavel por

garantir assisténcia juridica gratuita a populacdo de baixa renda.
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Muitas pessoas nao sabem que tém direito a esse servigo e, por isso,
deixam de buscar apoio legal, acreditando que todo processo
judicial exige altos custos advocaticios (NOBRE, 2013).

Como consequéncia, milhares de cidadaos que poderiam
ingressar com agoOes judiciais ou se defender adequadamente em
processos acabam desistindo por falta de conhecimento sobre a
assisténcia gratuita disponivel.

Outro efeito preocupante € a invisibilidade de violagoes de
direitos, pois a falta de informagao impede que muitas pessoas
percebam que seus direitos estao sendo desrespeitados.
Trabalhadores informais e assalariados, por exemplo, podem ser
explorados sem saber que possuem direitos trabalhistas garantidos
pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Da mesma forma, consumidores podem ser prejudicados
sem conhecer o Codigo de Defesa do Consumidor e familias podem
perder o acesso a beneficios sociais simplesmente por nao saberem
que possuem direito a eles. Esse fendomeno fortalece a impunidade
e perpetua situagoes de desigualdade, pois aqueles que violam
direitos sabem que dificilmente serao questionados judicialmente.

Além disso, mesmo quando as pessoas identificam uma
violacado e decidem recorrer ao Judiciario, elas encontram

dificuldades para compreender os tramites do processo e
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acompanhar sua prépria agao judicial. O sistema judicial brasileiro
€ excessivamente burocratico e utiliza uma linguagem técnica
complexa, o que torna dificil para cidadaos leigos entenderem suas
proprias demandas (WATANABE, 1993).

Como resultado, muitas pessoas abandonam suas agoes no
meio do processo, seja por nao compreenderem o que estd
acontecendo, seja por perderem prazos processuais ou por nao
conseguirem lidar com as exigéncias documentais do sistema.

A solugao para esse problema passa necessariamente pela
educagao juridica acessivel e pela ampliagao dos servigos de
orientacdo juridica para a populagdo. E essencial que o Estado
implemente politicas que disseminem informacdes bdsicas sobre
direitos fundamentais e sobre os servigos gratuitos do Judicidrio,
garantindo que todos os cidadaos possam buscar a protecao legal
de maneira informada e autonoma.

Entre as medidas que podem ser adotadas para reverter
esse quadro, destacam-se: Campanhas educativas sobre direitos
fundamentais, utilizando linguagem simples e acessivel, por meio
de radios comunitarias, midias sociais e cartilhas distribuidas em
postos de satide, escolas e centros comunitarios. Ampliagao dos
servigos itinerantes da Defensoria Publica, para levar informagao

juridica a comunidades rurais e periféricas. Criagao de programas
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de ensino de nogoes basicas de direitos e cidadania nas escolas, para
que os cidadaos tenham contato com essas informacgoes desde a
infancia. Uso da tecnologia para facilitar o acesso a informagcao
juridica, por meio de plataformas online de orientacdo gratuita,
videos explicativos e assistentes virtuais para esclarecer duvidas.
O direito a informacao € indissociavel do direito de acesso
a justica. Sem conhecimento sobre seus direitos e 0os meios para
exerce-los, os cidadaos permanecem invisiveis ao sistema judicial e
desprotegidos diante de abusos e ilegalidades. Assim, garantir que
a populagao tenha acesso a informagoes juridicas nao é apenas uma
questao de transparéncia, mas um passo essencial para a construcao

de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria.

2.3.2.2 Educacao juridica popular e inclusao social

A auséncia de conhecimento juridico entre as populagoes
rurais e de baixa renda configura um dos principais entraves ao
pleno exercicio da cidadania. Como destaca Boaventura de Sousa
Santos (2007, p. 45), “o sistema de justica tende a reproduzir as
desigualdades sociais, especialmente quando falta assisténcia
juridica e a populagao, ja desfavorecida, se encontra distante dos
centros judiciais”. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 52,

inciso XXXV, estabelece que "a lei ndao excluird da apreciagao do
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Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito". No entanto, essa
garantia resta ineficaz quando os cidaddaos nao tém sequer
consciéncia de que possuem direitos a serem defendidos
judicialmente.

Conforme aponta Comparato (1998, p. 77),

O desconhecimento do direito € uma das mais eficazes
formas de dominacao social, pois impede o exercicio
consciente da cidadania e submete o individuo a
arbitrariedade de terceiros”. Nesse contexto, a
educagdo juridica popular se revela uma ferramenta
estratégica para o fortalecimento da democracia e da
inclusao social. A alfabetizacdo verdadeira é aquela que
liberta 0 homem e o torna consciente de sua realidade
e de sua capacidade de transforma-la.

Além disso, a baixa escolaridade nas zonas rurais
compromete a compreensao de documentos legais, notificagoes e
peticoes, o que dificulta sobremaneira o acesso ao Judicidrio. Reis e
Campos (2024, p. 23) destacam que “o analfabetismo funcional,
ainda prevalente em muitas comunidades rurais, agrava essa
situagao, criando barreiras adicionais ao acesso a justica”.

A Defensoria Publica, como instituicao essencial a funcao
jurisdicional do Estado (art. 134 da CF/88), deveria atuar ativamente
na promogao de educagao em direitos. Contudo, a caréncia de
Defensores nas areas rurais agrava a invisibilidade juridica dessas

comunidades. Conforme destaca Pinto (2022, p. 45), “a insuficiéncia
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de servigos de assisténcia juridica gratuita € um dos principais
fatores que impedem o acesso ao sistema de justica por parte da
populacao de baixa renda”.

A marginalizacdo legal também € culturalmente
reproduzida. Segundo Almeida (2012), praticas informais de
resolucao de conflitos sao comuns em dreas rurais, em parte porque
o Judiciario é percebido como inacessivel ou ineficaz. Para superar
essa realidade, é necessario implementar politicas ptiblicas voltadas
a democratizagao da informacao juridica. Conforme defende Sarlet
(2007, p. 45), a efetivagao dos direitos fundamentais exige a¢oes
positivas do Estado para garantir o acesso universal a justica.

A educacao em direitos, por meio de programas
comunitdrios e agoes itinerantes da Defensoria Publica, pode atuar
na reducao dessa lacuna. De acordo com a DPU (2021), a atuagao
extrajudicial da instituigdo é essencial para conscientizar a
populagao sobre seus direitos. Vieira e Ceretta (2024, p. 09) reforcam
que “o acesso limitado as tecnologias de informagdo e comunicagao
(TICs), essencial no cendrio de digitalizagao atual, amplia ainda
mais a exclusdo”, o que torna urgente a inclusao digital como direito
fundamental.

O desconhecimento dos procedimentos judiciais €

agravado pela complexidade do sistema processual brasileiro.
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Barros (2020, p. 56) observa que “muitos habitantes das areas rurais
enfrentam  dificuldades para utilizar  plataformas de
peticionamento eletronico ou acompanhar o andamento de seus
processos”. A exclusao digital, nesse sentido, transforma-se em
barreira concreta ao exercicio do direito de acao. Como lembra
Pierre Lévy (1999), a cidadania contemporanea exige nao apenas
acesso fisico a internet, mas também competéncias para seu uso
critico e autbnomo.

De acordo com Marcelino e Cunha (2023, p. 21),

A pobreza multidimensional, ao englobar limitagdes
em saude, educacdo e acesso a servigos judiciais,
restringe a mobilidade social da populagao rural e
perpetua um ciclo de pobreza intergeracional. A
construgdo de wuma justica acessivel exige o
reconhecimento de que o desconhecimento juridico
nao € falha individual, mas consequéncia de exclusao
estrutural. A vulnerabilidade é resultado de uma série
de privagdes sociais e institucionais interligadas.

Conforme destaca Nussbaum (2011, p. 67), a justiga social
deve ser medida pela ampliagao das “capacidades humanas” e pela
superacao dos obstaculos que impedem o pleno desenvolvimento
das potencialidades dos individuos. Diante disso, é imprescindivel
que o Estado adote uma postura proativa, utilizando a Defensoria
Publica, as universidades e os movimentos sociais como canais de

disseminagao da educacdo juridica e de fortalecimento da
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cidadania.

Combater o desconhecimento dos direitos e procedimentos
juridicos entre a populagao rural de baixa renda é uma exigéncia
constitucional, ética e social. Sem esse enfrentamento, a promessa
de acesso universal a justica permanecerd meramente formal,
distanciando-se da realidade concreta vivenciada por milhdes de

brasileiros.

2.3.2.3 Custos processuais

O acesso a justica no Brasil enfrenta nao apenas desafios
estruturais, como a falta de infraestrutura e a auséncia de
informagao juridica, mas também barreiras econdmicas que
dificultam ou inviabilizam a busca por direitos. Embora o
ordenamento juridico brasileiro reconheca o direito a assisténcia
juridica gratuita para pessoas de baixa renda, diversos custos
diretos e indiretos ainda impdem um obstaculo significativo ao
exercicio desse direito, afetando especialmente as populagoes mais
vulneraveis (WATANABE, 1993).

O custo financeiro associado a processos judiciais pode ser
um fator determinante para que um individuo decida ou nao buscar
a justica, especialmente quando a agao envolve valores baixos ou

quando a demora processual se torna excessiva. Para muitas
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pessoas em situagao de vulnerabilidade econdmica, o impacto
financeiro da litigancia pode superar os potenciais beneficios da
decisao judicial, levando a desisténcia da agao e a perpetuacao de
injusticas sociais e econdmicas (SANTOS, 2007). Portanto, analisar
os custos do acesso a justica e seu impacto sobre a populagao de
baixa renda € essencial para compreender como o sistema judicial
pode reforgar ou mitigar desigualdades socioecondmicas no Brasil.

O ordenamento juridico brasileiro prevé mecanismos de
gratuidade processual para pessoas de baixa renda, conforme
estabelecido no artigo 59, inciso LXXIV, da Constituigao Federal de
1988, que determina que "o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos".
Essa previsao é regulamentada pelo Codigo de Processo Civil (Lei
n° 13.105/2015), que concede isen¢ao de taxas judiciais, custas
processuais e honorarios periciais para aqueles que comprovarem
nao ter condig¢Oes financeiras de arcar com esses custos sem prejuizo

do proprio sustento.

No entanto, mesmo com esse amparo legal, existem
diversos custos indiretos que podem dificultar ou
inviabilizar a busca pela justica. Esses custos incluem
taxas cartordrias, honordrios advocaticios, despesas
com transporte, alimentacdo e perda de dias de
trabalho, tornando o processo judicial oneroso e,
muitas vezes, inacessivel para os mais pobres (NOBRE,
2013, p. 65).
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Embora a gratuidade judicidria isente pessoas de baixa
renda do pagamento de custas processuais, existem outras despesas
associadas a tramitagdo dos processos, como taxas cartordrias,
emissao de certiddes, autenticagio de documentos e copias de
autos, que podem representar um valor significativo para familias
de baixa renda.

O acesso a documentos fundamentais, como certidoes de
nascimento, casamento, obito, antecedentes criminais e registros de
imdveis, muitas vezes exige o pagamento de taxas que, apesar de
individualmente pequenas, podem se acumular e se tornar um
impeditivo para aqueles que vivem com recursos limitados (SILVA,
2018). Além disso, algumas acoes exigem o pagamento de pericias
judiciais, que, mesmo quando antecipadas pelo Estado, podem ser
cobradas posteriormente caso o requerente nao tenha seu pedido de
gratuidade aceito integralmente.

Outro custo significativo no acesso a justica diz respeito a
contratacao de advogados particulares, especialmente nos casos em
que a Defensoria Puiblica ndo consegue atender toda a demanda. A
Constituicdo Federal prevé a assisténcia juridica gratuita aos
necessitados por meio da Defensoria Publica, mas a realidade
demonstra que o naumero de defensores publicos € insuficiente para

atender a totalidade das demandas da populagao vulneravel,
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especialmente nas regides mais remotas (COMPARATO, 2010).

Diante da limitagao estrutural da Defensoria Publica,
muitas pessoas se veem obrigadas a contratar
advogados particulares, o que representa um custo
elevado e, muitas vezes, inacessivel. Em alguns
estados, os honordrios advocaticios podem superar o
valor da prépria causa, tornando a ac¢ao inviavel para
aqueles que possuem poucos recursos financeiros
(ALVES, 2020, p. 66).

Esse problema reforca a desigualdade no acesso a justiga,
pois enquanto as classes mais favorecidas podem arcar com
advogados especializados e acompanhamento constante do
processo, os mais pobres enfrentam dificuldades para obter
representacdo juridica adequada. A consequéncia direta desse
quadro € a perpetuagao da impunidade e da desigualdade no
sistema judicial, pois muitas pessoas simplesmente desistem de
lutar por seus direitos devido a impossibilidade de arcar com os
custos advocaticios (SARLET, 2007).

Para além das despesas processuais e advocaticias, o
deslocamento até a comarca mais proxima pode representar um
custo proibitivo para a populagao de baixa renda, especialmente
nas areas rurais. O fechamento de comarcas, conforme discutido
anteriormente, obrigou milhares de cidadaos a percorrerem longas
distancias para acessar o Judicidrio, tornando os custos com

transporte, alimentacdo e hospedagem um fator determinante na
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decisdao de prosseguir ou desistir de uma acgao judicial (SOUZA
NETO, 2018).

Além do custo do deslocamento em si, a auséncia
prolongada do trabalho para comparecer a audiéncias, entregar
documentos ou buscar atendimento juridico pode comprometer a
renda mensal do trabalhador, especialmente para aqueles que
vivem da informalidade e ndo possuem estabilidade financeira.
Para muitos trabalhadores, perder um dia de trabalho para
comparecer a uma audiéncia pode representar um impacto
financeiro maior do que o préprio valor da causa.

Esse problema ¢ ainda mais grave entre trabalhadores
rurais e assalariados sem vinculo empregaticio formal, que nao
possuem garantias de afastamento remunerado e, por isso, evitam
ao maximo faltar ao trabalho para resolver questdes judiciais
(POCHMANN, 2003). Essa realidade contribui para o chamado
efeito desestimulante, no qual os custos da litigancia superam os
possiveis beneficios da decisao judicial, levando a desisténcia de
acoes e a consequente perpetuacao de situagoes de injustiga.

O impacto dos custos processuais sobre a populagao de
baixa renda torna evidente que o acesso a justica no Brasil ainda esta
longe de ser universal. Embora existam mecanismos de gratuidade

processual, os custos indiretos da litigancia fazem com que a justica
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se torne um privilégio acessivel apenas para aqueles que podem
arcar com as despesas do processo. Essa realidade refor¢a um ciclo
de desigualdade e impunidade, pois os mais pobres sao
sistematicamente excluidos do sistema judicial, enquanto aqueles
que possuem recursos financeiros conseguem utilizar o Judiciario
como um instrumento de defesa e promogao de seus interesses
(SANTOS, 2007).

Para reverter esse quadro, é essencial que o Estado adote
medidas que minimizem o impacto dos custos processuais sobre a
populacdo vulneravel, tais como: Expansdo da Defensoria Publica,
garantindo que todas as pessoas em situacao de vulnerabilidade
tenham acesso a assisténcia juridica gratuita e qualificada.

Criacdo de subsidios para cobrir despesas com
deslocamento e alimentagao, especialmente para cidaddos que
precisam percorrer longas distancias para acessar o Judicidrio.
Digitalizagao e simplificagio de procedimentos, permitindo que
audiéncias e atendimentos sejam realizados de forma remota,
reduzindo a necessidade de deslocamento. Isencao de taxas
cartordrias e pericias para beneficidrios da justica gratuita,
garantindo que nenhum cidadao fique impedido de buscar seus
direitos por falta de recursos.

A democratizagao do acesso a justica nao pode ser apenas
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um ideal abstrato, mas uma meta concreta a ser perseguida pelo
Estado, garantindo que nenhum cidadao seja impedido de buscar
seus direitos devido a limita¢Oes financeiras. A justica s6 pode ser
considerada  verdadeiramente  universal quando todos,
independentemente de sua condigdo socioecondmica, tiverem
garantido o direito de acessar e utilizar o sistema judicial de forma

plena e equitativa.
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CAPITULO 03




3 MARCO METODOLOGICO
3.1 TIPO DA PESQUISA

A presente dissertacao adota uma metodologia de pesquisa
de natureza qualitativa e quantitativa, fundamentada em
procedimentos bibliograficos, documentais e descritivos. Essa
abordagem mista foi selecionada com o objetivo de proporcionar
uma andlise ampla e aprofundada dos impactos do fechamento de
comarcas no Brasil, especialmente sobre o acesso a justica da
populacgao rural de baixa renda.

A pesquisa bibliografica foi essencial para a construcao do
referencial tedrico e da contextualizagao histérica e juridica do
objeto de estudo. Foram consultadas obras doutrindrias, artigos
cientificos, legislagdes e relatorios institucionais que abordam as
tematicas do acesso a justica, vulnerabilidade social, exclusao
digital, politicas judicidrias e desigualdades regionais. Conforme
salienta Boccato (2006, p. 71), essa modalidade de pesquisa visa ao
“levantamento e analise critica dos documentos publicados sobre o
tema a ser pesquisado, com o intuito de atualizar, desenvolver o
conhecimento e contribuir com a realizacao da pesquisa”.

Complementarmente, utilizou-se a pesquisa documental,

com énfase na analise de dados estatisticos e relatorios produzidos
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por instituicdbes como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a
Defensoria Publica da Uniao (DPU), entre outras. Esses
documentos, ainda que nao sistematizados cientificamente,
ofereceram subsidios relevantes para a compreensao do cendrio
empirico. Para Severino (2007, p. 52), “a pesquisa documental é de
natureza qualitativa, pois busca identificar e interpretar aspectos
relevantes em documentos que nao foram originalmente
produzidos para fins de pesquisa cientifica”.

A pesquisa descritiva, por sua vez, permitiu observar e
sistematizar dados sobre as transformacoes no sistema judicirio, a
dindmica sociodemografica da populacao rural e os indicadores de
vulnerabilidade social. Segundo Gil (2002, p. 23), “a pesquisa
descritiva preocupa-se em observar, registrar, analisar e
correlacionar fatos ou caracteristicas sem manipuld-los”, sendo
particularmente eficaz para identificar e correlacionar os efeitos do
fechamento de comarcas sobre populagdes especificas.

A adogdao de uma abordagem mista (mixed methods),
conforme defendida por Creswell (2010), foi crucial para alcangar
uma compreensao holistica do fendomeno investigado. A analise
quantitativa permitiu aferir, por meio de dados estatisticos, a

extensao da desigualdade no acesso a justica nas areas afetadas. Ja
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a andlise qualitativa possibilitou interpretar criticamente as
implicagdes juridicas, sociais e institucionais da politica de
reestruturagao judicidria, valorizando a experiéncia vivida pelas
populacdes atingidas.

Essa combinagao metodoldgica revelou-se especialmente
eficaz diante da complexidade do objeto de estudo, permitindo que
os dados objetivos fossem articulados com interpretagdes tedricas e
reflexdes criticas. A diversidade de fontes e métodos fortaleceu a
validade e a confiabilidade da pesquisa, ampliando seu potencial
de contribui¢do académica e pratica.

A estratégia metodoldgica adotada reafirma o
compromisso deste trabalho com a andlise rigorosa, ética e
interdisciplinar, considerando a realidade das populagoes
vulneraveis e promovendo uma reflexdo critica sobre os rumos do

sistema judicidrio brasileiro em sua dimensao social.

3.2 SELECAO DOS ESTUDOS

A selecao dos estudos utilizados nesta dissertagao foi guiada
por critérios de relevancia, atualidade e pertinéncia tematica, com o
intuito de compor um arcabougo tedrico sélido e alinhado aos
objetivos da pesquisa. Foram priorizadas obras e produgoes

académicas que abordam, de forma direta ou indireta, os seguintes
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eixos: acesso a justica, vulnerabilidade social, populacgdo rural de
baixa renda, politicas publicas, organizacao judicidria brasileira,
exclusao digital e reestruturacao das comarcas no Brasil.

O processo de selecio contemplou, em primeiro lugar,
artigos cientificos indexados em bases de dados reconhecidas, como
SciELO, Google Scholar, Redalyc, Scopus e Web of Science. Esses
artigos foram escolhidos por seu rigor metodoldgico, impacto
académico e por trazerem andlises empiricas e tedricas relevantes a
compreensao das desigualdades no acesso a justiga e aos servigos
publicos no contexto brasileiro. Além disso, foram incluidos
trabalhos de conclusao de curso, dissertagOes e teses previamente
publicados, desde que atendessem aos critérios de qualidade e
pertinéncia estabelecidos.

Em segundo lugar, a pesquisa incorporou obras classicas e
contemporaneas de autores consagrados no campo do Direito, das
Ciéncias Sociais e da Filosofia Politica, como Boaventura de Sousa
Santos, José Afonso da Silva, Amartya Sen, Martha Nussbaum,
Celso Furtado, Octavio Ianni, entre outros. A selecao dessas fontes
permitiu a articulagdo entre os aspectos estruturais do sistema
judiciario e as desigualdades socioecondmicas e territoriais que
afetam a populacao rural brasileira.

Ademais, foram utilizados documentos institucionais e
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normativos, como relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
publicac¢des da Defensoria Publica da Uniao (DPU), da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) e da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), além de legislagdbes pertinentes como a
Constituicao Federal de 1988 e a Lei Organica da Magistratura
Nacional. Esses materiais forneceram informacdes essenciais para a
compreensao do marco legal, das politicas ptblicas e das diretrizes
administrativas que fundamentam as decisdes de extingdao ou
manutenc¢ao de comarcas.

A selegao foi conduzida de forma sistematica, respeitando a
coeréncia com os objetivos e hipdteses da pesquisa, garantindo
pluralidade de perspectivas e diversidade epistemoldgica. Buscou-
se, ainda, assegurar a representatividade de estudos que tratam
especificamente da realidade brasileira, com enfoque regional
quando possivel, para captar as especificidades do territério
nacional no que tange a organizacao judicidria e a exclusao social.

O critério central que orientou a selecao dos estudos foi a
convergéncia entre fundamentagao tedrica robusta e contribuigao
efetiva para a compreensao critica dos impactos do fechamento de
comarcas sobre o acesso a justi¢ca da populagao rural de baixa renda,

reforcando o compromisso desta pesquisa com a qualidade e a
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relevancia cientifica.

3.3 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO

A defini¢ao dos critérios de inclusao e exclusao adotados nesta
dissertagao foi essencial para assegurar a qualidade, a coeréncia e a
relevancia das fontes analisadas ao longo da pesquisa. Esses
critérios permitiram delimitar o corpus tedrico e empirico,
garantindo que os materiais utilizados estivessem em consonancia
com os objetivos da investigacao e contribuissem efetivamente para
a compreensao do fendomeno estudado.

Foram incluidas, prioritariamente, publicacdes e documentos
produzidos nos ultimos vinte anos, entre 2003 e 2023, de modo a
garantir a atualizacdo da andlise, especialmente diante das
transformacgOes recentes no sistema judicidrio brasileiro, como a
digitalizacdo dos servicos e a reestruturacio de comarcas.
Entretanto, obras de referéncia consideradas classicas foram
mantidas quando indispensdveis a fundamentagao histdrica,
doutrindria ou tedrica.

A selecao considerou estudos e documentos que abordassem
diretamente os temas centrais da dissertagao, como acesso a justiga,
fechamento de comarcas, vulnerabilidade social, populacao rural

de baixa renda, exclusao digital e politicas publicas. Foram
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priorizadas fontes oriundas de bases académicas reconhecidas
como SciELO, Google Scholar, JSTOR e CAPES Periddicos, e
documentos institucionais oficiais, produzidos por érgaos como o
Conselho Nacional de Justica (CN]J), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Defensoria Pablica da Uniao (DPU),
Supremo Tribunal Federal (STF), entre outros.

Além disso, foram aceitas publicagdes em portugués, inglés e
espanhol, desde que apresentassem relacao direta com o objeto de
estudo e contribuigdes aplicaveis ao contexto brasileiro. Esse
critério visou ampliar o espectro analitico, integrando diferentes
perspectivas e experiéncias internacionais pertinentes a
problematica abordada.

Em contrapartida, foram excluidas obras que nao guardavam
relacdo direta com os eixos temadticos da pesquisa, bem como
publicagOes excessivamente desatualizadas e que nao ofereciam
contribuicdo tedrica ou empirica relevante. Também foram
descartados materiais sem respaldo cientifico ou institucional,
como textos opinativos, postagens informais em blogs, sites sem
credibilidade académica e publica¢des sem autoria ou revisao por
pares. Por fim, evitou-se a repeticdo de contetdos redundantes,
priorizando-se aqueles que apresentassem maior densidade

analitica ou amplitude conceitual.
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Esses critérios, definidos de forma clara e aplicada rigorosamente,
garantiram a consisténcia da base de dados e a profundidade da
analise realizada, assegurando a validade cientifica da dissertagao
e sua contribuigao para o debate académico e institucional sobre o

acesso a justica no Brasil.

3.4 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados nesta dissertagao foi realizada por meio
de instrumentos que permitiram reunir informagoes tedricas,
normativas e empiricas pertinentes ao objeto de estudo, de forma
sistematizada e metodologicamente fundamentada. Considerando
a natureza bibliografica, documental e descritiva da pesquisa, os
instrumentos utilizados consistiram na selecao criteriosa de fontes
académicas, institucionais e legislativas, consultadas em bases de
dados e repositdrios reconhecidos.

Dentre os principais instrumentos de coleta, destaca-se a
revisao bibliografica realizada em bases académicas como SciELO,
Google Scholar, JSTOR, CAPES Periodicos e Scopus, as quais
forneceram acesso a artigos cientificos, dissertac¢des, teses e livros
que discutem temas centrais como o acesso a justica, o fechamento
de comarcas, a vulnerabilidade social da populagao rural, exclusao

digital e politicas publicas no contexto judicidrio. A busca foi
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orientada por palavras-chave previamente definidas, em
portugués, inglés e espanhol, a fim de garantir uma ampla
cobertura tematica e interdisciplinar.

Paralelamente, a pesquisa utilizou fontes documentais
provenientes de institui¢des publicas, juridicas e académicas. Entre
os principais documentos analisados, encontram-se relatorios do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre reestruturacao judicidria
e justica itinerante, dados estatisticos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) sobre populacao rural e indicadores
de vulnerabilidade social, bem como informes e publica¢cdes da
Defensoria Publica da Unidao (DPU) relacionados a assisténcia
juridica em dreas rurais. Também foram utilizados dados e
relatérios disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica,
além de materiais oriundos de organizagdes internacionais como a
ONU, OEA e UNESCO.

A dissertacdo também se apoiou na analise normativa,
envolvendo o exame da Constituicao Federal de 1988, da Lei de
Organizacao Judicidria (Lei Complementar n° 35/1979 - LOMAN),
da Lei de Acesso a Justica (Lei n® 1.060/1950 e Lei n® 13.105/2015 —
CPC), e de resolugdes do CNJ, que tratam da organizagao e

funcionamento das comarcas, do processo eletronico e da inclusao
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digital no Judiciario.

Além disso, foram consultadas decisoes judiciais, acordaos
e sumulas proferidas pelos tribunais superiores (STF e STJ), com o
intuito de verificar como o Poder Judicidrio tem interpretado e
aplicado as normas relacionadas ao acesso a justica em contextos de
vulnerabilidade social e territorial.

Esses instrumentos de coleta de dados permitiram a
triangulacao entre diferentes fontes e perspectivas, promovendo
uma analise aprofundada e critica sobre os impactos do fechamento
de comarcas no Brasil. A diversidade e a confiabilidade das fontes
asseguraram a validade dos dados e fortaleceram os fundamentos

tedricos e empiricos da pesquisa.

3.5 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

A andlise e interpretagao dos dados nesta dissertacao foram
conduzidas com base na integragao entre os elementos tedricos,
normativos e empiricos coletados, respeitando os principios da
abordagem qualitativa e quantitativa adotada. A interpretacao dos
dados seguiu um modelo analitico de carater descritivo e critico,
buscando identificar padroes, relagdes causais e implicagOes sociais
e juridicas do fechamento de comarcas sobre o acesso a justica da

populacao rural de baixa renda.
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No ambito quantitativo, os dados estatisticos extraidos de
fontes como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Defensoria Publica da
Uniao (DPU) foram organizados de forma a descrever o perfil
demografico da populagao rural, a distribuigao das comarcas no
territorio nacional e os indices de exclusao juridica e digital. Essas
informagOes permitiram dimensionar a extensao do problema e
evidenciar as regides mais afetadas pela reorganizacdao do sistema
judicidrio.

Ja no plano qualitativo, foram analisados documentos
institucionais, legislagoes, jurisprudéncias e textos académicos que
discutem o acesso a justica como um direito fundamental e as
consequéncias da auséncia do Estado nas regides periféricas e
rurais. A andlise qualitativa permitiu captar os significados
simbolicos e praticos da presenca ou auséncia do Poder Judicidrio
nos territdrios, considerando elementos como a percepcao de
pertencimento, cidadania e eficacia dos direitos.

A estratégia de analise baseou-se na triangulacdo de dados,
conforme defendida por Denzin (2006), combinando diferentes
fontes e métodos para aumentar a validade dos achados e oferecer
uma visdo mais complexa e contextualizada da realidade

investigada. Essa triangulacao envolveu a confrontagdo entre os
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dados normativos (leis e politicas publicas), os dados estatisticos
(quantitativos) e os dados interpretativos (produzidos na literatura
especializada), de modo a construir um panorama abrangente dos
impactos sociais, institucionais e juridicos da extingao de comarcas.

A interpretacdo dos resultados procurou, ainda, dialogar
com os objetivos especificos e as hipoteses da pesquisa. Assim,
foram examinadas as evidéncias que confirmam a
desproporcionalidade dos impactos do fechamento de comarcas
sobre populagdes vulneraveis, a escassez de servigos juridicos
especializados em regides rurais, e as barreiras de natureza fisica,
econdmica e tecnoldgica que comprometem o exercicio pleno do
direito de acesso a justica.

Finalmente, os dados foram discutidos a luz de uma
perspectiva critica, fundamentada em autores como Boaventura de
Sousa Santos, José Afonso da Silva, Amartya Sen e Martha
Nussbaum, com o intuito de destacar nao apenas os aspectos
juridicos do problema, mas suas dimensOes éticas, sociais e
politicas. Essa abordagem buscou valorizar o conhecimento situado
e comprometido com a justiga social, ressaltando a importancia de
politicas publicas e institucionais que priorizem a equidade e a

protecao dos grupos historicamente marginalizados.
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CAPITULO 04




4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O FECHAMENTO DE COMARCAS E SEUS IMPACTOS NA
POPULACAO RURAL DE BAIXA RENDA

O acesso a justica € um direito fundamental garantido pela
Constituicao Federal de 1988, no artigo 5% inciso XXXV, que prevé
que "a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdao ou
ameaca a direito". No entanto, a realidade brasileira mostra que esse
principio enfrenta desafios concretos, especialmente para as
populacdes mais vulneraveis. O fechamento de comarcas em
diversos estados tem sido adotado como medida de contencao de
despesas e otimizagao da estrutura do Judiciario, mas seus impactos
atingem desproporcionalmente a populacao rural de baixa renda,
que ja enfrenta dificuldades estruturais no acesso a justica
(SARLET, 2007).

A criagao e extingdo de comarcas no Brasil é regida por
normas constitucionais e infraconstitucionais, sendo
responsabilidade dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, de acordo com a Constitui¢ao Federal e as respectivas Leis
de Organizacao Judicidria estaduais. As comarcas sao unidades
territoriais onde o Poder Judicidrio exerce sua jurisdi¢ao de

primeira instancia, constituindo o ponto inicial de contato da
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populacdo com o sistema judicial. Sua criagdo e extingao estao
intimamente ligadas a organizagao judicidria e a garantia do acesso
a justica, um direito fundamental assegurado pelo artigo 5° da
Constituigao.

A criagdo e a extingao de comarcas devem seguir critérios
técnicos e legais estabelecidos em leis estaduais, conforme o
principio da autonomia dos estados para organizar seus sistemas
judicidrios (art. 125 da Constitui¢ao). Silva (1998) destaca que a
autonomia estadual é essencial para que os estados adaptem sua
estrutura judicidria as especificidades regionais, embora decisdes
de criagao ou extingao de comarcas devam sempre considerar as
consequéncias sociais e o impacto no acesso aos direitos
fundamentais. Os critérios para a criacao e extingdo de comarcas
variam, mas comumente incluem fatores como:

e Demografia e Populagao: A densidade populacional é um
critério fundamental. Regides mais populosas e com demanda
crescente por servigos judiciais justificam a criacdo de novas
comarcas, enquanto areas de baixa densidade populacional
pode ser considerada para extingdo ou fusdao com comarcas
vizinhas. Victor Nunes Leal (1958) observa que a distribuigao
desigual da populagao brasileira implica uma necessidade de

planejamento cuidadoso para garantir que dareas menos
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populosas nao sejam desamparadas, especialmente aquelas
com populagoes em condi¢oes de vulnerabilidade.

e Movimentagao Processual: A quantidade de processos em
tramitacao influencia diretamente as decisdes sobre comarcas.
Melo (2022) argumenta que comarcas com alto volume
processual demandam mais recursos e atengao do Judiciario,
sendo prioritarias para a criagao de novas unidades. Comarcas
com baixissima movimentacdo processual podem ser
avaliadas para extingao, especialmente em contextos de
limitagao or¢camentaria.

e Infraestrutura e Custos Operacionais: A criacao de umanova
comarca implica a constru¢do e manutencdo de féruns, a
contratacdo de juizes, servidores e outros profissionais, e
envolve custos consideraveis. Em contrapartida, a extin¢ao de
comarcas € frequentemente justificada pela necessidade de
racionalizar despesas. Faria (2004) observa que, embora a
eficiéncia orcamentdria seja importante, decisdes de extingao
nao devem comprometer o direito de acesso a justi¢a, uma vez
que o Judicidrio deve priorizar a equidade no atendimento ao
publico.

e Acesso Geografico: A localizagao das comarcas e a distancia

entre elas sao fatores criticos para o acesso a justica. A criagao
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de comarcas em areas isoladas visa reduzir barreiras
geograficas e facilitar o exercicio de direitos, enquanto a
extingdo em regides remotas pode ter um efeito inverso.
Boaventura de Sousa Santos (2007) alerta que o afastamento
de comarcas em regides de baixa densidade populacional ou
distantes dos centros urbanos resulta na exclusao de
comunidades inteiras do acesso ao Judicidrio, gerando
desigualdade e aprofundando a exclusao social.

A extingao de comarcas, sobretudo em regides mais
afastadas dos grandes centros wurbanos, impde barreiras
significativas para a populacao. Comparato (1998) sustenta que a
extingdo dessas unidades muitas vezes desconsidera os impactos
sobre os direitos fundamentais e limita o alcance do Judiciario para
as comunidades rurais e de baixa renda, que ja enfrentam
dificuldades para acessar o sistema judicial. Os principais impactos
negativos da extingao de comarcas incluem:

e Aumento da Distancia Fisica: A extin¢ao de uma comarca
frequentemente obriga a populacdo a percorrer longas
distancias para acessar o forum mais proximo, tornando o
Judiciario menos acessivel. Em areas com infraestrutura de
transporte precdria, como zonas rurais, esse deslocamento

pode ser quase invidvel, levando muitos cidadaos a
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abandonarem seus casos por falta de meios. Pinto (2022)
destacam que, nessas condigOes, a justica passa a ser um
privilégio restrito a quem possui recursos para arcar com O
custo do deslocamento, comprometendo o principio de
igualdade perante a lei.

¢ Custos Financeiros e Sociais: Com a extin¢ao de comarcas, as
populacoes afetadas enfrentam custos adicionais com
transporte e, em alguns casos, acomodacoes, além de perdas
de dias de trabalho para comparecerem a audiéncias. Sarlet
(2007) observa que esses custos representam um Onus
desproporcional para as classes menos favorecidas,
configurando uma barreira que inviabiliza o acesso pleno a
justica.

e Sobrecarga das Comarcas Remanescentes: Com a extingao de
comarcas em uma regiao, as unidades remanescentes recebem
uma carga processual adicional, o que pode resultar em maior
tempo de tramitacdo dos processos e prejuizo a celeridade
processual. Queiroz (2021) adverte que essa sobrecarga nao
apenas retarda o andamento dos casos, mas também reduz a
qualidade do atendimento e aumenta o estresse sobre juizes e
servidores, comprometendo a eficiéncia do Judicidrio como

um todo.
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Diante dos desafios financeiros, muitos estados recorrem a
racionalizagao administrativa, buscando centralizar comarcas para
reduzir custos e otimizar os servigos. No entanto, Faria (2004)

enfatiza que,

A racionalizacdo deve considerar as demandas
especificas de cada regido, pois a extingdao
indiscriminada de comarcas pode agravar a exclusao
social. O autor sugere que decisdes de reestruturacao
devem priorizar uma visao integradora, que considere
tanto a eficiéncia financeira quanto o impacto no acesso
a justica (FARIA, 2004, p. 56).

Como alternativa a extingao, alguns estados tém
implementado a justica itinerante, levando servigos judiciais
tempordrios a comunidades que perderam suas comarcas. Essa
modalidade permite que a populacdo tenha acesso a audiéncias,
orientacdo juridica e outros servicos sem a necessidade de
deslocamento constante. Vieira e Ceretta (2024) observam que,
embora a justica itinerante seja uma medida positiva, ela possui
limitagOes logisticas e orcamentdrias, o que a torna insuficiente para
atender integralmente as necessidades das comunidades.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem
defendido a digitalizagdo como uma solugao para racionalizar o
atendimento e permitir que os cidaddos acompanhem seus

processos remotamente. Entretanto, a digitalizacao s6 é eficaz
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quando ha inclusao digital, o que inclui acesso a internet e
capacitagao para o uso das ferramentas digitais. Pierre Lévy (1999)
argumenta que, sem essa infraestrutura basica, a exclusao digital
intensifica a desigualdade de acesso a justica, excluindo aqueles que
mais precisam do sistema.

A criagao e extingdo de comarcas no Brasil tém implica¢oes
profundas para o acesso a justica e para o exercicio de direitos
fundamentais. A presenca de uma comarca local representa um
compromisso do Judicidrio em se manter acessivel, enquanto a sua
extingdo pode criar barreiras quase intransponiveis, especialmente
para populagdes vulnerdveis em dreas rurais e de baixa renda.
Embora a racionalizagdo administrativa e a digitalizacao sejam
medidas relevantes para a sustentabilidade do sistema, é essencial
que o Judicidrio considere o impacto social dessas decisdes,
buscando alternativas que garantam o atendimento igualitario a
todos os cidadaos.

Portanto, uma politica judicidria efetiva deve equilibrar a
eficiéncia administrativa com a funcao social do Judiciario.
Estratégias como a justica itinerante, a expansao da Defensoria
Publica e a inclusao digital sao cruciais para que o sistema de justica
se torne mais proximo e acessivel, assegurando que o direito a

justica nao seja limitado pela localizagao geografica ou pela

O fechamento de comarcas no brasil: impactos no acesso a justica e 130
desafios para a populacao rural de baixa renda



condicao socioecondmica do cidadao.

A criacao de comarcas em areas com alta demanda judicial ou em

regioes que enfrentam dificuldades de acesso constitui uma medida

importante para a descentralizacdo e democratizacao do Judicidrio.
Ao ampliar a presenga fisica do Judicidrio nessas

localidades, facilita-se o acesso a justica para populacdes que, de

outra forma, teriam dificuldades significativas para participar do

processo judicial. A descentralizagao, como afirma Sarlet (2007),

E um passo essencial para a promogcao de igualdade e
cidadania, pois aproxima os direitos do cidadao, em
vez de manté-los confinados aos grandes centros
urbanos. Dessa forma, a criacdo de comarcas nessas
areas permite reduzir as desigualdades regionais,
melhorar a celeridade processual e proporcionar um
sistema judicial mais acessivel e inclusivo (SARLET,
2007, p. 89).

Faria (2004) argumenta que a expansao judicidria para areas
com alta demanda ou grande vulnerabilidade social é crucial para
combater a exclusao judicial. Segundo ele, a organizagao judicidria
precisa equilibrar os principios de eficiéncia econdomica com a
necessidade de garantir o acesso amplo e irrestrito a justica, uma
funcdo social do Estado que se torna ainda mais relevante em
regides marcadas pela escassez de recursos e pela vulnerabilidade
socioeconOmica. A criacao de comarcas nesses locais nao so

melhora o atendimento as demandas regionais, mas também
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permite que o Judiciario atue como uma forca estabilizadora e de
promogao dos direitos fundamentais.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um conjunto de
dispositivos que garantem o acesso a justiga como um dos direitos
fundamentais dos cidadaos, consolidando o principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional e outras garantias essenciais.
Cappelletti e Garth (1978) afirmam que o acesso a justica € uma
condigao essencial para a realizacao dos direitos e para a promogao
de uma sociedade justa e igualitaria. Esse principio foi refor¢ado no
Brasil pelo artigo 5% inciso XXXV, da Constituicao Federal, que
estabelece que "a lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito". Esse dispositivo consagra o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cao, que assegura que qualquer pessoa
que sofra uma lesao ou ameaca a seus direitos pode buscar protegao
no Judicidrio, independentemente de sua condi¢do econdmica ou
social.

Barroso (2015) enfatiza que o principio da inafastabilidade
€ um dos pilares da democracia e do Estado de Direito, pois impede
que o acesso ao Judicidrio seja restringido por qualquer disposigao
legal. Barroso afirma que esse principio, ao assegurar que oOs
tribunais estejam sempre disponiveis para resolver litigios,

representa uma garantia fundamental de cidadania, protegendo o
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direito dos individuos de serem ouvidos e de terem suas demandas
julgadas por uma autoridade judicial imparcial.

Outro dispositivo constitucional que refor¢a o acesso a
justica € o artigo 5% inciso LV, que assegura o contraditdrio e a
ampla defesa em processos judiciais ou administrativos. Esse
principio garante que nenhuma parte seja julgada sem a
oportunidade de apresentar sua defesa e de participar ativamente
do processo, o que configura um direito fundamental. Comparato
(1998) observa que o contraditdério e a ampla defesa sdao essenciais
para a realizagio de um processo justo, pois asseguram um
equilibrio entre as partes, respeitando o devido processo legal e

evitando decisdes arbitrarias.

O artigo 5% inciso LXXIV, da Constituicao de 1988,
estabelece que "o Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos". Esse dispositivo é fundamental para que
0 acesso a justica seja universal, garantindo que
cidadaos de baixa renda, que nao possuem condig¢des
financeiras para arcar com os custos de advogados e
custas processuais, tenham assegurada a possibilidade
de representacao judicial (BRASIL, 1988, p. 12).

Lopes (2021) destaca que a assisténcia juridica gratuita é
uma ferramenta indispensavel para a realizagao do principio de
igualdade, uma vez que permite que todos, independentemente de

sua situacao econdmica, possam buscar protegao judicial.
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A Defensoria Publica, prevista no artigo 134 da
Constituicdo, € a instituicdo responsavel por concretizar esse
direito. Sarlet (2007) considera a Defensoria Publica como um
mecanismo essencial para a promogao da justica social e para a
inclusao juridica de populag¢des vulnerdveis, uma vez que garante
que o direito de defesa e de acesso ao Judicidrio nao seja
condicionado pela situagao financeira dos cidadaos. Em muitas
regioes, a Defensoria Publica € a tinica forma de acesso a justica para
comunidades marginalizadas, especialmente nas areas rurais e nas
periferias urbanas.

Comparato (1998) reforca que a Defensoria Publica cumpre
um papel vital na efetivacdo dos direitos fundamentais,
proporcionando que o Judicidrio atue de maneira mais equitativa e
inclusiva. Sua atuagao é particularmente importante em um pais de
grandes desigualdades sociais como o Brasil, onde muitas pessoas
dependem dessa assisténcia para fazer valer seus direitos. No
entanto, a presenca limitada da Defensoria em algumas regides
representa um desafio ao acesso amplo e igualitdrio a justiga,
destacando a necessidade de ampliar sua atuagao e estrutura.

Para aproximar ainda mais o Judiciario da populagao, a
Constituicdo de 1988 e a legislacdo subsequente criaram

mecanismos especificos, como a Justi¢a Itinerante e os Juizados

O fechamento de comarcas no brasil: impactos no acesso a justica e 134
desafios para a populacao rural de baixa renda



Especiais Civeis e Criminais. A Justica Itinerante, prevista no artigo
107, §2°, da Constituicao, permite que o Judicidrio va até
comunidades afastadas ou de dificil acesso, superando barreiras
geograficas e garantindo o atendimento a populagdes que, de outra
forma, estariam excluidas do sistema judicial. Silva (1998, p. 89)
considera “a Justica Itinerante um avanco importante para a
inclusao das populagoes que residem em regioes rurais e remotas,
pois evita que o isolamento geografico se transforme em uma
barreira ao exercicio de direitos”.

Os Juizados Especiais, instituidos pela Lei n®9.099/1995, sao
outro mecanismo que contribui para a democratizacao do acesso a
justica. Eles tém como objetivo promover a celeridade e a
informalidade na resolucao de conflitos de menor complexidade,
como questOoes de consumo e pequenas causas civeis e criminais.
Bonavides (2004) destaca que os Juizados Especiais representam
uma alternativa ao modelo tradicional, permitindo que o cidadao
tenha acesso a uma justica mais rdpida e menos burocratica.
Segundo Bonavides, esse modelo é especialmente relevante para
populagdes de baixa renda, que frequentemente enfrentam
dificuldades para lidar com os custos e complexidades do processo
judicial tradicional.

A organizacao judicidria brasileira, ao lidar com a criagao e
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extingdo de comarcas, enfrenta o desafio de equilibrar eficiéncia
econ0Omica com a necessidade de garantir acesso a justiga,
especialmente para populacdes vulneraveis. Faria (2004) observa
que a eficiéncia no uso dos recursos publicos é um principio
importante, mas adverte que decisdes administrativas devem
priorizar a fungao social do Judiciario, evitando que medidas de
racionalizagdio comprometam o atendimento ao publico e
aumentem as desigualdades regionais.

Boaventura de Sousa Santos (2007) reforca que,

o Judiciario deve buscar nao apenas a eficiéncia, mas
também a inclusao e a justica social. Para ele, a criacao
de comarcas e a implementagao de mecanismos de
atendimento  descentralizado  sdo  estratégias
indispensaveis para a reducao das desigualdades e
para a promogao de um Judicidrio mais proximo das
necessidades reais da populagdo. Segundo Santos, o
Judiciario ndo pode ser visto apenas como uma
instituicdo de resolugdo de conflitos, mas como um
instrumento de cidadania, que deve atuar para
fortalecer a democracia e promover a justica social
(SANTOS, 2007, p. 78).

O fortalecimento do Judicidrio e a ampliagdo de sua
presenga por meio da criagdo de comarcas em dreas de alta
demanda ou vulnerabilidade s3ao elementos centrais para
consolidar o acesso amplo e igualitdrio a justica. A Constitui¢ao de
1988, ao consagrar o direito de acesso a justica e ao estabelecer a

Defensoria Publica, a Justica Itinerante e os Juizados Especiais,
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buscou transformar o Judiciario em uma instituicio democratica,
inclusiva e comprometida com a equidade.

Para que essa visao seja plenamente alcancada, € essencial
que o sistema judicidrio brasileiro continue a expandir suas
fronteiras, equilibrando racionalizacdo e acessibilidade para
assegurar que a justica seja verdadeiramente universal e que

nenhum cidadao fique excluido do exercicio de seus direitos.

4.1.1 Razdes para o fechamento de comarcas

O fechamento de comarcas no Brasil é um fendmeno que se
insere no contexto mais amplo da reorganizagao do Judicidrio e da
busca por eficiéncia administrativa. No entanto, essa pratica nao se
da de forma homogénea e decorre da interagao de multiplos fatores,
que podem ser classificados como administrativos, econdmicos,
politicos e demograficos.

A principal justificativa para a desativacao de comarcas é a
necessidade de reduzir custos e otimizar a alocagao de recursos do
Poder Judicidrio, concentrando os servigos em municipios de maior
porte. Essa argumentagéo, no entanto, pode gerar efeitos adversos,
uma vez que o acesso a justica ndo pode ser reduzido a uma logica
estritamente financeira (MELO, 2022).

O encerramento de wunidades judicidrias impacta
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diretamente a populacdo que mais depende dos servigos publicos
de justica, especialmente moradores de areas rurais e cidadaos de
baixa renda, que enfrentam barreiras geograficas, econdmicas e
institucionais para buscar a tutela de seus direitos.

O processo de fechamento de comarcas nem sempre ocorre
com transparéncia e fundamentagao social adequada, o que gera
preocupagdes sobre o impacto dessa medida na efetivacao dos
direitos fundamentais. Embora os tribunais estaduais e o Conselho
Nacional de Justica (CN]J) utilizem critérios técnicos para justificar
a agregacao de unidades judiciais, tais decisoes nem sempre levam
em conta as desigualdades regionais e as dificuldades enfrentadas
por populacgdes vulneraveis. Assim, a andlise dos fatores que
motivam essa reorganizacao do Judicidrio € essencial para

compreender os desafios e as contradi¢des dessa politica ptblica.

A motivagdo mais frequente para o fechamento de
comarcas decorre da busca pela eficiéncia
administrativa e financeira. Em um contexto de
restrigdes orcamentarias, especialmente em estados
que enfrentam dificuldades fiscais, o Poder Judiciario
adota medidas de corte de gastos, e uma das estratégias
é a reducdo da estrutura fisica e de pessoal nas
localidades de menor demanda processual (BRASIL,
2021, p. 89).

Segundo dados do CNJ, tribunais estaduais

frequentemente utilizam critérios de economicidade para avaliar a

O fechamento de comarcas no brasil: impactos no acesso a justica e 138
desafios para a populacao rural de baixa renda



viabilidade de uma comarca, considerando o nimero de processos
em tramitacdo, a populacao atendida e o custo de manutencao da
estrutura judicidria. Dessa forma, quando uma comarca apresenta
movimentacao processual considerada baixa, ela pode ser extinta
ou agregada a outra unidade de maior porte.

No entanto, a eficiéncia econdomica nem sempre se traduz
em maior efetividade do acesso a justica. Em regides onde ha
dificuldades de mobilidade e caréncia de defensores publicos, a
extingdo de comarcas pode inviabilizar a busca por direitos,
agravando as desigualdades ja existentes. Nunes (2011, p. 45)
aponta que “a logica de racionalizacao do Judicidrio nao deve
ignorar o papel essencial das comarcas como pontos de referéncia
institucional para a populacdo, especialmente em municipios
menores, onde a presenca do Estado é limitada”.

Para Watanabe (1993), a democratiza¢ao do acesso a justica
deve ser prioridade, e o Estado tem o dever de assegurar a presenga
do Judicidrio em locais onde a populagao ja enfrenta dificuldades
estruturais para reivindicar seus direitos. Comparato (1998, p. 89)
reforca essa perspectiva, argumentando que “o Judicidrio nao pode
ser tratado como uma atividade meramente técnica e comercial,
pois sua funcao primdria € garantir o acesso aos direitos

fundamentais, e nao apenas balancear custos administrativos”.
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Dessa forma, o fechamento de comarcas pode significar
uma falsa economia, pois os custos que o cidaddo passa a ter para
acessar os servigos judiciais aumentam substancialmente, criando
um paradoxo: o Judicidrio economiza recursos ao mesmo tempo em
que transfere custos para a populagao mais pobre.

Outro fator frequentemente citado para justificar o
fechamento de comarcas € a densidade populacional e o volume de
processos ajuizados na localidade. Estados e tribunais utilizam
indices que relacionam a populagao de um municipio ao nimero de
demandas judiciais como base para determinar se uma comarca
deve ser mantida ou extinta (BRASIL, 2020).

Embora esse critério pareca racional a primeira vista, ele
desconsidera aspectos estruturais da exclusao juridica,
especialmente em comunidades rurais. Santos (2007) destaca que a
baixa demanda processual em determinados locais nao significa
que a populagao nao precise da Justica, mas sim que enfrenta
barreiras para acessa-la.

Um dos principais fatores que explicam a menor
judicializacdo em municipios rurais é a desinformagao sobre os
direitos, uma vez que parte da populacdo nao tem conhecimento
sobre os servigos judiciais disponiveis e como acessa-los (SARLET,

2007). Além disso, o custo do deslocamento até a comarca mais
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proxima, a auséncia de defensoria publica local e a falta de
confianga no sistema judicial contribuem para a subutilizacao dos
servigos juridicos, criando um ciclo de invisibilidade e exclusao
juridica (SOUZA NETO, 2018).

O fechamento de comarcas, portanto, pode intensificar esse
ciclo, tornando ainda mais dificil para a populagao acessar o
Judiciario, especialmente nos casos que envolvem direitos sociais,
trabalhistas e agrarios, que sdo particularmente relevantes no
contexto rural. Além disso, o aumento da distancia até a comarca
mais proxima gera um efeito desestimulante, fazendo com que
muitas pessoas deixem de buscar a tutela de seus direitos por
dificuldades logisticas e financeiras.

A tomada de decisao sobre o fechamento de comarcas nao
ocorre exclusivamente com base em critérios técnicos, sendo
frequentemente  influenciada por dindmicas politicas e
institucionais. Pimenta (2019, p. 67) aponta que “o redesenho da
estrutura judicidria pode atender a interesses politicos regionais,

privilegiando determinadas localidades em detrimento de outras”.

Em alguns estados, ha relatos de pressdes politicas
locais para evitar o fechamento de determinadas
comarcas em municipios que possuem maior
influéncia no cendrio estadual, enquanto outras
localidades, com menor peso politico, acabam sendo
desfavorecidas. Essa seletividade na reorganizagao do

O fechamento de comarcas no brasil: impactos no acesso a justica e 141
desafios para a populacao rural de baixa renda



Judiciario demonstra que o fechamento de comarcas
nem sempre ocorre de maneira isonomica, podendo
refletir interesses especificos de grupos politicos e
econdmicos (MELO, 2022, p. 65).

Para Comparato (1998), o Judicidrio historicamente atendeu
as demandas das elites e se estruturou de maneira a privilegiar
determinadas classes sociais, o0 que exige um cuidado redobrado ao
avaliar decisdes que possam aprofundar a exclusao de
determinados segmentos populacionais.

Alves (2020) ressalta que a falta de transparéncia nos
processos de agregacao e fechamento de comarcas dificulta a
fiscalizacao por parte da sociedade civil, impedindo que as
populacdes afetadas tenham voz ativa na tomada de decisdes que
impactam diretamente seus direitos. Assim, é fundamental que
qualquer medida de reorganizacao do Judicidrio seja acompanhada
de amplo debate publico, estudos de impacto e mecanismos de
mitigacdo dos prejuizos sociais causados pelo encerramento de
unidades judiciais.

O fechamento de comarcas no Brasil ¢ uma decisao
complexa, que envolve fatores econdmicos, administrativos,
demogréficos e politicos. Embora a busca pela eficiéncia seja
legitima, a logica de redugao de custos nao pode comprometer o

direito fundamental de acesso a justiga, especialmente para
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populacoes que ja enfrentam dificuldades estruturais.

Diante disso, € essencial que as decisdes sobre a
reestruturagao do Judiciario considerem ndo apenas critérios
financeiros e processuais, mas também os impactos sociais da
medida, garantindo que nenhuma comunidade fique desassistida

ou tenha seu acesso ao Judiciario inviabilizado.

4.1.2 Impactos do fechamento de comarcas na vida da populacao
rural de baixa renda

O fechamento de comarcas no Brasil ndo pode ser
compreendido apenas como uma medida administrativa voltada a
otimizacao de recursos do Poder Judiciario. Para além da
perspectiva econdmica, essa decisao impacta diretamente a vida
cotidiana da populacado rural de baixa renda, tornando o acesso a
justica mais dificil e reforcando desigualdades ja existentes.

A comarca, mais do que uma estrutura formal do Judicidrio,
representa a presenca do Estado na localidade. Sua existéncia
assegura que a populacdo tenha um espago acessivel para
reivindicar direitos, solucionar conflitos e obter assisténcia juridica,
o que é essencial para grupos sociais que dependem da atuagao do
Judicidrio para garantir sua protecao legal. Dessa forma, quando

uma comarca € desativada, os efeitos nao se limitam a
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redistribuicdo dos processos judiciais, mas reverberam na
organizagao social, na dinamica econdmica local e na percepgao de
cidadania dos moradores afetados.

Para compreender o alcance dessas transformagoes, é
necessario analisar os impactos do fechamento das comarcas em
trés dimensoes principais: (i) as dificuldades de acesso aos servigos
publicos e o aumento da exclusao social, (ii) a perda de referenciais
institucionais e o enfraquecimento da identidade comunitaria e (iii)
os efeitos econdmicos e o aprofundamento das desigualdades
estruturais.

A primeira e mais evidente consequéncia do fechamento de
comarcas € a dificuldade de acesso a justica, pois a populagao
precisa se deslocar para municipios vizinhos sempre que necessita
de servigos judiciais. Para aqueles que vivem em regioes rurais, essa
mudanga impde um obstaculo adicional, uma vez que a
infraestrutura de transporte e os custos da locomogao
frequentemente inviabilizam essas viagens.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 34,2% dos municipios brasileiros ndao possuem
transporte publico regular, tornando o deslocamento para a
comarca mais proxima um desafio para grande parte da populagao

rural (IBGE, 2022). Em muitas localidades, o acesso a servicos
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basicos ja € precdrio, e a necessidade de percorrer dezenas ou até
centenas de quilometros para comparecer a uma audiéncia ou obter
um documento judicial se torna um fator de exclusao juridica.

Além disso, a desativagdo de comarcas impacta nao apenas
a estrutura judicidria, mas outros servigos que funcionam de forma
interligada ao sistema de justica, como: A Defensoria Publica,
essencial para garantir que pessoas de baixa renda tenham acesso a
assisténcia juridica gratuita, muitas vezes tem sua atuagao
prejudicada quando uma comarca ¢ fechada, ja que a estrutura de
atendimento € deslocada para cidades maiores; Os cartdrios
judiciais, responsaveis pela emissdao de documentos essenciais,
como certidoes de nascimento, casamento e obito, também podem
ser removidos ou perder autonomia, dificultando a obtencdo de
registros por parte da populagao local; A atuacdo do Ministério
Publico e de o¢rgaos de protegao social, que depende da
proximidade com a populacdo para fiscalizar o cumprimento de
direitos fundamentais, pode ser enfraquecida, afetando a protegao
de grupos vulneraveis, como criangas, idosos e vitimas de violéncia
doméstica.

Diante dessas dificuldades, muitos cidadaos acabam
desistindo de buscar a protegao do Estado, seja por falta de recursos

para o deslocamento, seja por nao compreenderem o0s
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procedimentos necessarios para acessar 0s servigos que foram

transferidos para outras localidades.

Esse fendmeno gera um efeito perverso, pois reduz
ainda mais a demanda processual nas regides afetadas,
reforcando o argumento de que as comarcas sao
"desnecessarias" quando, na verdade, a auséncia do
Judiciario é a causa da subutilizacdo desses servicos
(SANTOS, 2007, p. 56).

Além das dificuldades praticas de acesso a justi¢a, o
fechamento de comarcas gera um impacto simbdlico significativo,
alterando a relacao da populacdao com o Estado e enfraquecendo a
nocao de pertencimento institucional. Para muitas comunidades, a
presenca do Judicidrio representa mais do que um espago de
resolucao de conflitos: ela simboliza a garantia de que seus direitos
sao reconhecidos e protegidos.

Quando uma comarca € desativada, ha um
enfraquecimento desse vinculo, resultando em: Maior desconfianga
no sistema de justica: A falta de proximidade com o Judiciério faz
com que as pessoas percebam a justica como algo distante e
inacessivel, aumentando a descrenca na capacidade do Estado de
atender as necessidades da populacdo rural de baixa renda

(SARLET, 2007).

Crescimento de solugdes informais para conflitos: Em
regides onde o acesso a justica formal se torna mais
dificil, muitas disputas passam a ser resolvidas por
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meio de mecanismos informais, como acordos
extrajudiciais, arbitragens comunitarias ou até praticas
autoritarias, o que pode resultar em decisdes desiguais
e prejudicar grupos mais vulneraveis (SANTOS, 2007,
p. 192).

Desvalorizagdo da cidade no contexto regional: O
fechamento de uma comarca impacta a estrutura econdmica e social
da cidade, pois a presenca do Judicidrio atrai profissionais do
direito, gera empregos e movimenta a economia local. Com sua
extingdo, ha uma perda de relevancia do municipio no cendrio
regional, o que pode afetar investimentos e politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento local (ALVES, 2020).

Esses fatores, somados, contribuem para o isolamento
social e institucional das populagdes afetadas, reforcando a
percepcao de que determinadas localidades e grupos sociais sao
menos assistidos pelo Estado. O fechamento de comarcas também
possui implicagdes diretas para a economia local e para a
distribuicao de direitos no territério nacional. Primeiramente, a
necessidade de deslocamento para outras cidades impde custos
adicionais para a populacio, o que afeta de maneira
desproporcional as camadas mais pobres da sociedade.

De acordo com estudos do Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2021), o deslocamento até a comarca mais proxima pode

ultrapassar 100 km em algumas regides, tornando praticamente
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invidvel a busca por direitos para aqueles que dependem do
trabalho didrio para sustentar suas familias. Além disso, a auséncia
do Judicidrio fragiliza a fiscalizagao de direitos trabalhistas e
comerciais, levando ao aumento da informalidade e da

precarizagao das relagoes de trabalho (PIMENTA, 2019).

Setores como a agricultura familiar, o comércio local e
os servicos de pequeno porte podem ser diretamente
impactados, uma vez que a resolucdo de disputas
contratuais, ac¢Oes trabalhistas e demandas
consumeristas se torna mais burocratica e inacessivel.
Outro aspecto relevante é a redugao da presenca de
advogados e profissionais do direito na cidade, o que
pode gerar um encarecimento dos servigos juridicos e
restringir ainda mais o acesso da populag¢do mais pobre
a esse tipo de assisténcia (MELO, 2022, p. 112).

O fechamento de comarcas nao ¢ uma medida neutra do
ponto de vista social. Para além da economia de recursos
administrativos, essa decisao impacta diretamente a vida da
populacdo rural de baixa renda, tornando o acesso a justica mais
dificil, aumentando a exclusdo social e fragilizando a presenca do
Estado em 4reas vulneraveis.

Os dados e andlises apresentados demonstram que o
critério econdmico ndao pode ser o unico fator considerado na
tomada de decisOes sobre a estrutura do Judiciario, pois os custos
sociais e institucionais da extingdo de comarcas podem ser

significativamente maiores do que os beneficios financeiros
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imediatos. Dessa forma, ¢ fundamental que qualquer
reestruturagao do Judicidrio leve em conta as desigualdades
regionais e os impactos reais sobre a cidadania, garantindo que o

direito de acesso a justica seja efetivo para todos.

4.1.3 Impactos do fechamento de comarcas no acesso a justica

O acesso a justiga ¢ um dos pilares do Estado Democratico
de Direito e pressupde que todo cidadao possa recorrer ao
Judicidrio para reivindicar seus direitos e solucionar conflitos. No
entanto, a realidade brasileira revela que esse direito fundamental,
garantido pelo artigo 5% inciso XXXV, da Constituicao Federal de
1988, tem sido progressivamente enfraquecido pelo fechamento de
comarcas, especialmente nas regides rurais e de baixa renda.

A desativagao dessas unidades judicidrias ndo representa
apenas uma mudanga administrativa, mas impoe obstaculos
concretos que dificultam o exercicio da cidadania por parte da
populacdo mais vulneravel. O distanciamento fisico da estrutura
judicial, o aumento dos custos para acessar os servigos e a sensagao
de desamparo diante da auséncia do Estado sao consequéncias
diretas dessa reestruturacdo, que frequentemente ignora os
impactos sociais em nome da eficiéncia administrativa.

Dessa forma, é essencial compreender como o fechamento
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de comarcas afeta o acesso a justi¢a, tornando o Judiciario mais
distante, oneroso e inacessivel para uma parcela significativa da
populacdo brasileira. O primeiro e mais evidente impacto do
fechamento de comarcas é o aumento da distancia entre os cidadaos
e os servicos judiciais. Antes acessiveis dentro do proprio
municipio, os féruns passam a estar concentrados em cidades de
maior porte, obrigando a populagdo a percorrer trajetos longos para
resolver suas demandas.

Segundo levantamento do Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2021), a média de distancia entre municipios sem comarca e a
sede judicidria mais proxima varia entre 50 e 200 km, dependendo
da regiao do pais. Em estados do Norte e Nordeste, onde ha menor
densidade de comarcas e a infraestrutura vidria é mais precaria,
essas distancias podem ser ainda maiores, tornando o acesso a

justica extremamente dificil.

Essa nova realidade atinge especialmente os mais
pobres, para quem o deslocamento até outra cidade
representa um custo muitas vezes inviavel. O preco das
passagens de onibus, o tempo gasto no trajeto e a
necessidade de faltar ao trabalho para comparecer a
audiéncias ou obter documentos sao fatores que
dificultam ou inviabilizam a busca pela justica (MELO,
2022, p. 112).

Além disso, o aumento da distancia compromete a

efetividade das decisdes judiciais, uma vez que: Demandas que
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exigem comparecimento frequente, como processos trabalhistas, de
familia e criminais, tornam-se mais onerosas para as partes.
Medidas urgentes, como pedidos de tutela de urgéncia, habeas
corpus e medidas protetivas para vitimas de violéncia doméstica,
podem perder a eficicia devido ao tempo necessario para a
tramitacao e resposta do Judicidrio. A populagao tem menos contato
com advogados, defensores publicos e servidores judiciais,
dificultando a compreensao sobre seus direitos e as formas de
buscar protecao legal.

Assim, a transferéncia dos servigos para cidades maiores,
embora possa representar uma reducao de custos administrativos
para o Judicidrio, impde custos ainda mais altos para a populagao
vulneravel, limitando o alcance da justica a quem realmente pode
pagar pelo acesso a ela. Para além da simples distancia geografica,
o fechamento de comarcas agrava a exclusao judicial ao ignorar as
dificuldades de transporte enfrentadas pela populagao rural. Em
muitos municipios brasileiros, nao hd oferta de transporte publico
regular para deslocamento até outras cidades, o que torna a ida ao
férum um desafio ainda maior.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), 45% das areas rurais do Brasil nao possuem

infraestrutura adequada de transporte publico, o que significa que
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grande parte da populacao depende de veiculos proprios, caronas
ou transportes informais para se deslocar até os centros urbanos
onde as comarcas estao localizadas.

Esse cendrio impde uma série de dificuldades adicionais,
como: Falta de transporte coletivo: A inexisténcia de Onibus
intermunicipais acessiveis obriga os cidaddaos a dependerem de
transportes particulares, como mototaxis e vans, cujas tarifas sao
elevadas. Tempo de deslocamento excessivo: Em algumas regides,
as condicOes precarias das estradas aumentam o tempo necessario
para chegar a comarca, fazendo com que um simples atendimento
judicial se torne uma jornada de varias horas. Perda de dias de
trabalho: Para um trabalhador rural ou assalariado, ter que se
deslocar até outra cidade para uma audiéncia pode significar um
dia de trabalho perdido, resultando em prejuizos financeiros que
desestimulam a busca por direitos.

Além disso, os custos financeiros do deslocamento podem
ser desproporcionais ao proprio valor da causa judicial. Em agoes
trabalhistas de pequeno valor, em disputas de consumidores contra
empresas e em casos que envolvem pensdes ou indenizagdes
modestas, os gastos com transporte e alimentagao podem ser tao
altos que inviabilizam economicamente a continuagao do processo.

Consequentemente, o acesso a justi¢a passa a depender do
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poder econdmico do cidadao, o que contraria a propria esséncia do
sistema judicial, que deveria garantir igualdade de acesso a todos,
independentemente da condicao financeira. A soma de todos esses
obstaculos gera um efeito preocupante: o desestimulo a busca por
direitos. Quando o Judicidrio se torna inacessivel, muitas pessoas
simplesmente desistem de contestar abusos, resolver conflitos ou
buscar a reparagao de danos, aceitando a injustica como um fato
inalteravel.

Pochmann (2003) analisa esse fendmeno e demonstra que a
falta de acesso efetivo ao Judiciario cria um ciclo de exclusao, no
qual os mais vulneraveis deixam de reivindicar seus direitos porque
ndo encontram meios vidveis para fazé-lo. Esse efeito pode ser

observado em diversas areas:

Conflitos  agrarios: Pequenos  produtores e
trabalhadores rurais frequentemente enfrentam
disputas por terra e condi¢des de trabalho
inadequadas, mas, sem acesso a comarca, perdem a
possibilidade de formalizar suas reivindicag¢Oes.
Direitos trabalhistas: Muitos trabalhadores informais e
assalariados de baixa renda, ao perceberem as
dificuldades para entrar com agdes na Justica do
Trabalho, acabam aceitando condi¢des precarias de
emprego sem contestagdo. Casos de violéncia
doméstica: A auséncia de um férum proximo dificulta
a solicitacado de medidas protetivas e a dentincia de
agressores, colocando em risco a integridade de
mulheres e criancas em situacao de vulnerabilidade
(POCHMANN, 2003, p. 34).
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Esse desestimulo tem impactos que vao além do individuo,
afetando a propria estrutura da sociedade. Quando a populagao
mais pobre nao consegue recorrer ao Judiciario, ha uma sensagao
de impunidade que fortalece desigualdades estruturais, permitindo
que abusos e ilegalidades se perpetuem sem contestacao.

O fechamento de comarcas afasta o Judiciario da populac¢ao
e impoOe barreiras concretas ao exercicio da cidadania. A
centralizacdo dos servigos judiciais em cidades maiores nao pode
ser vista apenas como uma medida de eficiéncia administrativa,
pois gera um impacto social profundo, que restringe o acesso a
justica aos que tém melhores condigoes financeiras (BRASIL, 2020).

Segundo Mello (2022, p. 24) “a andlise dos impactos dessa
medida evidencia que a busca por economia de recursos no
Judicidrio nao pode se sobrepor ao direito constitucional de acesso
a justica”. Para mitigar esses efeitos, é fundamental que o Estado
adote alternativas que garantam a presenca da justica em regides
vulneraveis, como a criagao de postos avangados de atendimento,
ampliacdo da justica itinerante e fortalecimento da Defensoria
Publica.

A justiga, para ser verdadeiramente universal, nao pode ser
privilégio de quem pode pagar por ela. E preciso garantir que todas

as pessoas, independentemente de sua renda ou localizagao,
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possam acessar o Judicidrio de forma digna e efetiva.

4.2 O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica desempenha um papel fundamental
na garantia do acesso a justica para a populagdao de baixa renda,
sendo um dos principais instrumentos de concretizacao do
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, previsto no artigo 52,
inciso XXXV, da Constituicado Federal de 1988. Criada para
assegurar assisténcia juridica gratuita aqueles que nao possuem
recursos para custear um advogado particular, a Defensoria
representa um mecanismo essencial para a reducdao das
desigualdades no sistema judicial brasileiro (WATANABE, 1993).

No entanto, apesar de sua importancia incontestavel na
promocao da justica social, a Defensoria Publica enfrenta sérias
limitagOes estruturais que comprometem sua capacidade de
atender toda a demanda da populacdo vulneravel, especialmente
nas regioes rurais e nos municipios que foram afetados pelo
fechamento de comarcas. O déficit de defensores publicos, a
precariedade da infraestrutura de atendimento e a baixa
capilaridade do servi¢o criam barreiras adicionais ao acesso a
justica, tornando o sistema judicial ainda mais inacessivel para os

mais pobres (NOBRE, 2013).
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Assim, embora a Defensoria Publica seja um elemento
central no modelo de justica gratuito e acessivel, suas limita¢Oes
estruturais demonstram que, na pratica, a assisténcia juridica ainda
nao estd plenamente disponivel para todos os cidadaos que dela
necessitam. Dessa forma, é fundamental analisar os desafios
enfrentados por esse oOrgao e discutir medidas para seu
fortalecimento, a fim de garantir que a justica nao seja um privilégio
restrito aqueles que possuem recursos financeiros para acessa-la.

Uma das principais limitagdes da Defensoria Publica no
Brasil é o niimero reduzido de defensores em relacao a demanda da
populacdo vulneravel. Embora a institui¢ao tenha se expandido nas
ultimas décadas, o crescimento da Defensoria nao acompanhou a
necessidade real de atendimento, resultando em um déficit
significativo de profissionais em muitos estados.

Segundo dados da Associagao Nacional dos Defensores
Pablicos (ANADEP, 2021), o Brasil conta com cerca de 6 mil
defensores publicos em atividade, um numero insuficiente para
atender a uma populagao estimada em mais de 80 milhdes de
pessoas que dependem da assisténcia juridica gratuita. Isso
significa que, em média, ha apenas um defensor publico para cada
13 mil habitantes em situacao de vulnerabilidade, um cenario que

inviabiliza um atendimento adequado e célere.
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Essa disparidade gera uma sobrecarga de trabalho para
os defensores publicos, que frequentemente precisam
atender um volume excessivo de processos, reduzindo
a qualidade da assisténcia prestada. Como
consequéncia, muitos cidaddos ndo conseguem
atendimento ou enfrentam longas filas de espera, o que
pode prejudicar sua defesa em processos judiciais e
comprometer a eficacia da justica gratuita (SARLET,
2007, p. 24).

Além disso, o déficit de defensores é ainda mais grave em
regioes remotas e municipios menores, onde a presenca da
Defensoria ¢ reduzida ou inexistente. Em muitos estados, a
Defensoria Publica estd presente apenas nas capitais e em algumas
cidades de médio porte, deixando amplos territdrios desassistidos.
Isso significa que milhares de cidadaos que necessitam de
assisténcia juridica gratuita sao obrigados a viajar para outras
cidades para buscar atendimento, enfrentando os mesmos desafios
de locomocgao e custos que dificultam o acesso ao Judiciario como
um todo (SOUZA NETO, 2018).

Outro desafio enfrentado pela Defensoria Publica é a
precariedade da infraestrutura de atendimento, especialmente em
municipios afetados pelo fechamento de comarcas. A extingdao de
unidades judicidrias nao impacta apenas os foruns e tribunais, mas
também compromete a atuacao de defensores puiblicos, que muitas

vezes perdem a estrutura fisica necessaria para realizar
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atendimentos presenciais e audiéncias.

Sem uma base de atendimento local, os defensores ptiblicos
passam a depender de estruturas precdrias, muitas vezes sendo
obrigados a realizar atendimentos em delegacias, centros
comunitarios ou até mesmo de forma improvisada em espagos
cedidos por prefeituras e 6rgaos publicos. Esse cendrio reduz a
qualidade do atendimento juridico prestado e dificulta o contato
direto entre os defensores e seus assistidos, comprometendo a
construcao de uma defesa eficiente (NOBRE, 2013).

Além disso, a falta de estrutura adequada limita a
capacidade da Defensoria Publica de realizar atendimentos
regulares e continuos, o que pode resultar em interrup¢does no
servico e atrasos na tramitacao dos processos. Em muitos
municipios onde as comarcas foram extintas, os cidadaos precisam
aguardar meses por um atendimento presencial da Defensoria, o
que pode ser fatal em casos urgentes, como medidas protetivas para
mulheres vitimas de violéncia doméstica, acoes de alimentos e
demandas trabalhistas (ALVES, 2020).

A Defensoria Publica também enfrenta dificuldades para
ampliar sua atuagao em dreas rurais e comunidades remotas, onde
0 acesso a justica ja € tradicionalmente mais limitado. Diferente do

Ministério Publico e do Poder Judicidrio, que possuem maior
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presenca territorial, a Defensoria ainda nao conseguiu expandir
seus servigos para todas as regides do pais, o que cria um vacuo de
assisténcia juridica gratuita em diversos municipios.

Essa baixa capilaridade significa que muitos cidadaos
sequer tém a oportunidade de receber atendimento de um defensor
publico, pois nao ha unidades préximas ou sequer atendimentos
itinerantes frequentes. Como resultado, os mais pobres e
vulneraveis ficam ainda mais excluidos do sistema de justica, sem
sequer terem a chance de reivindicar seus direitos de forma
adequada (COMPARATO, 2010).

Essa limitacdo ¢ agravada pelo baixo investimento estatal
na ampliacdo da Defensoria Publica, que recebe menos recursos do
que outras institui¢cdes do sistema de justiga. Segundo levantamento
do Conselho Nacional de Justica (CN]J, 2021), enquanto o Ministério
Publico e o Poder Judicidrio recebem investimentos robustos para
sua manutengao e expansao, a Defensoria Publica ainda enfrenta
dificuldades orcamentdrias para aumentar sua estrutura e presenca
territorial.

Diante dessas limitagdes, ¢ fundamental que o Estado
amplie a atuagdo da Defensoria Publica, garantindo que seus
servigos cheguem a todas as regides do pais. Para isso, algumas

medidas essenciais incluem: Contratacao de mais defensores
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publicos, reduzindo a sobrecarga de trabalho e garantindo
atendimento agil e eficiente para a populacao de baixa renda.
Expansao da Defensoria para municipios menores e dreas rurais,
garantindo que todas as regides tenham acesso a assisténcia juridica
gratuita.

Melhoria da infraestrutura de atendimento, assegurando
que os defensores tenham condi¢des adequadas para realizar seus
servicos. Adocao de novas tecnologias e ampliacio dos
atendimentos remotos, permitindo que cidadaos em locais
distantes tenham acesso a orientagao juridica sem a necessidade de
deslocamento. Maior integragao entre a Defensoria Pablica e outras
institui¢des do sistema de justiga, garantindo um trabalho conjunto
na defesa dos direitos da populagdo mais vulneravel.

A Defensoria Publica ¢ um pilar essencial para a
democratizacdo do acesso a justica, e seu fortalecimento é
indispensavel para mitigar os impactos do fechamento de comarcas
e garantir que nenhum cidadao fique sem assisténcia juridica
devido a sua condi¢ao socioecondmica. Sem uma Defensoria
Publica estruturada e acessivel, o direito a justica permanece uma
promessa constitucional distante da realidade da maior parte da

populacgao brasileira.
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4.2.1 Alternativas para garantir o acesso a justica

O acesso a justica € um direito fundamental e um dos
pilares do Estado Democratico de Direito. No entanto, como
demonstrado ao longo deste estudo, as barreiras geograficas,
econOmicas e institucionais ainda impedem que grande parte da
populagao rural de baixa renda consiga usufruir desse direito de
maneira plena e efetiva. Diante dos desafios impostos pelo
fechamento de comarcas, pela falta de defensores publicos
suficientes e pelos custos processuais, torna-se essencial a busca por
alternativas que garantam a universalizacao do sistema de justica e
reduzam as desigualdades no seu acesso (COMPARATO, 2010).

Nesse sentido, diversas estratégias podem ser adotadas
para mitigar os impactos da exclusao juridica e garantir que a justiga
seja acessivel a todos, independentemente da localiza¢dao geografica
ou da condicao socioeconomica. Entre essas alternativas, destacam-
se a manutencdo da proximidade dos servigos judiciais, o uso de
tecnologias digitais, a ampliacdo da assisténcia juridica
especializada e a criacdo de unidades modveis de atendimento,
medidas que podem contribuir significativamente para aproximar
o Judiciario das populag¢des vulneraveis e democratizar o acesso aos

direitos fundamentais.
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Uma das alternativas mais eficazes para ampliar o acesso a
justica é a expansao da Defensoria Publica, especialmente em
regides rurais e periféricas. A Defensoria desempenha papel
essencial na promocao da equidade, conforme destaca Comparato
(2010, p. 45) “a assisténcia juridica gratuita € instrumento
indispensavel para a concretizagao do principio da igualdade no
acesso a justica”. No entanto, a escassez de defensores publicos em
areas remotas compromete a efetividade desse direito, exigindo
politicas publicas que priorizem a interiorizagao e o fortalecimento
institucional da Defensoria.

A implementacao de unidades modveis de atendimento
juridico, como os Onibus da Defensoria Publica, tem se mostrado
uma estratégia eficaz para alcangar populagdes em locais de dificil
acesso. Essas unidades itinerantes levam servigos juridicos
diretamente as comunidades, reduzindo barreiras geograficas e
fortalecendo a presenca do Estado em dreas desassistidas. Segundo
dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), iniciativas desse tipo
tém contribuido significativamente para a democratizagao do
acesso a justica (CNJ], 2022).

O uso de tecnologias digitais também representa uma
ferramenta poderosa para ampliar o acesso a justica. Plataformas

online, aplicativos e sistemas de atendimento virtual podem
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facilitar a comunicagao entre cidadaos e institui¢oes juridicas. No
entanto, é fundamental considerar a exclusao digital que afeta
parcelas significativas da popula¢ao. Como observa Sadek (2014, p.
60), “a tecnologia pode ser tanto um instrumento de inclusdo
quanto de exclusdo, dependendo do contexto social em que é
aplicada”.

Para mitigar os efeitos da exclusdao digital, é necessario
investir em programas de alfabetizagao digital e na expansao da
infraestrutura de internet em dreas rurais. Essas medidas nao
apenas facilitam o acesso a servigos juridicos online, mas também
promovem a inclusdao social e econdmica das comunidades. A
capacitacao tecnoldgica deve ser acompanhada de politicas
publicas que garantam o acesso universal a internet como um
direito fundamental.

A parceria entre instituigdes publicas e organizacdes da
sociedade civil pode fortalecer a oferta de servigos juridicos
gratuitos. Universidades, por meio de nucleos de pratica juridica, e
organizagOes ndo governamentais podem complementar a atuagao
estatal, oferecendo orientagao e assisténcia juridica a populagdes
vulneraveis. Essas colabora¢des ampliam a capilaridade do sistema
de justica e promovem a formacgao de profissionais comprometidos

com a justica social.
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A mediacao e conciliacao comunitarias sao alternativas
eficazes para a resolucao de conflitos, especialmente em contextos
onde o acesso ao Judiciario é limitado. Esses métodos promovem
solucdes mais rapidas e menos onerosas, além de fortalecerem os
lagos comunitarios. Como afirmam Cappelletti e Garth (1988, p. 12),
“a justica deve ser acessivel, rapida e eficaz, adaptando-se as
necessidades da populagao”.

A desburocratizagao dos procedimentos judiciais é outra
medida necessdria para facilitar o acesso a justiga. Processos mais
simples e menos onerosos permitem que cidadaos de baixa renda
possam reivindicar seus direitos sem enfrentar obstdculos
excessivos. A simplificacao processual deve ser acompanhada de
politicas de assisténcia juridica que orientem os cidadaos ao longo
do processo.

E essencial que o Estado adote uma politica ptiblica
integrada que considere as especificidades das populagoes rurais e
de baixa renda. Isso inclui o mapeamento das d&reas mais
vulnerdveis, a alocagao de recursos adequados e o monitoramento
continuo das a¢des implementadas. Somente com uma abordagem
sistémica e comprometida serd possivel garantir que o acesso a
justica seja efetivamente universal e igualitario.

Sadek (2014, p. 57) destaca que “o direito de acesso a justica
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implica que se considerem ao menos trés etapas distintas e
interligadas: o ingresso visando a obtencao de um direito, os
caminhos posteriores a entrada e, finalmente, a saida”. Nesse
sentido, é fundamental que o sistema judiciario ndo apenas permita
a entrada dos cidaddos, mas também ofereca meios eficazes para a
resolucao dos conflitos, garantindo que o processo seja concluido
de maneira justa e em tempo razoavel.

Cappelletti e Garth (1988, p. 12) identificam trés ondas no
movimento de acesso a justica: a primeira, relacionada a assisténcia
juridica gratuita; a segunda, a representacao dos direitos difusos; e
a terceira, a informalizacdo de procedimentos de resolugao de
conflitos. Essas ondas refletem a evolugao das estratégias para
tornar a justica mais acessivel, especialmente para as populagdes

vulneraveis.

A assisténcia juridica gratuita € instrumento
indispensavel para a concretizacdo do principio da
igualdade no acesso a justica”. Portanto, fortalecer a
Defensoria Ptblica e garantir sua presenga em todas as
regides, especialmente nas dreas rurais e periféricas, é
essencial para assegurar que todos os cidadaos tenham
seus direitos fundamentais protegidos
(COMPARATO, 2010, p. 45).

Cappelletti e Garth (1988, p. 12) enfatizam que “a justica
deve ser acessivel, rapida e eficaz, adaptando-se as necessidades da

populacao”. Nesse contexto, a simplificagdo dos procedimentos
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judiciais e a promogao de métodos alternativos de resolucao de
conflitos, como a mediagao e a conciliagao, sao estratégias eficazes

para tornar o sistema judicidrio mais eficiente e acessivel a todos.

4.2.2 A importancia da proximidade e da acessibilidade fisica

O acesso efetivo a justica pressupde nao apenas a existéncia
de normas juridicas que garantam direitos, mas também a presenga
de uma estrutura fisica que viabilize seu exercicio. A proximidade
da justica aos cidadaos é um fator determinante para assegurar o
ajuizamento de agOes, reduzir custos com deslocamento, permitir o
acompanhamento adequado dos processos e fomentar um
sentimento de pertencimento e seguranga juridica (SARLET, 2007).

No entanto, com o fechamento de comarcas e a
concentracao dos servicos judiciais em cidades de maior porte,
populacgdes rurais e de baixa renda passaram a enfrentar obstaculos
ainda mais significativos para acessar o Judicidrio, o que
aprofundou desigualdades e tornou a justica um servigo distante

para uma parcela consideravel da populagao brasileira.

A presenga fisica do Judicidario em um municipio nao
se restringe a existéncia de um férum ou de uma
estrutura administrativa, mas esta relacionada ao papel
do sistema de justica como elemento integrador da
cidadania. Para muitos cidaddos, a comarca nao é
apenas um local onde se resolvem conflitos juridicos,
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mas um ponto de referéncia institucional e um canal de
mediacao entre o Estado e a sociedade. Quando essa
presenca é reduzida ou eliminada, os cidadaos perdem
ndo apenas um espago de acesso ao direito, mas
também um suporte institucional que os protege e os
orienta em questdes essenciais da vida cotidiana
(NOBRE, 2013, p. 45).

Com o fechamento de comarcas, milhares de cidadaos que
antes possuiam acesso relativamente facilitado aos servigos
judiciais passaram a depender de deslocamentos até cidades
vizinhas para resolver questdes processuais, registrar documentos,
buscar assisténcia juridica ou participar de audiéncias. Esse
afastamento gerou impactos concretos sobre a vida da populacgao,
ampliando as dificuldades de locomocao e aumentando os custos
associados ao acesso ao Judiciario (SILVA, 2018).

A dificuldade de deslocamento é um dos principais
entraves para a efetivacdo dos direitos fundamentais,
especialmente para populacdes de baixa renda, idosos, mulheres
em situagao de vulnerabilidade e trabalhadores rurais, que
frequentemente nao dispdem de transporte proprio ou de recursos
financeiros para arcar com as viagens necessarias para acessar a
justica. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022) indicam que cerca de 45% das areas rurais brasileiras
nao possuem transporte publico regular, o que significa que, para

muitos cidadaos, o simples fato de precisar comparecer a um féorum
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distante pode ser um obstaculo intransponivel.

Além disso, o distanciamento fisico dos orgaos judiciais
tem repercussoes diretas sobre o acompanhamento processual e a
transparéncia das decisdes judiciais. Muitos cidaddos nao
conseguem acompanhar de forma efetiva o andamento de seus
processos, pois o custo e o tempo de deslocamento até a comarca
mais proxima impossibilitam visitas regulares ao forum. Isso gera
um efeito de desinformacao e afastamento da justica, o que pode
levar a perda de prazos processuais, a dificuldade de reunir provas
e ao aumento da vulnerabilidade perante decisdes judiciais
desfavoraveis (SARLET, 2007).

A acessibilidade fisica ao Judiciario nao deve ser encarada
apenas como uma questao administrativa, mas como um direito
fundamental. A proximidade da justica € um fator essencial para
garantir que a populagao vulneravel possa usufruir plenamente de
seus direitos e buscar repara¢ao quando necessario (WATANABE,
1993). Para além do impacto pratico, a presenca do Judicidrio em
comunidades rurais e periféricas desempenha um papel simbolico
importante, pois reforga a sensagao de pertencimento juridico e de
reconhecimento do cidaddao como sujeito de direitos (NOBRE,
2013).

A concentragao dos servigos judiciais em cidades maiores
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nao se justifica apenas por critérios econdmicos ou administrativos,
pois a justica nao pode ser analisada sob a mesma logica de
eficiencia  aplicada a  setores meramente  produtivos.
Diferentemente de servigos comerciais, o Judiciario tem a obrigacao
constitucional de atender a todos os cidaddos, garantindo que a
justica nao seja um privilégio restrito aqueles que vivem em centros
urbanos (SILVA, 2018). Dessa forma, a proximidade da estrutura
judiciaria deve ser tratada como um elemento indispensavel para a
promocgao da igualdade no acesso ao sistema de justiga.

Para minimizar os impactos negativos do fechamento de
comarcas e garantir que a justica permanega acessivel a populacao
rural de baixa renda, diversas alternativas podem ser adotadas pelo
Estado e pelos 6rgaos do Judiciario. Entre as principais solugdes,
destacam-se: Criacdo de postos avancados da Justica: Pequenos
municipios que ndo possuem estrutura suficiente para manter um
férum permanente poderiam contar com postos avangados, onde
juizes, defensores publicos e promotores atenderiam a populagao
em dias determinados, garantindo maior acessibilidade ao
Judiciario. Amplia¢ao da Defensoria Publica: Como destacado em
sec¢Oes anteriores, o déficit de defensores publicos agrava a exclusao
juridica. Expandir a atuagao da Defensoria, especialmente em

municipios sem comarca, ¢ uma medida fundamental para garantir
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assisténcia juridica gratuita a populacao mais vulneravel (NOBRE,
2013).

Implementacao de audiéncias itinerantes: Muitos paises e
estados brasileiros ja adotam a pratica das audiéncias itinerantes,
em que magistrados e defensores publicos se deslocam até
comunidades mais afastadas para realizar atendimentos e
julgamentos de casos de menor complexidade. Esse modelo pode
reduzir significativamente os custos para os cidadaos e garantir que
mais pessoas tenham acesso ao Judicidrio (COMPARATO, 2010).

Investimento em Justica Itinerante: A wutilizagao de
unidades moveis do Judicidrio pode ser uma alternativa eficaz para
atender populagdes rurais e periféricas. Esses veiculos adaptados
podem levar servigos judiciais a localidades distantes, realizando
atendimentos, audiéncias e mediacao de conflitos de forma

descentralizada.

Uso de tecnologia para reduzir a necessidade de
deslocamento: O avango das Tecnologias da
Informacgao e Comunicagdo (TICs) pode auxiliar na
superagao das barreiras fisicas do acesso a justica. A
implementacao de plataformas de atendimento digital,
audiéncias por videoconferéncia e sistemas eletronicos
de acompanhamento processual pode contribuir para
que cidaddos em 4éreas remotas tenham acesso a
servicos judiciais sem a necessidade de longos
deslocamentos (BRASIL, 2021, p. 78).

A proximidade e a acessibilidade fisica ao Judiciario sao
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fatores determinantes para garantir a universalizacao do acesso a
justica e reduzir as desigualdades no sistema judicial brasileiro. O
fechamento de comarcas e a concentragao dos servicos judiciais em
cidades maiores representam retrocessos que ampliam a exclusao
juridica e dificultam a busca por direitos por parte da populagao
mais vulneravel.

Portanto, é fundamental que o Estado implemente
estratégias que garantam a presenca do Judicidrio em locais
estratégicos, promovendo alternativas como postos avanc¢ados da
Justica, ampliagdo da Defensoria Publica, audiéncias itinerantes e
uso de tecnologias para facilitar o acesso aos servicos judiciais. A
justica s serd verdadeiramente acessivel quando estiver proxima
de todos os cidadaos, independentemente de sua localizagao
geografica ou condigao socioecondmica.

A efetivagao do acesso a justica passa necessariamente pela
eliminacdo de obstaculos fisicos e geograficos que impedem a
populacdo vulneravel de exercer seus direitos. Como pontua Leite
(2024, p. 67), “embora a Constituicado de 1988 tenha avangado
significativamente na protecao dos direitos humanos, a eficacia
dessas garantias ainda é comprometida por uma série de obstaculos
praticos”. A distancia entre os centros urbanos e as comunidades

rurais é um dos fatores que mais contribui para essa ineficacia, pois
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impede que o Judicidrio cumpra seu papel de instrumento
garantidor de cidadania.

A auséncia de comarcas em 4areas periféricas ou rurais
reforca a exclusdo juridica de grupos ja historicamente
marginalizados. Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos (2007,
p. 78) afirma que “o Judiciario deve buscar nao apenas a eficiéncia,
mas também a inclusao e a justica social”. Assim, a instalacdo de
estruturas judicidrias em regides afastadas € mais que uma escolha
administrativa: € uma acdo estratégica em prol da equidade.

De acordo com Ferraz (2017, p. 98), a justiga acessivel “nao
se limita ao direito de ingressar em juizo, mas inclui a garantia de
que essas populagdes possam efetivamente participar dos processos
judiciais e obter decisOes justas”. Essa participacao é severamente
prejudicada quando hda obstdculos fisicos que impedem ou
dificultam o comparecimento a audiéncias ou o acompanhamento

processual, gerando um ciclo de invisibilidade legal.

A desconexao fisica entre o cidadao e o Judiciario tende
a deslegitimar a justica como um espago de resolugao
de conflitos. A auséncia do Judiciario é a causa da
subutilizacao dos servigos, e nao o contrdrio, ou seja, ao
contrario do argumento de que a baixa demanda
justificaria o fechamento de comarcas, é a prdpria
distancia que gera a percepgao de inutilidade e
desnecessidade desses espagos (SANTOS, 2007, p. 56).

A concentracao dos servigos em cidades maiores tende a
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ignorar as especificidades regionais, perpetuando uma ldgica
urbana e centralizadora de justica. Pinto (2022, p. 90) sustenta que
“a estrutura centralizada e urbana do sistema judicidrio é
inadequada para lidar com a diversidade territorial do Brasil”. A
proximidade, nesse contexto, assume o papel de garantia minima
para que o direito a justica se materialize.

A infraestrutura precdria das regides rurais agrava ainda
mais o problema. Segundo o IBGE (2022), 34,2% dos municipios
brasileiros nao possuem transporte publico regular, o que
compromete a mobilidade dos cidadaos em dire¢ao as comarcas
ativas. Essa caréncia transforma o deslocamento em um verdadeiro
privilégio, acessivel apenas aqueles que possuem meios proprios de
transporte ou recursos financeiros suficientes para custear viagens.

A desinformacdo juridica é outro efeito colateral do
afastamento fisico. Conforme destaca Melo (2022, p. 56), “a falta de
proximidade fisica com as comarcas e a insuficiéncia de Defensores
Publicos em regides remotas tornam o exercicio dos direitos
fundamentais praticamente invidvel”. A presenca do Judiciario em
localidades vulnerdveis, portanto, nao apenas facilita o acesso
fisico, mas também promove a circulacio de informacdes e o
empoderamento legal das comunidades.

O impacto simbdlico da presenga judiciaria nao pode ser
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negligenciado. Conforme Almeida (2012, p. 56), “a justi¢ca nao pode
ser vista apenas como aplicagao de leis em um tribunal, mas como
um processo mais amplo que envolve a criagao de condi¢Oes para
que todas as pessoas possam acessar seus direitos”. A existéncia de
uma comarca em uma comunidade sinaliza o reconhecimento do
Estado, fortalece os vinculos institucionais e contribui para a

construgao da cidadania ativa e participativa.

4.2.3 Solugdes tecnoldgicas para o acesso a justica

A transformacgdo digital tem impactado significativamente
o funcionamento do sistema judicial, permitindo que novas
Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TICs) tornem a justiga
mais eficiente, acessivel e transparente. No contexto brasileiro, onde
barreiras geograficas, econdmicas e institucionais ainda dificultam
0 acesso ao Judicidrio, as solugdes tecnoldgicas podem mitigar
desigualdades e aproximar o cidaddao do sistema judicial,
garantindo que todos possam exercer seus direitos plenamente
(CNJ, 2021).

O avango das TICs no Judiciério tem sido impulsionado por
iniciativas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que vem
promovendo a digitalizacao dos servigos judiciais e a ampliagao do

atendimento remoto. Essas medidas sao especialmente relevantes
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para cidaddos que enfrentam dificuldades de locomogao, vivem em
dreas remotas ou nao possuem condi¢Oes financeiras para se
deslocar até os foéruns, tornando a tecnologia um instrumento
estratégico para a democratizagao da justica (ALVES, 2020).

No entanto, a expansdao dessas inovagoes deve ser
acompanhada por politicas de inclusao digital, pois o acesso
desigual a internet e a falta de capacitagao tecnologica podem
ampliar as desigualdades ja existentes. Dessa forma, é fundamental
analisar as principais solugoes tecnoldgicas aplicadas ao Judiciario
e os desafios para sua implementagao, de modo que o avango digital
efetivamente contribua para a inclusdao juridica da populacado

vulneravel (SOUZA NETO, 2018).

Uma das inovagdes mais impactantes no acesso a
justica ¢ a realizagdio de audiéncias por
videoconferéncia, que permitem que cidadaos
participem remotamente de sessdes judiciais,
eliminando a necessidade de comparecimento
presencial ao féorum. Esse modelo, amplamente
utilizado apds a pandemia de COVID-19, mostrou-se
uma alternativa viadvel para reduzir custos, facilitar a
participacdo das partes e agilizar a tramitagao
processual (BRASIL, 2021, p. 54).

A implementacdo desse recurso traz beneficios como:
Maior celeridade processual, pois evita atrasos decorrentes da
necessidade de deslocamento de juizes, advogados e partes.

Redugao de custos com transporte e hospedagem, principalmente
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para pessoas que residem em municipios sem comarca. Facilidade
na oitiva de testemunhas e peritos, que podem prestar depoimentos
a distancia, ampliando o acesso a provas. Protecao de grupos
vulneraveis, como vitimas de violéncia doméstica, que podem
participar sem estar fisicamente proximas ao agressor.

Apesar dessas vantagens, a efetividade das audiéncias
remotas depende da infraestrutura tecnologica disponivel, tanto
nos tribunais quanto para os cidadaos. Questdes como a qualidade
da conexao a internet, a disponibilidade de equipamentos e a
capacitacao digital dos usuarios podem representar desafios para a
universalizacao dessa modalidade (ALVES, 2020).

Regides com baixo acesso a internet e limitada inclusao
digital enfrentam dificuldades para adotar esse modelo de forma
ampla, o que pode aprofundar as desigualdades no acesso a justiga.
Dessa forma, é essencial que o Estado invista na expansao da
infraestrutura tecnoldgica e na capacitacao digital da populagao,
garantindo que as audiéncias por videoconferéncia sejam uma

ferramenta de inclusao e nao um novo fator de exclusao juridica.

A digitalizagdo dos processos judiciais também tem
sido um avanco significativo no Judicidrio brasileiro. O
uso de plataformas eletronicas para peticionamento e
acompanhamento processual permite que advogados,
defensores publicos e cidadaos ingressem com agdes e
consultem o andamento de seus processos sem precisar
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comparecer fisicamente ao férum (BRASIL, 2021, p. 89).

Entre as principais iniciativas nesse sentido, destaca-se o
Processo Judicial Eletronico (PJe), um sistema digital que possibilita
a tramitacao eletronica de processos em diversas instancias do
Poder Judiciario. Além disso, diversas cortes tém investido na
simplificagao dos servigos judiciais por meio de plataformas online,
tornando o sistema mais transparente e acessivel para os cidadaos.

As principais vantagens dessas plataformas incluem:
Reducao da burocracia processual, tornando o Judicidrio mais agil
e eficiente. Maior transparéncia na tramitagao dos processos,
permitindo que cidadaos acompanhem suas a¢oes de forma remota.
Ampliacao do alcance dos defensores publicos e advogados, que
podem atuar em processos de diferentes localidades sem
necessidade de deslocamento fisico.

Entretanto, a digitalizagdo do Judiciario também apresenta
desafios, especialmente para cidadaos que nao possuem acesso
adequado a internet ou tém dificuldades em lidar com sistemas
eletrOnicos. A linguagem técnica e a complexidade dos sistemas
judiciais podem dificultar sua utilizagdo por pessoas sem
familiaridade digital, reforcando a necessidade de capacitagao e
suporte para garantir que todos possam usufruir dessas

ferramentas (SOUZA NETQO, 2018).
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Dessa forma, a ampliagao do acesso a plataformas digitais
deve ser acompanhada de investimentos em inclusao digital,
garantindo que a digitalizacao dos processos juridicos nao beneficie
apenas aqueles que ja possuem acesso a tecnologia, mas também
alcance a populacao que mais precisa do Judiciario.

A Defensoria Publica, como institui¢ao fundamental para a
garantia do acesso a justica da populacdo de baixa renda, também
tem buscado solug¢des tecnoldgicas para ampliar sua atuagdo. O uso
de aplicativos e plataformas de atendimento remoto possibilita que
cidaddos tenham acesso a orientacao juridica gratuita sem precisar
sair de suas cidades, reduzindo filas de espera e facilitando a
resolucao de demandas juridicas basicas.

Entre as iniciativas nesse sentido, destacam-se: Centrais
digitais de atendimento, onde defensores publicos podem orientar
os cidadaos por meio de chat, videoconferéncia e telefone.
Aplicativos para solicitacao de servigos juridicos, permitindo que os
cidadaos enviem documentos e consultem o andamento de seus
processos remotamente. Plataformas de educagao juridica, voltadas
a conscientizacao sobre direitos e a orientacao sobre como acessar a
justica gratuita (ALVES, 2020).

Essas solugoes podem tornar a Defensoria Publica mais

acessivel e eficiente, garantindo que mais cidadaos sejam atendidos
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sem necessidade de deslocamento. Entretanto, ¢ essencial que o
avanco tecnologico seja acompanhado por politicas que garantam a
inclusdao digital da populagao, evitando que os cidadaos mais
vulneraveis fiquem excluidos desse novo modelo de atendimento.

Embora as TICs oferecam solugdes inovadoras para reduzir
barreiras no acesso a justica, sua implementacao deve ser
acompanhada de politicas de inclusao digital, garantindo que as
populacdes mais vulnerdveis tenham acesso a internet e saibam
utilizar as ferramentas digitais de maneira eficaz.

Os principais desafios incluem: Desigualdade no acesso a
internet, especialmente em regides rurais e periféricas. Baixo nivel
de letramento digital, dificultando a utilizagdo das plataformas
eletrOnicas. Falta de suporte técnico e treinamento para usudrios,
comprometendo a eficdcia dos servigos digitais. Para superar essas
dificuldades, é essencial que o Estado invista em infraestrutura
tecnologica, programas de capacitagao digital e suporte técnico,
garantindo que as TICs sejam um instrumento de inclusao e nao um
fator de exclusao (SOUZA NETO, 2018).

As solugbes tecnoldgicas representam um avango
significativo para ampliar o acesso a justica e reduzir desigualdades
no sistema judicial. No entanto, para que essas inovagoes realmente

beneficiem toda a populagdo, sua implementacdo deve ser
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acompanhada de medidas que garantam acessibilidade digital.
Dessa forma, o fortalecimento das politicas de inclusao digital, a
expansao das audiéncias virtuais, a modernizagao das plataformas
eletronicas e a digitalizagdo da Defensoria Publica sdo passos
fundamentais para garantir um sistema judicial mais democratico,
eficiente e acessivel para todos os cidaddos, independentemente de

sua localizagao geografica ou condigao socioecondmica.

A utilizagdo de tecnologias no Judiciario deve ser
compreendida dentro da perspectiva do acesso
democratico a justica, que ja preconizavam, ainda antes
da era digital, a importancia de eliminar barreiras
econdmicas, culturais e institucionais no sistema
juridico. No contexto atual, tais barreiras se apresentam
também na forma de exclusdo digital. Portanto, a
justica tecnoldgica deve ser pensada como um direito
de todos, e ndo um privilégio de quem possui internet
e letramento digital (SANTOS, 2021, p. 102).

Pierre Lévy (1999) argumenta que a cibercultura deve
promover “a inteligéncia coletiva” e o empoderamento dos
cidadaos. No entanto, essa condicao so se realiza se houver politicas
publicas de acesso e formagao. No Brasil, essa lacuna é evidente nas
populagdes do campo e das periferias urbanas. Para que o Judicidrio
digital cumpra sua missao inclusiva, é imprescindivel desenvolver
politicas de letramento digital com foco em comunidades
vulneraveis, promovendo o dominio minimo sobre os sistemas

virtuais do Estado.

O fechamento de comarcas no brasil: impactos no acesso a justica e 180
desafios para a populacao rural de baixa renda



Vieira e Ceretta (2024, p. 56) alertam que a exclusao digital
ndo ¢ apenas uma questao de acesso a internet, mas também de
“capacidade de compreender e utilizar os servigcos ofertados
digitalmente pelo Estado”. Assim, o Judicidrio precisa investir em
linguagem acessivel, interfaces intuitivas e suporte continuo ao
usudrio, principalmente para idosos, pessoas com baixa
escolaridade e moradores de regides remotas, evitando que a
tecnologia se torne mais um obstaculo ao invés de uma ponte.

A criagao de salas de acesso assistido em comunidades
carentes é uma estratégia possivel para enfrentar as desigualdades
no uso das TICs. Tais espagos, equipados com computadores,
internet e suporte técnico, podem funcionar em parceria com
prefeituras, defensorias publicas e universidades. Essa proposta
tem respaldo na experiéncia de paises como o Canada e a Colombia,
que ja implementaram estruturas semelhantes para promover a
inclusao digital na justica (MELO; FREITAS, 2020).

Além disso, a Defensoria Publica pode se valer das
tecnologias para realizar mutirdes virtuais de atendimento em
comunidades desassistidas. Conforme Nobre (2013, p. 59), “a
Defensoria € o principal elo entre o sistema de justica e a populacao
excluida”, e sua modernizagao deve ser acompanhada da adogao de

metodologias proativas e descentralizadas. A expansao de
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aplicativos e canais digitais para orientagoes juridicas pode reduzir
drasticamente o tempo de espera e os custos associados ao
atendimento juridico.

O Poder Judicidrio também pode utilizar recursos de
inteligéncia artificial (IA) para auxiliar na triagem de processos e na
organizacao de demandas repetitivas, liberando tempo dos
operadores juridicos para os casos mais complexos. Segundo
Barroso (2022, p. 45), “o uso ético e regulado da IA pode humanizar
o Judiciario, ao torna-lo mais eficiente e acessivel”. No entanto, é
essencial que esse uso preserve os principios do devido processo
legal, contraditdrio e ampla defesa.

No campo da educacao juridica, as tecnologias podem ser
aliadas na formacao cidada. Plataformas virtuais, cursos gratuitos e
videos educativos sobre direitos bdsicos podem empoderar
juridicamente os cidaddos, especialmente nas dreas rurais, onde a
educacao formal é mais limitada. Como defendem Souza Neto e
Almeida (2021, p. 88), “a educagao digital em direitos é o primeiro
passo para transformar o Judicidrio em um instrumento
verdadeiramente republicano”.

E necessario compreender que a transformacao digital no
Judiciario nao é apenas uma modernizagao tecnologica, mas uma

mudancga de paradigma. Trata-se de redimensionar a forma como o
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Judicidrio se relaciona com a sociedade. Nesse sentido, Comparato
(1998, p. 112) adverte “nao basta abrir as portas da justiga, € preciso
garantir que todos consigam atravessa-las”.

A inclusdo tecnoldgica, portanto, deve estar no centro das
politicas de acesso a justica, especialmente em um pais marcado por

desigualdades historicas como o Brasil.

4.2.4 A importancia da assisténcia juridica especializada

A assisténcia juridica especializada ¢ um elemento essencial
para garantir o efetivo acesso a justica, sobretudo para populagoes
em situacdo de vulnerabilidade social e econdomica. Como
demonstrado anteriormente, muitos cidadaos nao possuem
conhecimento sobre seus direitos e encontram dificuldades para
compreender os procedimentos juridicos, o que os impede de
reivindicar protec¢des legais fundamentais (NOBRE, 2013).

Diante desse cendrio, a presenca de profissionais
capacitados para oferecer orientacdo juridica adequada ¢é
indispensavel, especialmente em d&reas rurais e comunidades de
baixa renda, onde as barreiras ao acesso a justica sdao mais
significativas.

A Defensoria Puablica desempenha um papel central nesse

processo, uma vez que sua fungdo constitucional é assegurar
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assisténcia juridica gratuita a quem nao pode pagar por um
advogado. No entanto, como discutido anteriormente, a estrutura
da Defensoria ¢ insuficiente para atender a toda a demanda,
gerando longas filas de espera, dificuldades no acompanhamento
processual e restricdes territoriais que limitam sua atuacao
(COMPARATO, 2010).

Dessa forma, a ampliacio dos servigos de assisténcia
juridica especializada por meio de estratégias complementares é
necessaria para preencher essa lacuna e assegurar que todos os
cidadaos tenham a oportunidade de defender seus direitos.

Embora a Defensoria Publica seja um dos principais
instrumentos de garantia de acesso a justica, seu alcance ainda ¢
limitado, especialmente em municipios pequenos e regides rurais.
A escassez de defensores publicos, o nimero reduzido de unidades
da Defensoria e a falta de estrutura adequada fazem com que
muitas pessoas fiquem sem atendimento ou tenham que percorrer
grandes distancias para buscar assisténcia juridica (ALVES, 2020).

De acordo com dados da Associacao Nacional dos
Defensores Publicos (ANADEP, 2021), ha uma desigualdade
significativa na distribuicao de defensores publicos no Brasil, sendo
que muitas comarcas nao possuem sequer um defensor publico em

atividade. Isso significa que milhoes de brasileiros que necessitam
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de assisténcia juridica gratuita ndo conseguem acessa-la, o que
compromete a efetividade da protecio legal e reforca a
desigualdade no acesso ao Judicidrio.

Além disso, mesmo quando a Defensoria Publica esta
presente, a sobrecarga de processos dificulta o atendimento
individualizado e aprofundado dos casos, levando a um cendrio em
que muitos cidadaos nao recebem a orientagao juridica necessaria
para entender seus direitos e tomar decisoes informadas sobre seus
processos. Esse problema é ainda mais grave para aqueles que
possuem demandas juridicas complexas, como casos que envolvem
direitos coletivos, litigios agrarios e disputas familiares, nos quais a
atuacdo especializada é essencial para garantir um desfecho justo
(SARLET, 2007).

Diante dessas limitagdes, torna-se imperativo o
desenvolvimento de estratégias alternativas e complementares para
suprir a caréncia de assisténcia juridica especializada, garantindo
que nenhum cidadao fique desamparado diante do sistema judicial.
Para suprir as deficiéncias da Defensoria Publica e assegurar que a
populacdo mais vulneravel tenha suporte juridico adequado, é
necessario ampliar os servigos de assisténcia juridica por meio de
iniciativas que envolvam universidades, organizagoes da sociedade

civil e programas de extensao comunitaria.
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Algumas das estratégias mais eficazes para garantir a
democratizacdo do acesso a assisténcia juridica incluem: As
universidades que possuem cursos de Direito podem desempenhar
um papel fundamental na ampliacao da assisténcia juridica
especializada. Por meio de nuicleos de pratica juridica e escritorios-
modelo, estudantes de Direito, sob supervisao de professores e
advogados, podem oferecer orientagao e suporte juridico gratuito a

populacao de baixa renda.

Essa estratégia ja ¢ adotada em diversas universidades
publicas e privadas, sendo uma alternativa de baixo
custo e alto impacto social. Além de beneficiar os
cidadaos que precisam de assisténcia juridica, a
iniciativa contribui para a formagdo académica dos
estudantes, que passam a ter contato direto com
demandas reais e desenvolvem competéncias préticas
essenciais para sua atuacao profissional (NOBRE, 2013,
p- 49).

O fortalecimento dessas parcerias pode ser alcancado por
meio de: Criagdo de convénios entre universidades e 6rgaos do
Judiciario, permitindo que estudantes participem de atendimentos
juridicos sob supervisdao. Ampliagao dos horarios de atendimento
dos nucleos de pratica juridica, garantindo que mais cidadados
possam receber suporte legal. Expansdo das atividades para
comunidades rurais e bairros periféricos, por meio de agOes

itinerantes que levem a assisténcia juridica a locais com pouca
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infraestrutura legal. Essa estratégia descentraliza o acesso a justica
e reduz a sobrecarga da Defensoria Publica, tornando os servigos
juridicos mais acessiveis e eficientes.

Outra alternativa importante para garantir a assisténcia
juridica especializada € a criagao de programas de extensao juridica
voltados para comunidades rurais e regioes isoladas. A falta de
informacao sobre direitos é um dos principais fatores que impedem
a populacao de buscar protecao legal, tornando a educacao juridica
um instrumento essencial para a inclusao social e o fortalecimento
da cidadania (SARLET, 2007).

Esses programas podem incluir: Palestras e oficinas sobre
direitos fundamentais, trabalhistas, previdencidrios e civeis,
permitindo que a populagdo compreenda suas garantias legais.
Atendimentos periddicos realizados por advogados voluntdrios e
defensores publicos itinerantes, para esclarecer duvidas e prestar
orientagao juridica preventiva. Distribuicao de cartilhas e materiais
educativos sobre temas juridicos relevantes, em linguagem
acessivel, para facilitar a dissemina¢do de informacgoes. Além de
fornecer assisténcia direta, esses programas ajudam a empoderar a
populagao, garantindo que as pessoas saibam reconhecer violagoes
de direitos e saibam como buscar ajuda legal quando necessario.

As organizacoes da sociedade civil (OSCs) tém
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desempenhado um papel crucial na promogao do acesso a justiga,
especialmente nas dreas em que o Estado nao consegue atuar de
maneira eficaz. Diversas entidades sem fins lucrativos oferecem
atendimento juridico gratuito, mediacdao de conflitos e suporte a
grupos vulneraveis, complementando o trabalho do Judiciario e da
Defensoria Publica (COMPARATO, 2010).

Entre as principais contribuicdes dessas organizagoes,
destacam-se: Assisténcia juridica a grupos especificos, como
indigenas, quilombolas, mulheres vitimas de violéncia e
comunidades afetadas por conflitos agrarios. Mediacao
extrajudicial de conflitos, evitando a necessidade de processos
judiciais demorados e promovendo solu¢des mais rdpidas e
eficazes. Advocacy e mobilizacdo social, pressionando o poder
publico para a adogao de politicas mais inclusivas no acesso a
justica. O fortalecimento da parceria entre o Estado e as OSCs pode
ser um caminho eficiente para ampliar a assisténcia juridica
especializada e garantir que todos os cidadaos, independentemente
de sua localizacdo geografica ou condigao financeira, tenham acesso
aos servigos juridicos de que necessitam.

A ampliacdao da assisténcia juridica especializada ¢ uma
necessidade urgente para garantir que todas as pessoas possam

defender seus direitos de maneira informada e acessivel. A
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Defensoria Publica, apesar de sua importancia, enfrenta desafios
estruturais que limitam seu alcance, tornando essencial a adogao de
estratégias complementares para suprir essa demanda.

Parcerias com universidades, programas de extensao
comunitdria e a atuagdo de organizagdes da sociedade civil sao
alternativas vidveis e eficazes para reduzir a exclusao juridica e
democratizar o acesso ao Judicidrio. Sem assisténcia juridica
adequada, a justica permanece inacessivel para milhdes de
brasileiros, perpetuando desigualdades e inviabilizando a
concretizacao dos direitos fundamentais. Assim, o fortalecimento
da assisténcia juridica especializada deve ser uma prioridade para
o Estado, garantindo que a justica seja um direito real e efetivo para
todos.

A assisténcia juridica especializada nao se limita ao simples
fornecimento de um advogado, mas deve envolver uma atuacao
técnica qualificada, sensivel as especificidades sociais, culturais e
econdmicas das pessoas atendidas. Como destaca Sarlet (2014, p.
95), “a efetividade dos direitos fundamentais esta diretamente
relacionada a existéncia de mecanismos institucionais capazes de
garantir sua fruicdo, especialmente para aqueles que mais
dependem do Estado”. Nesse sentido, a presenca de profissionais

capacitados para atuar com grupos vulneraveis é um fator
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determinante para o éxito das demandas judiciais.

A atuacao de advogados populares e defensores
comunitdrios também representa uma alternativa importante para
a ampliacdo do acesso a justica. Esses profissionais, muitas vezes
oriundos das proprias comunidades onde atuam, possuem maior
sensibilidade as demandas locais e conseguem estabelecer relacoes
de confianca com os cidadaos. De acordo com Pinheiro (2020, p.
112), “a formacdo de agentes juridicos comunitdrios tem se
mostrado uma estratégia eficaz de fortalecimento da cidadania em
regides marcadas pela exclusao social e pelo déficit de acesso
institucional”.

Outro aspecto fundamental diz respeito a formacao
continuada dos profissionais que prestam assisténcia juridica. A
capacitacao em direitos humanos, mediacao de conflitos, justica
restaurativa e atendimento humanizado é essencial para garantir
que a atuagao seja pautada na promocao da dignidade da pessoa
humana. Segundo Watanabe (1993, p. 87), “a qualificacao
permanente dos agentes do sistema de justica é condigao
indispensavel para que o direito seja, de fato, um instrumento de
transformacao social”.

A presenga de assisténcia juridica especializada em regioes

afetadas por conflitos fundiarios e disputas coletivas de direitos é
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crucial para evitar situagdes de injustica e violéncia institucional.
Em muitos casos, comunidades inteiras enfrentam litigios contra
grandes empresas ou o proprio Estado, sem recursos ou
conhecimentos juridicos adequados. Como aponta Comparato
(2010, p. 137), “sem apoio técnico e institucional, os pobres nao
disputam direitos: sofrem sua negacao”. A atuacgao juridica coletiva
e estratégica, nesse caso, é um instrumento de resisténcia e

sobrevivéncia.

O fortalecimento da Defensoria Publica também passa
pela valorizacdo da carreira, com melhores condigdes
de trabalho, estrutura fisica adequada e presenca em
todas as comarcas do pais. O fortalecimento das
defensorias ndo € apenas uma questao de gestdao, mas
de justica distributiva, pois significa assegurar aos mais
pobres o mesmo nivel de protecdo juridica disponivel
as elites econOmicas. Dessa forma, investir na
Defensoria é investir na igualdade perante alei (SILVA,
2018, p. 73).

A implementagdao de politicas publicas que garantam a
presenca de assisténcia juridica em centros de acolhimento,
delegacias, hospitais e unidades prisionais também ¢ necessaria
para ampliar o alcance da justica. Essas unidades descentralizadas
podem funcionar como pontes entre a populagdo e o sistema
judicidrio, promovendo a orientacdo precoce e prevenindo a
judicializacao excessiva. Segundo Alves (2020, p. 99), “a orientagao

juridica inicial é muitas vezes suficiente para evitar litigios e
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fortalecer a confianca no Estado”.

A atuagdo integrada entre Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica e sociedade civil também pode
potencializar a eficicia da assisténcia juridica. Projetos
interinstitucionais, como mutirdoes de cidadania, audiéncias
concentradas e campanhas de regularizagao de documentos, tém se
mostrado exitosos em diversas regides do Brasil. Tais agOes
promovem uma aproximagao entre o Estado e o cidadao,
contribuindo para a construgao de um Judicidrio mais acessivel e
responsivo as demandas sociais (NOBRE, 2013).

E fundamental reconhecer que a assisténcia juridica
especializada € um direito fundamental garantido pela Constituicao
Federal de 1988, e nao uma concessao estatal. Conforme o artigo 52,
inciso LXXIV, “o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Esse
dispositivo representa o compromisso constitucional com a justica
social e a igualdade material, devendo orientar todas as politicas

publicas voltadas a promogao do acesso ao Judiciario.

4.2.5 A criacao de unidades modveis de atendimento

A dificuldade de acesso a justica, especialmente para

populagdes rurais e de baixa renda, exige medidas inovadoras e
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descentralizadas que garantam que todos os cidadaos possam
reivindicar e defender seus direitos de forma efetiva. Uma
alternativa eficaz para minimizar os impactos do fechamento de
comarcas e da auséncia de infraestrutura juridica em determinados
municipios é aimplementagao de unidades mdveis de atendimento,
permitindo que os servigos judiciais sejam levados diretamente as
comunidades que ndao possuem estrutura fisica para abrigar uma
comarca.

A experiéncia de outros paises e de algumas iniciativas no
Brasil demonstra que as unidades méveis da Defensoria Publica e
do Poder Judicidrio podem ser altamente eficazes para atender
populacdes em situagao de vulnerabilidade, garantindo que os
cidadaos possam receber assisténcia juridica sem precisar percorrer
grandes distancias. Essas unidades podem atuar de maneira
complementar a Defensoria Publica e ao sistema de justica
tradicional, facilitando a resolugao de conflitos, promovendo a
inclusdo social e reduzindo a desigualdade no acesso aos servigos
judiciais (CNJ, 2021).

As unidades modveis de atendimento podem desempenhar
diversas fung¢des, ampliando o alcance da justica em regides onde a
presenca do Estado € reduzida ou inexistente. Essas unidades,

geralmente constituidas por veiculos adaptados e equipados para
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oferecer servigos juridicos basicos, podem atuar tanto de forma
preventiva, prestando orientagao juridica e esclarecendo duvidas,
quanto resolutiva, permitindo a realizagao de audiéncias e outros
atos processuais (ALVES, 2020).

Entre as principais func¢des das unidades moveis de
atendimento, destacam-se: As audiéncias itinerantes sao uma
alternativa eficaz para garantir que processos sejam julgados com
maior rapidez e eficiéncia, mesmo em municipios que ndo possuem
féorum ativo. Esse modelo permite que juizes, defensores publicos e
promotores comparecam periodicamente a cidades menores para
atender a populacao, evitando que os cidadaos precisem percorrer
grandes distancias para participar de audiéncias e outros atos

processuais.

As audiéncias itinerantes fortalecem a presenca do
Estado nas localidades mais isoladas, garantindo que
nenhum cidadao fique sem acesso a justica devido a
sua localizacdo geografica. Esse modelo tem sido
adotado com sucesso em diversos paises e, no Brasil, ja
foi implementado em algumas regides como forma de
atender comunidades indigenas, quilombolas e
ribeirinhas (SARLET, 2007, p. 61).

Outro aspecto fundamental das unidades modveis de
atendimento é a prestacdo de servigos juridicos gratuitos para a
populacdo, garantindo que cidaddos possam esclarecer duvidas,

obter informagOes sobre seus direitos e dar inicio a processos
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judiciais sem precisar se deslocar até uma comarca distante.

Esse tipo de atendimento é especialmente relevante para
mulheres vitimas de violéncia doméstica, trabalhadores rurais,
idosos e comunidades tradicionais, que muitas vezes nao possuem
informagOes adequadas sobre os procedimentos legais necessarios
para reivindicar seus direitos (NOBRE, 2013). Com o apoio de
advogados, defensores publicos e assistentes sociais, as unidades
moveis podem atuar diretamente na promogao da cidadania e na
redugao das desigualdades no acesso a informagao juridica.

Além da atuagdo no ambito processual, as unidades moveis
de atendimento também podem desempenhar um papel essencial
na mediacdo de conflitos e na prestacdo de servigos cartorarios
basicos, evitando que disputas se transformem em litigios
prolongados e garantindo que os cidaddos possam resolver suas
pendéncias juridicas de maneira rdpida e acessivel. A mediacao de
conflitos realizada pelas unidades mdveis pode ajudar a solucionar
disputas familiares, trabalhistas e comunitarias sem a necessidade
de um processo judicial formal, promovendo solug¢des consensuais
que evitam o acumulo de a¢des no sistema judiciario e garantem
maior eficiéncia na resolucao de demandas (COMPARATO, 2010).

Além disso, a prestacdo de servigos cartorarios basicos,

como registro de nascimento, casamento, emissao de certiddes e
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reconhecimento de firma, pode facilitar o acesso da populacao a
documentos essenciais, garantindo a regulariza¢ao da cidadania e a
efetivacao de direitos fundamentais. A implementagao de unidades
moveis de atendimento pode ser potencializada pelo uso de
tecnologias digitais, permitindo que os cidadaos tenham acesso a
servigos remotos mesmo nos periodos em que a unidade mével nao
estiver presente na localidade. Essa integracdo entre atendimento
presencial e digital pode ampliar significativamente o alcance da
justica, garantindo que mais pessoas sejam atendidas de maneira
eficiente e continua (CNJ, 2021).

Entre as possibilidades oferecidas pelo uso de tecnologia
em conjunto com unidades modveis, destacam-se: Acesso a
plataformas digitais para consulta e acompanhamento de
processos, permitindo que cidaddos obtenham informagoes sobre
suas agoes judiciais sem necessidade de deslocamento.
Atendimento remoto por videoconferéncia, possibilitando que
cidadaos recebam orientacao juridica de defensores publicos ou
advogados mesmo quando a unidade mdvel nado estiver presente
na comunidade. Digitalizacdo de documentos e protocolos
eletrOnicos, garantindo maior eficiéencia na abertura e no
andamento de processos judiciais, reduzindo a burocracia e

tornando os servicos mais acessiveis.
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O uso dessas tecnologias pode tornar o atendimento
das unidades mdveis mais dinamico e abrangente,
permitindo que os cidaddos permanecam conectados
ao sistema judicial de forma continua, mesmo em areas
com menor infraestrutura fisica (SOUZA NETO, 2018,

p- 89).

A adocao de unidades modveis de atendimento ja foi testada
com sucesso em diversas partes do mundo, sendo amplamente
utilizada para garantir o acesso a justica a populagdes que
enfrentam barreiras geograficas e sociais. No Brasil, algumas
iniciativas estaduais e federais j4 demonstraram o potencial das
unidades moveis na ampliagao do acesso a justica, como os projetos
de Justiga Itinerante implementados pelo Tribunal de Justica do
Amazonas e pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso, que levam
servigos judiciais a comunidades ribeirinhas e indigenas por meio
de embarcacdes adaptadas. Da mesma forma, a Defensoria Publica
da Unido ja utilizou veiculos equipados para prestar atendimento
juridico gratuito a populacdes em situagao de vulnerabilidade,
garantindo a presenca do Estado em locais onde o acesso ao
Judiciario é limitado (CNJ, 2021).

A viabilidade da implementacdo dessas unidades depende
de investimentos em infraestrutura e capacitagao profissional, além

da cooperacgao entre diferentes 6rgaos do Judicidrio e institui¢cdes
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publicas. Para garantir o sucesso dessas iniciativas, é essencial que
haja um planejamento adequado da logistica de atendimento,
assegurando que as unidades modveis tenham rotas regulares e
atendam as regides com maior necessidade de assisténcia juridica.

A criacao de unidades moveis de atendimento representa
uma alternativa inovadora e eficaz para reduzir as desigualdades
no acesso a justica, garantindo que populagdes rurais e de baixa
renda possam exercer seus direitos sem enfrentar barreiras
geograficas e financeiras. Ao levar servigos judiciais diretamente as
comunidades, essas unidades podem desempenhar um papel
fundamental na promocao da cidadania, na resolugao de conflitos e
na garantia da dignidade da populacao mais vulneravel.

Além disso, a integragao entre as unidades moveis e as
tecnologias digitais pode ampliar ainda mais o alcance do
Judicidrio, tornando os servigos juridicos mais acessiveis, rapidos e
eficientes. Dessa forma, a implementacao de unidades moveis de
atendimento deve ser considerada como uma estratégia prioritaria
para garantir a efetividade do direito fundamental de acesso a
justica, consolidando um sistema judicial mais inclusivo e
equitativo para toda a populagao.

A adogao de unidades moveis nao apenas aproxima o

Judiciario das populagdes marginalizadas, mas também representa
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uma medida concreta de justica social. Segundo Sarlet (2007, p. 63),
“o direito de acesso a justica é um direito-meio, pois sua efetividade
condiciona a realizagcado dos demais direitos fundamentais”.
Portanto, ao promover o atendimento juridico direto em
comunidades vulneraveis, o Estado contribui para a superacao de
desigualdades historicas que limitam o exercicio pleno da
cidadania.

Além da presenca fisica, o fator simbolico das unidades
moveis é igualmente relevante. A chegada de uma unidade do
Judicidrio a uma comunidade remota pode representar o
reconhecimento institucional da dignidade daqueles cidadaos. Para
Nobre (2013, p. 47), “a presenca do Estado, mesmo que temporaria,
em territdrios excluidos, tem o potencial de fortalecer o vinculo
entre a populacdo e o sistema de justica, promovendo uma cultura

juridica mais democratica e participativa”.

E importante destacar que as unidades méveis de
atendimento também oferecem um espaco estratégico
para agdes de educacdo em direitos. A realizagdo de
oficinas, palestras e rodas de conversa sobre direitos
fundamentais, violéncia doméstica, previdéncia,
acesso a saude e regularizacao documental fortalece a
autonomia juridica dos cidaddos. Nao ha democracia
sem a apropriacdo do direito por parte do povo, e isso
s0 é possivel quando o saber juridico é socializado
(COMPARATO, 2010, p. 119).
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Outro aspecto essencial refere-se a articulagdo entre o Poder
Judicidrio e outras politicas publicas no ambito das unidades
moveis. O atendimento juridico pode ser integrado a a¢des sociais,
de saude e assisténcia, promovendo um modelo intersetorial de
cuidado. De acordo com Silva (2018, p. 79), “a transversalidade na
prestagao de servicos publicos é a chave para o enfrentamento das
multiplas dimensoes da exclusao social, sendo as unidades modveis
uma oportunidade para essa integragao”.

A sustentabilidade das unidades moveis depende do
compromisso politico e institucional com sua continuidade. Nao
basta que essas iniciativas sejam pontuais ou dependam
exclusivamente de recursos eventuais. E necessario inclui-las nos
orcamentos publicos, prever sua expansdao em planos de
desenvolvimento regional e formar equipes permanentes.

Como aponta Alves (2020, p. 102), “a garantia do direito a
justica, especialmente para os mais pobres, requer politicas
estruturantes e de longo prazo, que nao estejam sujeitas a oscilagoes

administrativas”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como finalidade analisar os
impactos do fechamento de comarcas no Brasil, sobretudo nas
regioes rurais e empobrecidas, a luz do principio do acesso a justiga
como direito fundamental. A pesquisa se ancorou na constatacgao de
que o Judicidrio, apesar dos avangos constitucionais e tecnoldgicos,
ainda nado alcanca de maneira equitativa todos os cidadaos, em
especial aqueles situados fora dos grandes centros urbanos.

A andlise demonstrou que o fechamento de comarcas
representa, para a populagao rural de baixa renda, mais do que uma
reestruturagao administrativa: trata-se de um processo que
intensifica desigualdades historicas e aprofunda a exclusao juridica
de sujeitos ja vulneraveis. A distancia fisica, a precariedade dos
meios de transporte, a auséncia de infraestrutura basica e a exclusao
digital compdem um cendrio de grave assimetria no acesso aos
servigos judicidrios.

Verificou-se que a medida de extingao ou aglutinagao de
comarcas, justificada sob a logica da eficiéncia orgcamentdria,
desconsidera os impactos sociais e humanos gerados por essa
politica. A racionalizacao administrativa, nesse contexto, é aplicada

de forma descolada da realidade dos territorios afetados, ignorando
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as especificidades de populagoes que dependem diretamente da
presenca do Estado para a garantia de seus direitos.

Ao longo do trabalho, foram validadas as hipoteses
formuladas inicialmente. Constatou-se que o fechamento de
comarcas impacta desproporcionalmente o acesso a justica da
populacao rural de baixa renda, em virtude de suas limitacoes de
mobilidade, de acesso a informacgao e a tecnologia. A auséncia de
servigos juridicos especializados, sobretudo da Defensoria Publica,
agrava ainda mais a situagdo, tornando quase inacessivel o
Judiciario para muitos cidadaos.

Também ficou evidente que a distancia entre a residéncia
dos jurisdicionados e a comarca mais proxima compromete o
acompanhamento processual, impede a participacao efetiva nas
audiéncias e encarece o acesso aos direitos. Em muitos casos, os
custos de deslocamento superam os valores envolvidos nas
demandas, desestimulando os cidadaos a buscarem a via judicial,
mesmo quando enfrentam violagdes significativas de seus direitos.

Outro fator relevante identificado foi a exclusdo digital. Em
um contexto de crescente digitalizacao do Judiciario, por meio de
audiéncias virtuais, sistemas eletronicos e atendimentos online, a
ausencia de conectividade e de letramento digital nas areas rurais

torna-se uma barreira intransponivel. A tecnologia, que poderia ser
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um instrumento de democratiza¢ao, passa a ser mais um fator de
exclusao quando nao acompanhada por politicas publicas de
inclusao.

Adicionalmente, a pesquisa apontou que o fechamento das
comarcas gera impactos simbolicos e socioculturais profundos. A
comarca, mais do que uma unidade administrativa, representa a
presenca do Estado, o reconhecimento da cidadania e a
possibilidade de resolugdo institucionalizada dos conflitos. Sua
auséncia € sentida como uma forma de abandono estatal, que
reforca o sentimento de invisibilidade e impoténcia nas
comunidades afetadas.

Os dados e reflexdes apresentados evidenciam a
necessidade de repensar o modelo de organizacao judicidria no
Brasil. E fundamental que a légica de gestio orcamentaria seja
equilibrada com os principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade material e da universalidade de acesso aos servigos
publicos, conforme estabelecido na Constituigao Federal de 1988.

Nesse sentido, a pesquisa propde algumas alternativas
vidveis para mitigar os efeitos negativos do fechamento de
comarcas. Entre elas, destaca-se a ampliagio da atuacdo da
Defensoria Publica em areas rurais, a criacao de unidades moéveis

de atendimento juridico, o fortalecimento de politicas de justica
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itinerante e a adogao de critérios sociais e territoriais mais justos nos
processos de reestruturacao judicidria.

Também se recomenda o investimento em infraestrutura
tecnoldgica nas zonas rurais, acompanhado de programas de
alfabetizacao digital, de modo que os cidadaos possam acessar as
plataformas eletronicas do Judicidrio com autonomia. A inclusao
digital, como demonstrado, é hoje uma condicao essencial para o
exercicio pleno da cidadania e do direito a justiga.

Além das medidas emergenciais, a pesquisa reforca a
importancia de um planejamento participativo e descentralizado na
politica judiciaria. A decisao sobre a extingdo ou manutengao de
uma comarca nao pode se dar de forma unilateral, sem consulta as
comunidades afetadas, aos conselhos municipais, aos movimentos
sociais e as institui¢Oes locais. A participacao popular deve ser vista
como um vetor de legitimidade e de justica democratica.

Outro ponto sensivel é o fortalecimento das politicas
publicas de acesso a justica como eixo transversal das demais
politicas sociais. Garantir que os cidadaos tenham onde recorrer em
casos de violagOes de seus direitos é condi¢ao para a eficacia de
qualquer politica publica, seja na saude, na educagdo, na
previdéncia ou na assisténcia social.

Como sugestao para estudos futuros, recomenda-se o
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aprofundamento empirico da temdtica por meio de pesquisas de
campo, com aplicagio de entrevistas e analise de casos em
municipios afetados pelo fechamento de comarcas. Também se
sugere a realizacdo de estudos comparados entre estados que
adotaram politicas diferenciadas de reorganizacao judicidria,
visando a identificacdo de boas praticas que possam ser replicadas.

Outras investigagoes poderao se debrucar sobre o papel da
Defensoria Publica e de outras institui¢des juridicas na promogao
de uma justiga acessivel e cidada, bem como sobre os efeitos da
digitalizagdo do Judicidrio em populagdes de baixa renda. A
interface entre justica, tecnologia e inclusao social é um campo fértil
para futuras pesquisas interdisciplinares.

A presente dissertagao reafirma que o direito de acesso a
justica €, a0 mesmo tempo, um direito autonomo e condicao de
possibilidade para todos os demais. Sua negagao, mesmo que
parcial, compromete o proprio pacto democratico e o principio da
igualdade substantiva. O fechamento de comarcas, quando nao
compensado por politicas robustas de inclusdo e protecao,
representa um retrocesso inaceitavel na luta por justiga social.

Portanto, é imperativo que o Judicidrio brasileiro, em sua
missao constitucional, reavalie suas estratégias de gestao territorial

com sensibilidade social e compromisso com os mais vulneraveis.
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Um sistema de justica verdadeiramente democratico é aquele que
nao apenas existe formalmente, mas que se faz presente onde mais
se precisa dele: nas margens, nas distancias, e nos siléncios da
desigualdade estrutural.

Diante das conclusoes alcancadas, recomenda-se que o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e os Tribunais de Justica
estaduais adotem protocolos de avaliacao de impacto social antes
de efetivar qualquer medida de reestruturacdo judicidria. Tais
avaliacbes devem considerar variaveis como densidade
populacional, indice de vulnerabilidade social, distancia dos
servicos essenciais e grau de exclusao digital da populacao afetada.

A adogao de estudos de impacto permitira decisdes mais
sensiveis a realidade local e contribuira para a mitigagao dos efeitos
nocivos da centralizacao judicidria. Além disso, é imprescindivel a
criagdo de indicadores de monitoramento que permitam aferir
periodicamente a efetividade das politicas implementadas,
promovendo uma gestao mais transparente e comprometida com a
justica social.

Ademais, propoe-se o fortalecimento de parcerias entre o
Judicidrio e outras institui¢des publicas e da sociedade civil, com
vistas a consolidacao de uma rede de protecdo juridica efetiva para

as populagdes rurais e empobrecidas. A integracao com politicas de
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educagao juridica popular, inclusao digital e transporte publico
rural é essencial para garantir o exercicio pleno do direito de acesso
a justica.

Ressalta-se, por fim, que qualquer reforma no sistema
judiciario deve ser guiada pelo principio da equidade, assegurando
que o acesso a justica nao seja um privilégio territorial, mas um
direito concretamente assegurado a todos, especialmente aqueles

que historicamente permaneceram a margem do Estado.
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