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RESUMO: O presente artigo visa o estudo bibliogréfico sobre a judicializagdo da satide e o
acesso a medicamentos nio incorporados pelo SUS. A expansio da judicializacdo com a
formulacdo de estratégias e diretrizes para decisdes judiciais, considerando o conflito entre a
prescricio médica que fundamenta os diagnésticos e os interesses da inddstria farmacéutica.
Avalia junto a Constitui¢do Federal o direito a satide e a promoc3o a satide da sociedade. Analisa
dados de medicamentos processados pelo municipio de Caxambu, Minas Gerais no cenério

nacional.
Palavras-chave: Medicamentos. Judicializagio da sadde - SUS.

ABSTRACT: The article aims to conduct a bibliographic study on the judicialization of health
and access to medicines through the SUS. The expansion of judicialization with the
formulation of strategies and guidelines for judicial decisions, considering the conflict between
the medical prescription that underlies diagnoses and the interests of the pharmaceutical
industry. It evaluates, together with the Federal Constitution, the right to health and the
promotion of health in society. It analyzes data on medicines processed by the municipality of

Caxambu, Minas Gerais national scene.
Keywords: Medicines. Judicialization of health - SUS.

1 - INTRODUCAO

O presente artigo visa o acesso aos medicamentos essenciais para a garantia do direito &

satide onde tem sido reconhecido como um dos direitos humanos essenciais. Onde é incluido
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2 Farmacéutica e Bioquimica pela UFJF. Especialista em Gestdo Pablica Municipal pela UECE.
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como um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e segue como um dos elementos
centrais da agenda 2030 estabelecida pelas OrganizacGes das nagdes Unidas.

Sendo avaliada em um cenirio mundial, onde intimeras injusticas s3o registradas se
tornando peticdes e levando ao Poder Judicidrio a garantia a satide e medicagio. Essas demandas
crescem e surgem muitas a¢des judiciais buscando o fornecimento de medicamentos nio
incorporados no Sistema Unico Satide. O Decreto n® 7.508,/2011 e a lei n® 12.401/2011 introduzem
regras para o sistema de acesso a assisténcia farmacéutica com o objetivo de racionalizar a
judicializacdo da saide no Brasil. Essas, muitas das vezes em precariedade com a necessidade
dos pacientes em demanda.

E, contudo, o referido tema faz um estudo minucioso de dados sobre esta realidade e
dando énfase ao municipio de Caxambu - Minas Gerais, podemos ressaltar a necessidade em
buscar o conhecimento e atentar a garantia dos direitos a satide que sio estabelecidos na
Constitui¢cio Federal. Sendo expressa em apregoar o certame de acesse igualitdrio a satde.

No ato de estabelecer com dados estatisticos, com estudos de casos e levar ao
conhecimento as ocorréncias registradas, sobre o tema e estabelecer diante das politicas
putblicas, ao Poder Judiciério, a deficiéncia do Executivo em atender prontamente a necessidade
em prestagio de contas com a satide. A protecio da satde publica e ponderacdo sobre
custo/beneficio do firmaco e a melhor disposi¢do em chegar 4 execugdo da administracdo desses
medicamentos

Segundo Dallari (1988), nio é suficiente declarar o direito universal i satde. A
Constitui¢io deve organizar os poderes do Estado e a vida social de forma a assegurar a cada

pessoa a concretizagio de seus direitos.

2 - DIREITO A SAUDE - SOCIEDADE

A garantia a saide é uma preocupagio de toda a sociedade mundial desde os primérdios
da humanidade.

No Brasil, o direito a satide é constitucional assegurado pela Carta Magna brasileira de
1988, assegurando a cada individuo na sociedade, podendo ser um grande desafio para sua
concretizagio na atualidade.

A realizacdo desses direitos exige um grande compromisso para a administragio publica,
pois o estado democritico brasileiro escolheu a assisténcia integral universal e gratuita para
todos no pais. Em estudos podemos alegar que a constitui¢do anterior a de 1946 é oposta a atual,

onde dizia que as pessoas para serem atendidas pela rede publica, essas deveriam prestar
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contribui¢io com a previdéncia. A condi¢io sine qua non foi clara a toda a populacdo+. Nesse
cendrio o Estado propds o direito sendo dever assegurar através de politicas sociais e econdmicas
o servico a satide, atendendo a promogio, protecdo, atendimento e recupera¢io da mesma a cada
individuo na sociedade do pais.

Com o decorrer dos anos, no século XX, a consagracdo do direito a satde foi estabelecida.
Porém antes desse ocorrido, as ocorréncias vinham sendo realizadas dentro da satide, onde o
estado liberal passaria para um estado social. O mesmo prioriza a igualdade e revé a igualdade
na execugio uma postura ativa diante da populacio.

A Constituicio de 1988, esses direitos estio escritos como ‘“sociais, econdmicos e
culturais”, e visa para todos na sociedade de abrangéncia coletiva, com a predominincia a
dignidade a satide da pessoa humana. Sendo uma visdo a nivel global, onde foi estabelecido um
tratado internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, proclamou em

seu art. 25:

Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar-lhe, e 4 sua
familia, satide e bem-estar, inclusive alimentagio, vestudrio, habitagio, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensédveis, e direito 3 seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstincias fora de seu controle.

Em 1966 na Assembleia Geral das na¢ées Unidas, assegurou novamente, firmando
direitos a saide, econdmicos, sociais e culturais, como podemos alinhar no decorrente a seguir
no artigo 12;

1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel de satide fisica e mental.

2. As medidas que os estados-partes no presente Pacto deverdo adotar, com o fim
de assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas que se fagam
necessarias para assegurar:

C) A prevengio e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e
outras, bem como a luta contra essas doengas.

d) A criacio de condigdes que assegurem a todos, assisténcia médica e servigos
meédicos em caso de enfermidade.

A nivel de curiosidade, ressaltamos também, a Carta Europeia de Direitos Sociais e o
San Salvador, que em ambos decorre neles as seguridades da contribui¢io aos direitos humanos
e propde a diversos paises a atentar — se formalizando em comum acordo e atentando de modo
formal aos seus preceitos juridicos em decorréncia a satide, onde é lei a distribui¢do de medicacio

a todos.

4+ TRAVASSOS GAMA, Anilise do Principio e 16gica do Direito & Sadde: o estudo da Relagio entre Direito
individual em Constitui¢do Federal. 148 f. Em aspecto de conhecimento e diagnostico.
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A integragio das normativas constitucionais dos direitos sociais com diversos paises se
destacou e se expandiu, sobretudo apds a segunda Guerra Mundial, com a apari¢do do Estado
de Bem-estar Social do individuo.

Consequentemente o foco e a atencdo foi dado em especial a esse direito abrangendo um
marco histérico nesse século. Isso alavancou o estudo de conhecimento médico, analises
cientificas, procedimentos clinicos entre outros. A necessidade de baixos custos foi um desafio
pois em viérios casos ainda visa meios de dificuldade para acessos aos medicamentos a saide. O
investimento com a satide aumentou em todo mundo. Sendo de extrema valia a tecnologia na
incorporagio de pesquisas, prevenc¢io de doengas, avancos de técnicas diagndsticos laboratoriais
e técnicas por imagens, um impacto na medicina proporcionando custos exorbitantes. Os
medicamentos, em comum nas leis de propriedade imaterial (patentes) contribuem para a
elevacdo de seus custos, fazendo com que os custos se elevem nos gréficos econdmicos.

Em anélise de gastos publicos com medicagio, podemos ressaltar uma populagio com
uma estrutura mais elevada. No indice formativo as medicacdes vigentes a sociedade em relagao
ao custeio, sio de custos altos ao estado.

O termo “satide” é abrangente, pois visa o estado integral do individuo apropriando de
todo o seu bem-estar fisico e mental. O direito social se refere em vérios fatores dentro eles a
protecdo a satde, violagdo de direitos, prevengio & doengas, protecdo de doengas e recuperagio
tanto fisicas ou psiquicas, sendo que esses fatores estio ligados ao Estado, aos servigos ptblicos
sociais do pafs ou em ocorréncias mundiais dependendo de casos singulares, onde as medicacdes
sdo dadas como recursos de extrema importincia para o estado do municipe / individuo.

E ressaltando, referir ao direito expresso em Constituicdo, visa atender de modo
imediato e independente de complementacio legislativa’. Sendo que a populagdo dependente é

carente aos indices de custos desses medicamentos.

3 - DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE DO CIDADAO

Ao referir com o direito patrio podemos notificar em suma importincia na Constitui¢do
Federal. Em concordincia com os artigos 196 a 200, observamos a complexibilidade e a
seguridade ao individuo. Analisar a Constitui¢do Federal de 1988, em necessidade em apropriar

-se de averiguar seu teor de especificidade.

Art. 196. A sadde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
ptblicas sociais e econémicas que visem & reducgdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso igualitirio as agSes e servigos para sua promogdo, protegio e
recuperagao.

s MANICA, Fernando Borges. "Satide: um direito fundamental social individual.” Revista Brasileira de Direito da
Saiide 1 (2015): 21-34.
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Em nosso conhecimento, a anélise de dados, leva a atencdo a sadde em busca de politicas
publicas sociais e econdmicas, onde visa a préitica imediata e a execuc¢do em prol a sociedade.

Analisando a Carta Magna de maneira e social e coletiva, em ocorréncias nas praticas
forense, embora nio ocorra devidamente da forma esperada. A mesma linha de conhecimento,

Ricardo Perlingeiro®

atesta que no Brasil a saide é considerada um direito ptblico onde é
apontada e revisada em anélise nesse artigo.

As demandas para medicamentos nos primeiros anos da Constitui¢do Federal foram
distribuidas somente aos pacientes doentes portadores do virus da AIDS, e na maioria os
argumentos usados eram propostos por seguimentos programaticos junto ao direito a satide em
normativas de acesso proporcionando eficicia de forma singular e irrevogdvel. Mais essa
normativa foi alterada no Poder Judicidrio, as associacdes de doentes em acordo comum
resolveram pressionar, causando um desfavorecimento ao cumprimento da conduta do seu
pleito. E diante desse fato gerou a Lei 9.313/1996, onde o tratamento e fornecimentos de
medicacgio foi estabelecida e acordada de forma diferente da vigéncia ou segundo a necessidade.

A jurisprudéncia transmigrou e os érgdos julgadores vém concedendo tutelas individuais
para a adesio de medicamentos, a maioria sem precedente diante eficicia e andlise cientifica, e
nio favorecendo o direito a vida, porém relevante.

No plano infraconstitucional, vemos a disciplina da Lei 8.080/90, Lei Orginica da Satde,
onde “dispde sobre as condi¢bes para a promogdo, protecio e recuperagio da saude, a
organizagio e o funcionamento dos servigos correspondentes e d4 outras providéncias”.

Fernando Ménica’, afirma que o Poder Judicidrio pode ser ativado em trés diversas hipéteses:

1. na inércia do Poder Legislativo em regulamentar questdo especifica
ligada ao direito em referéncia (omissio legislativa);

ii. no descumprimento pela Administracio Publica, da legislagio que
regulamenta o referido direito (omissio administrativa) e;

1ii. no caso em que a regulamentagio do direito 4 sadde (de)limite de modo
ndo constitucionalmente fundamentado o direito originirio & sadde
(obscuridade, contradigdo ou excesso, tanto em sede legislativa quanto
em sede administrativa).

6 PERLINGEIRO, Ricardo. A Tutela Judicial do Direito Piblico 4 Satide no Brasil. 2017. 4-6.
7 MANICA, op. cit., p. 7.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 9, set. 2025.
ISSN: 2675-3375

282



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cignciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

4-AS VERBAS A SAUDE

A falta de recursos requer uma adequacio mais ponderada sobre a distribuicdo. Os
recursos que ji sio existentes no sistema econémico devem ser distribuidos de forma uniforme
para repercutir no maior alcance de pessoas, proporcionando bem-estar e atendendo as
necessidades.

Garantindo a medicagio geral para a sociedade onde toda a eficiéncia e a equidade sio
propostas como medidas tinicas de promocio a satde.

Esses gastos do Estado sio vindos de receitas ou através de impostos cobrados da
populagdo, sendo que, os governos utilizam seus préprios recursos, patrimoniais (rendas, foros,
aluguéis, dividendos, royalties entre tantos outros) — do Estado é feita em caréter de execucdo e
sendo comparada a receita privada tem um valor pequeno em rela¢do ao indice geral®.

Visando que as receitas nio s3o utilizadas a toda maneira, pois isso poderia agir de forma
arbitraria na gestdo publica, pois teria a liberdade de utiliz4-la irresponsavelmente, afetando o
servico de atendimento do Estado e gerando conflitos judicidrios para a resolugio. Para
organizar os gastos publicos, eles sio previstos em orcamento publico, onde as origens se
dispersam com as do Estado de Direito. O or¢camento ptblico tornando um instrumento
necessério para a otimizar as receitas e despesas do Estado.

A protegdo da lei, e todas as despesas publicas analisam as autorizacdes legislativas,
regulados pelas espécies que sdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os or¢camentos
anuais, onde ndo h4 necessidade de argumentacio, pois nio sio relevantes. E preciso assegurar
destinacdes sociais dos tributos arrecadados, as quais encontram a destinacdo para a satde,
oferecendo ao or¢amento publico o cumprimento de direitos ligados a dignidade da pessoa
humana, protegidos constitucionalmente e validado a cada individuo compostos na sociedade

que necessite de ajuda na aquisi¢do de quaisquer medicacio e tratamento de satdde?.

5 - SISTEMA UNICO DE SAUDE

O Sistema Unico de Satide (SUS) é de responsabilidade do governo, onde requer verbas
diretas para a execucdo dos processos. As verbas destinadas ao financiamento do SUS sio de
responsabilidade das trés esferas de governo, a Constituicio estipula que o Sistema Unico de
Satide serd financiado do orcamento da seguridade social da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, podendo também provir de recursos secundérios. Visando a inten¢ido de protecio

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. "Direito tributario." (2014). passim
9 SANTO DAL BEM PIRES, José, and Walmir Francelino Motta. "A evolugio histérica do orgamento publico e

sua importéncia para a sociedade.”" Enfoque2s.2 (2006): 16.
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social integra, garantindo padrdes de financiamentos distintos, como impostos e contribuicdes
sociais e recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) e do Orgamento da Seguridade Social
(OSS).

Os recursos da seguridade social incluem, além das contribui¢des sobre folha salarial, o
faturamento empresarial (Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social), o
lucro liquido das empresas (Contribuicdo sobre o Lucro Liquido) e o PIS-PASEP (Programa de
Integragio Social/Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Publico)™.

A decisdo legislativa na drea de satide foi a introdu¢io da Emenda Constitucional 29,
aprovada no ano 2000 apds intensa negociagio e discussdo sobre a garantia de fontes estéveis ao
financiamento do SUS. Vinculou, desde entdo, no or¢camento da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios um percentual minimo destinado a ser aplicado na drea da sadde, tendo
maior responsabilidade e comprometimento na universaliza¢io da sadde.

A partir desse argumento, apds expor que a organizagio dos gastos publicos com saide
é vinculada aos planos tracados pelo Poder Legislativo, adentraremos a contraposi¢io da
necessidade de garantia do minimo existencial que tenta ser afastado pelas procuradorias e

analisando de contra partido os gastos provindos na satide

6 - AS RESERVAS E O MINIMO GARANTIDO PELO SUS

O principio fundamental das reservas visa a regulamentacio e a extensio da atuagio do
Estado no que se estabelece a concretizagio de alguns direitos sociais e fundamentais (sendo
que hé caso estudados, o direito 4 satide através da prestacdo de firmacos e servigos pelo SUS
avaliado). E comum analisar que a prestacio do Estado i existéncia de recursos publicos
disponiveis é uma prioridade mensurdvel. Os 4 pilares, ou principios, do SUS sio a
universalidade, a integralidade, a equidade e a participacio popular. Onde a universalidade
garante que todos tenham acesso aos servigos de satide, sem distingdo, a integralidade assegura
um atendimento completo que abrange todo o processo, a equidade busca atender as
necessidades de forma justa, e a participacdo popular garante uma interagio justa da comunidade
na gestdo do sistema.

Dessa maneira, mesmo que o Estado suspendesse os recursos, ndo se poderia falar em
uma obrigacdo de prestar algo que nio se mantenha nos limites do razodvel. A efetivagio de
direitos subjetivos de prestacio medicagio e de servigos ptblicos pelo Estado est4 relacionada &

disponibilidade de recursos ou a busca desses. Sendo a decisio sobre a alocagio de recursos

©DA SILVA, Juliana Gomes. Orcamento putblico em satide: Uma anilise do cumprimento da Emenda
Constitucional 29/2000 nos estados brasileiros. Sio Paulo. Universidade de Sdo Paulo, 2o11. p. 15.
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localiza e avaliadas decisGes governamentais por intermédio da composi¢cdo dos or¢amentos
publicos (principio democrético da reserva parlamentar em material orgamental)™.

Ingo Sarlet™ alega os direitos sociais e visa a eficicia dos mesmos

[...] A eficacia (juridica e social) dos direitos fundamentais sociais dever4 ser objeto
de permanente otimizagdo, na medida em que levar a sério os direitos (e principios)
fundamentais corresponde, em tltima anilise, a ter como objetivo permanente a
otimizagdo do principio da dignidade da pessoa humana, por sua vez, a mais sublime
expressdo da prépria ideia de Justiga.

As exigéncias insubstituiveis que correspondem a um padrio minimo fundamental para
a manuten¢io de uma vida digna que devem ser asseguradas inclusive para resguardar o minimo
a condi¢do humana. Podemos avaliar as formas de medicamentos que devido o custo é uma

realidade que assusta e incomoda a populag¢do. Podemos notificar dois argumentos coerentes:

1- As prestagdes de saide que se dispdem a fornecer medicamentos de custo
invidvel para o Poder Publico (assegura na dimensio da inviabilidade em um
panorama de igualdade para outros em condigSes.) e nio se relacionam com esse
minimo existencial, por entender que o minimo existencial em matéria de satide esta
mais ligado aos cuidados bésicos e também as medidas profilaticas;

2- No caso particular de determinada doenca o paciente pode pleitear por
medicamento de alto custo, seria inviidvel a manutencdo de sua vida, ou de sua
dignidade humana sem o medicamento em receita médica; ndo o disponibilizar seria
reter o direito & vida.

As anilises apresentadas requerem ainda uma terceira, e de extrema importancia. E
comum indagar: a legitimidade de um Estado democritico para negar a distribuicdo de
medicamentos fundamentando nas reservas do possivel quando apresenta gastos de milhdes
com campanhas publicitirias que procede de empresas de monopélio estatal, que realiza ao
particular a responsabilidade pela conservagio de medicamentos e por nio fiscalizar as origens
oriundas (Sabendo que a culpa ndo é exclusiva da Administracio Pdblica, porém da
confiabilidade por conta prépria o servigo), permitem a ocorréncia de fatos escandalosos onde
milhares de medicamentos sio vencidos sem jamais encontrarem o destinatdrio préprio.
Porém n3o se pode justificar uma decisdo tdo importante atestando qualquer atitude do Estado
em delegacGes e arbitrariedades do gasto do dinheiro publico, gerando um alvo certo nas
prestacdes estatais corroborando na mitigagio da legitimidade do discurso estatal de
insuficiéncia de verbas. Mais afinal, como pode considerar legitimo que do Estado, onde o
inicio da reserva da possibilidade para limitar o campo do minimo existencial os recursos da

sociedade, uma série de nortes sem nexos.

" Disponivel em https://www.saude.mg.gov.br/sus/ Acesso dia 24/04/2025
2 SARLET, Ingo Wolfgang. "Os direitos fundamentais sociais na Constitui¢do de 1988." Revista Didlogo Juridico,
Salvador, CAJ-Centro de Atualizagdo Juridica 1.1 (2012): 65-119. passim
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7- MEDICAMENTOS NA LISTA DO SUS

A visio de questionamento na questio de medicamentos novos as listas do SUS ¢
arbitréria, por tanto a necessidade de nos adentrar a ela nos faz necessaria. Ela foi alvo de
questionamentos e intimeros debates em diversos segmentos da sociedade, devido a sua
importincia para avaliar as demandas, onde foi objeto da Audiéncia Pdblica n. 4 de 2009, no
Supremo Tribunal Federal, convocada pelo Ministro Gilmar Mendes, cinquenta especialistas
foram ouvidos, entre defensores publicos, promotores e procuradores de saidde, advogados,
médicos, técnicos de sadde, gestores e usudrios da satde putblica para investigar os
procedimentos dos recursos.

Nessa audiéncia, a judicializagio da saide foi discutida, na atuagio do Poder Judicidrio
na efetivacio do direito a satide e decidiram, pela maioria dos que abordaram a questio pela
legitimidade e legalizacio de sua atua¢do no 4mbito das demandas individuais. Os laudos de
médicos foram indeferidos aos quadros do SUS, e acusados como ilegitimos. Sendo pautado
também a responsabilidade dos parentes federados; o dever de o poder ptblico custear prestagdes
de satide nio abrangidas nas politicas existentes; a questdo de verbas publicas decorrente de
decisdo judicial; a pertinéncia, em matéria de satde, do principio da reserva do possivel; e o
condicionamento do acesso ao Poder Judicidrio & submissio prévia do interessado 2 instincia
administrativa, nio sendo possivel, nesses pontos, identificar posi¢des majoritarias.

Foi decidido questGes do fornecimento de medicamentos sem registro no Brasil; servigos
médicos experimentais e aprimoramento das politicas ptblicas do setor; que a responsabilizacido
solidaria gera um grande transtorno, ocasionando muitas vezes a duplicidade no cumprimento
da determinacio judicial; sendo em acordo a legitimidade dos atendimentos e prestacdes de
servico e a adequagdo do uso desses medicamentos?. Apds a audiéncia publica, atuando como
relator das Suspengdes de Tutela n. 175, 211 e 278 das Suspensdes de seguranca ns 3724, 2944,

2361, 2361, e 3355 e da suspensdo de liminar 47, ministro Gilmar Mendes deferiu que:

[...]..ficou constatada a necessidade de se redimensionar a questdo da judicializagdo
do direito 4 satide no Brasil. Isso porque, na maioria dos casos, a intervencdo judicial
ndo ocorre em razio de uma omissdo absoluta em matéria de politicas publicas
voltadas 4 protecio do direito & sadde, mas tendo em vista uma necessdria
determinacio judicial para o cumprimento de politicas j4 estabelecidas.

A decisdo, utilizou como critério a necessidade, n3o se restringe a questdes econdmicas
e orcamentérias na insuficiéncia dos recursos, que visa a discutir a implementacio de critérios
claros para a incorporagio de novas tecnologias, baseados em evidéncias cientificas.

A primeira etapa para a incorporagio de medicamentos ao Sistema Unico de Satide é o

registro da droga junto a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria - ANVISA. Sequer o
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medicamento serd considerado legalmente existente no Brasil, consoante depreendemos do art.
12 da Lei. 6.360/76. A ANVISA avalia critérios de eficicia e seguranca dos medicamentos, e em
seguida, para a incorporacio dos mesmos nas listas oficiais de dispensacdo, como o RENAME
(Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais) a nivel federal e outras especificas a nivel
estadual e municipal, hd que se proceder também a anélise de custo-beneficio do produto. Tais
anélises sdo, por tltimo, decisdes discriciondrias do administrador, ou seja, decisdes politicas.

Sobre o processo de incorporacio, O Coordenador da Comissio de Incorporagio de Tecnologias

do Ministério da Satde - CONITEC, Cldudio Maierovich®, acrescenta:

Esta também pode ser a oportunidade para excluir ou substituir produtos e métodos
obsoletos ou que ndo tém o necessério lastro cientifico. Novas tecnologias exigem
reformas, equipamentos, treinamento dos profissionais e incorporagio de exames
laboratoriais. Por isso é dificil avaliar propostas baseadas apenas em estudos com
populagdes e condi¢Ses de atengdo muito diferentes das brasileiras.

Delvecchio de Souza Pereira4, apresenta a inddstria farmacéutica exercido sobre
pacientes, médicos e gestores de satide visando a fomentar a prescricio de medicamentos

inovadores visando alto custo.

8 - JUDICIALIZAGAO E A AGENDA BRASIL NA SAUDE

O cenirio em que as questdes de prestacdes de servicos de satde sio discutidas no
judicidrio, observamos que os individuos passaram a utilizar cada vez mais o mesmo para fins
de satde onde tem seus pleitos atendidos, surge uma proposta da Agenda Brasil® do Senado que
pretende proibir liminares judiciais que determinam o tratamento com procedimentos
experimentais nio homologados pelo SUS.

Essa proposta nio estd sendo bem recebida por muitos juristas, inclusive pela citada
Associagio dos Magistrados Brasileiros. Isso ndo poderia ser diferente, uma vez que a proposta
é revoluciondria e afeta a atuacdo do Poder Judiciario, tendo em vista a necessidade de urgéncia
em grande parte das a¢des judiciais envolvendo o direito a satide. Nasce a ideia de desamparo
da populacio e pode cogitar um desrespeito a um direito assegurado constitucionalmente. "

A medida liminar é uma ordem que assegura o cumprimento do direito alegado pela
parte antes da discussdo de mérito da causa. Nas questdes de satide estd claro que a demora na

decisdo acarretard danos ao direito pretendido. Raro é uma peti¢io por medicamentos em que

3 MAIEROVITCH, Claudio. O SUS e a incorporagio de novas tecnologias. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 18
abr. 2009. Disponivel em: https://www.gov.br/conitec/pt-br/midias/artigos_publicacoes/sus-incorporacao-
novas-tecnologias.pdf. Acesso em: 2 set. 202s.

4 Apud PEREIRA, Delvechio de Souza. "O orcamento publico e o processo de judicializagio da satde. 2010. Op.
cit., p. 22.
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nio se caracterizaria o fumus boni iuris e o periculum in mora. Por um lado, inibir tal instituto
processual é o mesmo que nio atender o pleito.

Devemos analisar, porém, o intimo da questdo. Se a proposta do atual presidente do
Senado, fosse aprovada e alguém propusesse junto ao Poder Judicidrio uma demanda de satde
com pedido de liminar de um medicamento que estivesse nas listagens do SUS, mas estivesse
tendo atraso em seu recebimento, ndo haveria problema algum, a liminar seria possivel e
provavelmente atendida. Nesse novo cenirio hipotético somente as liminares que
demandassem por procedimentos experimentais onerosos ou nio homologados pelo SUS
seriam proibidas. Seria leviano pensar que um juiz poderia vislumbrar as consequéncias de
decidir liminarmente sobre um assunto tio complexo, que exige, muitas vezes, pesquisa da
Comissdo Nacional de Incorporagio de Tecnologias do SUS.

No aspecto da coletividade, percebemos que liminares nesse sentido sdo perigosas porque
drogas sem eficdcia comprovada poderiam ser dispensadas a todos. O atendimento da prestagdo
de um individuo seria injusto se nio pudesse se estender a todos que estio na mesma situagio.
Podemos pensar também que em muitos casos o sistema publico de satide tem firmacos que
exercem a mesma fungio a custos mais acessiveis. H4 quem afirme também que grande parte
dessas agdes sdo estratégias para inser¢io de medicamentos que n3o tem comprovagio cientifica,
seguranga ou eficicia comprovada.’s

A proposta contida na Agenda Brasil foi pensada no legislativo diante de uma situagio
cadtica e que necessita de solugdes imediatas. A judicializagio da satide estd comprometendo o
orcamento publico, e com isso até mesmo os magistrados, que diariamente tém que lidar com
escolhas de Sofia em questdes de vida ou morte, passaram a se preocupar. Especialistas
preocupados com a judicializacdo da satide apontam que esse processo é crescente e que ele
desorganiza o sistema de planejamento e finangas dos entes federados, pois as acdes e os custos
decorrentes de suas decisdes sdo imprevisiveis.

Segundo o Ministério da Satde, foram gastos cerca de 839 milhSes de reais em acdes
judiciais para atender a satde, sendo que desse total, 259 milhdes foram destinados para
remédios que nio estio em listas oficiais de dispensacio. Houve um aumento de 500% nos

gastos com agdes judiciais de satde.’

5 Disponivel em http://wwwiz.senado.leg.br/noticias/materias/2015/08/10/a-agenda-brasil-sugerida-por-
renan- calheiros Acesso em 20 abril de 2025

6 DA SILVA, Juliana Gomes. Orgamento ptblico em satide: Uma anélise do cumprimento da Emenda
Constitucional 29/2000 nos estados brasileiros. Sdo Paulo. Universidade de Sdo Paulo, 2013p. 15.
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A rede do SUS é ampla e abrange tanto a¢des quanto os servicos de satide na atualidade.

Engloba a atencdo priméria, média e alta complexidade, os servicos urgéncia e emergéncia, a
~ . ~ . A s . 1 o .

atencdo hospitalar, as acGes e servigos das vigilidncias epidemioldgicas, sanitdria, ambiental e

assisténcia farmacéutica que corresponde a uma grande demanda atualmente.

9 - A SAUDE E JUSTICA

A satide na sociedade deve ser analisada principalmente como um veiculo social, sem
que se perca de vista, por 6bvio, que cada individuo possui um organismo tnico, portanto,
receptor de um tratamento individualizado e responsdvel. O mais esperado é que haja um maior
ntmero de pessoas sauddveis, recebendo eventuais tratamentos que venham a ser necessdrios a
sua satde. O fornecimento de medicamentos e tratamentos a s3o necessirias decisdes sobre
alocagio de recursos, que apresentam um teor discricionério e politico. Os atores de tais decisdes
sdo por exceléncia o Executivo e o Legislativo, mas na pritica é o Judicidrio que estd sendo
responsivel pelas mesmas?.

Isso nio poderia ser diferente diante da demanda social, uma vez que ndo hi
possibilidade de serem os magistrados cientes quando uma demanda, qualquer que seja seu
contetdo, se lhes apresenta. Isso seria mesmo inconstitucional, tendo em vista o inciso XXXV
do importantissimo artigo quinto constitucional.

Na analise de Beauchamp e Childress (1994, p. 327) o termo justica distributivo:

Refere-se & distribuigdo justa, equitativa e apropriada na sociedade determinada para
justificar normas que estruturam os termos da cooperacido social. Seu 4mbito inclui
as politicas que distribuem beneficios e responsabilidades diversas tais como a
propriedade, os recursos, os impostos, os privilégios, e as oportunidades. As varias
institui¢des ptblicas e privadas sdo envolvidas, incluindo o governo e o sistema de
satide. O termo justica distributivo é usado as vezes amplamente para se referir a
distribuicdo de todos os direitos e responsabilidades na sociedade.

Nio é dificil perceber o quanto o fornecimento de medicamentos pelo SUS para a
sociedade brasileira encaixa-se nesse tipo de justica. Sendo, o Poder Judicidrio que atende e se
depara com intimeros casos que demandam o fornecimento de firmacos, sempre estiveram
acostumados a decidir sobre conflitos retributivos ou bipolares, nos quais uma parte ird ganhar
e a outra perder (em regra), devendo o julgador dizer o que é legal ou ilegal a respeito de delito,

uma relacdo juridica, um contrato ou uma indenizagio. Por tanto, conflitos de natureza

YBORGES, Danielle da Costa Leite. Uma andlise das agdes judiciais para o fornecimento de medicamentos no dmbito do

SUS: o caso do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2005. Rio de Janeiro, 2007. op. cit. Passim
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distributiva, que envolvem bens como os relacionados ao direito a satde, estio sendo levados
ao Judicidrio no mesmo formato daqueles sobre justica retributiva.

Analisamos que quando é dado 0 mesmo tratamento a questdes de justica distributiva
A justica retributiva (repara¢io individual de danos), corre-se o risco de dar-se tratamento
desigual, excluindo alguns individuos da distribuicio dos bens fornecidos pelo
Estado®.Claramente a populacio tem a experiéncia de necessitar recorrer ao Judicidrio
litigando contra o Estado devido a deficiéncia do Executivo em atender prontamente as
necessidades de prestacio de satide com politicas ptblicas eficientes. Sabemos que o tempo
politico legislativo é diferente do tempo das demandas sociais. Quando se emitem decisGes
politicas hd necessidade de uma anilise de custos e beneficios da elaboracio de politicas
ptblicas. Se valer do Judicidrio é mais 4gil a quem busca uma prestacio de saide,
principalmente quando ha possibilidade de utilizacdo de institutos como o da tutela antecipada
que mitiga a morosidade desse Poder.

O Poder Judicidrio muitas das vezes nio resolve individualmente, apenas no caso
concreto, uma situagdo que deveria ser tratada coletivamente e pelos 6rgios competentes. A
alocagio de recursos e fornecimento de medicamentos quando decidida por juizes
monocréticos e tribunais realizam a deliberacdo com eficiéncia, justica para o caso de certo
individuo desprezando os aspectos coletivos de distribuicdo de recursos para a sociedade como
um todo (macrojustica).

Avaliamos que muitas vezes, quando decidido individualmente, o direito a satde
pode ser impedido 2 justica social, pois pessoas na mesma situagdo de satde terdo tratamento
desigual em seu atendimento de satide se uma delas recorrer ao judiciario e outra ndo, uma vez
que esse Poder tem a inércia como atributo, sé agird mediante provocacdo. Conclui-se que a
iniciativa de uns pode significar a lesdo de outros. Para que a satide seja ofertada para todos

devem ser considerados critérios técnicos, permitindo assim uma eficiéncia dos gastos. *

10 - JUSTICA E SAUDE COM ENFASE EM CAXAMBU-MG

Toda discussdo até aqui travada pode ser mais bem ilustrada a partir das anélises de
casos concretos™. Entretanto, a escassez da disponibilidade de recursos obriga a Administragio

Pdblica a adotar mecanismos de gestio democritica e responsavel, com um suposto controle

¥ Disponivel em https://www.forumdesaude.com.br/ Acesso em 20 abril de 2025

9 TEIXEIRA, Pedro Freitas; SINAY, Rafael; BORBA, Rodrigo Rabelo Tavares. A anélise econémica do direito

na axiologia constitucional. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, n. 42, 2014.passim
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social através de participagio popular e cidadi e adotando critérios objetivos para priorizar as

destinacdes orcamentarias e atender a peti¢do para os processos em demanda:

Em processos juridicos envolvendo foirmacos em Minas Gerais, a judicializagdo busca
o fornecimento de medicamentos nio incorporados ao SUS ou indisponiveis na rede
putblica. Essa busca pode envolver a Unido, Estados ou Municipios, dependendo do
custo do medicamento e da responsabilidade estabelecida. A Advocacia-Geral do
Estado (AGE-MG) e o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) firmaram um
acordo para desjudicializar processos sobre medicamentos, buscando solugdes
extrajudiciais. A Unido é responsével e a Justica Federal é competente quando o custo
anual do medicamento for igual ou superior a 210 saldrios-minimos.

Estados e Municipios sdo responsiveis e a Justica Estadual é competente para os
demais casos.

Em sintese, o Municipio de Caxambu sustentou em 2024 uma demanda de processos
afim de promocio a satide, no mérito a tese de que nio poderiam ser condenados, apresentando
como argumento de defesa alega¢des, porém foram indeferidas e as demandas deferidas. Os
Medicamentos fornecidos por ordem judicial; nintedanibe 150 mg - 1 processo; Cbd prati-
donaduzzi 20 mg/ml - 1 processo; Liraglutida injetdvel 1,8 mg - 1 processo; vinte e nove (29)
medicamentos por termos de esclarecimentos judicidrios. Sendo um municipio pequeno, uma

populacio local simples é alarmante ao indice que chegou no 4ltimo ano.

O Gréfico 1 apresenta a porcentagem de Termos de Esclarecimento emitidos em

2024 - por sexo: feminino e masculino.

Griéfico 1 — Porcentagem de Termos de Esclarecimento emitidos em 2024 — por sexo.

TERMOS DE ESCLARECIMENTO EMITIDOS
EM 2024 - POR SEXO

m SEXO MASCULINO
l SEXO FEMININO

Fonte: Elaborado pelo autor

* Disponivel htps:/www.tjmg.jus.br/portaltjmg/institucional/nugepnac/medicamentos.htm. Acesso em 24/05/2025
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O Griéfico 2 apresenta a porcentagem de Termos de Esclarecimento emitidos em

2024 - por medicamentos.

Griéfico 2 — Porcentagem de Termos de Esclarecimento emitidos em 2024 — por medicamentos.

TERMOS DE ESCLARECIMENTO EMITIDOS EM
2024 -POR MEDICAMENTOS

m CBD PRATI-DONADUZZI 20
MG/ML

u SENSORES DE GLICOSE
PARA APARELHO FREE
STYLE LIBRE

= SEMAGLUTIDA 1 MG/3ML

MEDICAMENTOS VARIADOS

Fonte: Elaborado pelo autor

O Grifico 3 apresenta a porcentagem de medicamentos fornecidos por Ordem

Judicial em 2024, em relacdo aos Termos de Esclarecimento emitidos.

Gréfico 3 - Porcentagem de medicamentos fornecidos por Ordem Judicial em 2024.

PORCENTAGEM DE MEDICAMENTOS
FORNECIDOS POR ORDEM JUDICIAL EM 2024

® MEDICAMENTOS
FORNECIDOS POR ORDEM
JUDICIAL

m TERMOS DE
ESCLARECIMENTOS
EMITIDOS EM 2024

Fonte:
Elaborado pelo autor
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No Brasil quando avaliamos de forma criteriosa a veracidade da satde puablica podemos
considerar viarios pontos que afetam milhares de pessoas hipossuficientes que esperam
atendimento em filas de hospitais publicos, postos de satide farmécias ptblicas e que sofrem
todos os dias na procura de promover a satde.

Em meio ao caos, a procura de solucdes dentro das demandas segue as decisdes do
Poder Judiciario de legitimar as decisGes proferidas nos processos. O Poder Judicidrio que com
critérios especificos muitas das vezes sai ignorando e negligenciando a realidade das pessoas.

Na veracidade do Sistema Unico de Satide e nos recursos que se voltam para a satde
podemos analisar que numa sadde doente segue cidadios unitérios, pois a insuficiéncia nas
demandas é ocorrente em toda a esfera.

Diante disso, ao buscar uma solu¢io mais eficiente e mais justa numa anélise de
macrojustica e ndo simplesmente aderir uma decisio voltada a desconsideragio e a repercussio
social de ato sem humanidade.

A Constitui¢do Federal normatiza o amparo da concessio de firmacos de alto custo
diante da supremacia dos principios e valores da dignidade da pessoa humana.

Devemos analisar que os direitos fundamentais sio de extrema importincia
proeminéncia da dignidade da pessoa, sob um paradigma hermenéutico, onde as decisdes sio
tragadas na juridicidade severa que a decorre.

E de singular supremacia quando analisamos cada acdo, esses processos que nos
permitem formalizar uma imagem centrada das ocorréncias préximas a realidade cotidiana, e
que de forma inexordvel questiona um Sistema de Satde doente que debilita ainda mais a
satde e a dignidade humana.

Certo, que os custos crescem, o Estado tem um pesado papel para adentrar assumindo
todos os compromissos com a sociedade, porém até qual ponto que um laudo médico pode ser
insuficiente e vinculante para um magistrado?

Portanto, devemos requerer nossos direitos diante o Sistema Unico de Satde e

mensurar um equilibrio do judicirio, fazendo jus ao direito constitucional.
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