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RESUMO: O trabalho analisa a dispensa de licitagdo prevista na Lei n® 14.133/2021, discutindo
se sua utilizagdo configura reflexo da falta de planejamento ou instrumento de eficiéncia
administrativa. O objetivo é compreender de que forma essa modalidade de contratagio direta
tem sido aplicada e quais impactos gera na gestio publica, considerando aspectos de legalidade,
transparéncia e eficiéncia. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de cariter exploratério e
descritivo, fundamentada em revisdo bibliografica da legislacdo, doutrina e artigos cientificos,
bem como em analise comparativa entre a antiga Lei n2 8.666,/1993 e a atual Lei n® 14.133/2021.
Os resultados evidenciam que a elevagio dos limites de valor e a exigéncia de divulgacdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas ampliaram a transparéncia e a competitividade do
processo, aproximando a dispensa eletrdnica de modalidades licitatérias tradicionais. Contudo,
verificou-se que a auséncia de planejamento ainda é um dos principais fatores que levam a
utilizagdo recorrente dessa modalidade, especialmente em contratacGes repetitivas e mal
estruturadas, o que compromete a eficiéncia pretendida pela nova legislacdo. A anélise conclui
que a correta aplicacdo da dispensa de licitacio depende da capacidade do gestor piblico em
identificar adequadamente as necessidades administrativas, planejar de forma estratégica e
adotar solucdes vantajosas, equilibrando custo, qualidade e prazo. Dessa forma, a nova lei
oferece instrumentos mais modernos e eficazes, mas sua efetividade est4 diretamente vinculada
a ética, competéncia e responsabilidade dos gestores na conducio das contratagdes publicas.

Palavras-chave: Dispensa de licitagio. Nova lei de licitacdes. Planejamento. Eficiéncia
administrativa. Gestdo publica.

1 INTRODUCAO

O artigo 37, inciso X X1, da Constitui¢io Federal estabelece que a Administracdo Pablica
deve realizar obrigatoriamente processo de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou servigos
(BRASIL, 1988). Até 12 de abril de 2021, as licitagdes eram regulamentadas pela Lei n2® 8.666/91,
que foi posteriormente substituida pela Lei n? 14.133/2021. Essa nova legislagdo trouxe inovacdes
significativas no contexto das licitagdes publicas.

Portanto, pode-se afirmar que licitar é a regra. Quando a Administracdo Pablica deseja

adquirir determinado objeto, deve enquadrar o processo na modalidade mais adequada prevista
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em lei, que sdo: pregdo, concorréncia, concurso, leilio ou didlogo competitivo, e selecionar
fornecedores aptos de forma justa e transparente, sempre visando a obtencio da melhor
proposta.

Além disso, assim como previsto na legislacdo anterior, a nova Lei de Licitagdes também
contempla excec¢des no escopo das contratagdes, é possivel dispensar a licitago.

As hipéteses de licitagio dispensédvel estdo previstas no art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021.
Contudo, mesmo que o objeto pretendido se enquadre naquelas hipéteses previstas na referida
lei, cabe ao gestor analisar e justificar a escolha entre realizar a dispensa ou instaurar um
procedimento licitatério. Ou seja, ndo h4 imposicio legal para a adogido da dispensa de licitagio,
mesmo que o objeto se enquadre integralmente nos parimetros estabelecidos pelo referido
artigo.

Por ébvio, como toda decisdo no 4mbito do processo licitatério, a escolha deve estar bem
fundamentada e justificada, sendo uma responsabilidade do gestor apresentar os devidos
motivos que embasam sua decisdo.

Por outro lado, apesar da dispensa de licitacio ndo ser uma novidade na nova lei de
licitagdes, segundo o art. 75 §32 da Lei n? 14.133, de 2021, as dispensas de pequeno valor, serdo
preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso em sitio eletrdnico no prazo minimo de
03 (trés) dias tteis, devendo conter no minimo data e horéirio da abertura do procedimento
eletrdnico e especificagio do objeto pretendido, no intuito de obter propostas adicionais.

Com isso, houve claramente uma mudanga na forma de contratagdo por meio de
dispensa, antes, a selecio de fornecedores se dava de forma direta, sem prévia publicidade,
realizada exclusivamente por e-mail, no qual ao menos trés licitantes eram consultados e
ganhava aquele que respondesse o e-mail com o menor prego.

Nessas condi¢des o maximo que se chegava de transparéncia em contratacdes desse tipo,
era com a devida publicacio do extrato do contrato, sinalizando que existe um objeto firmado
entre as partes.

Essa mudanca trouxe grandes avangos, principalmente em relacdo a transparéncia. O
procedimento deixa de ser realizado de forma totalmente interna, o que favorecia desvios e
nem sempre resultava na melhor proposta e assume uma nova roupagem, na qual aqueles que
nio foram “convidados” diretamente por e-mails enviados pela Administragdo, possuem a
oportunidade de participar do processo de escolha e apresentar suas propostas.

O processo de dispensa eletrénica tornou-se mais transparente, promovendo maior
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participagio dos fornecedores e, consequentemente, mais competicio, o que atende
perfeitamente aos principios fundamentais do processo licitatério, como a transparéncia e
competitividade.

Outro fator importante dentro das compras publicas, é o planejamento, a nova lei de
licitagdes renovou a preocupacio com esse instituto, e é claro que ao dispensar uma licitagio, é
necessario que o gestor assuma a responsabilidade pelo devido planejamento da compra a ser
realizada.

Ocorre que, um dos principais motivos que levam as sucessivas contrata¢des do mesmo
objeto por meio de dispensa é a auséncia de planejamento. Sabemos que podem surgir demandas
imprevistas, que fogem ao planejamento inicial, contudo, muitas vezes a dispensa é utilizada
para atender a uma necessidade recorrente dentro da Administragio e nio planejada. Isso
ocorre porque a dispensa é um procedimento mais célere, tanto na fase interna quanto na
externa, o que a torna atrativa para resolver situaces com maior celeridade, mesmo sabendo
nio ird resolver completamente o problema.

De acordo com Amorim (2020), o processo licitatério se divide em duas fases: interna e
externa. Na fase interna, além do cumprimento das normas procedimentais, é indispensével a
existéncia de um planejamento adequado, pois é ele que assegura que o procedimento atinja sua
finalidade de forma eficiente e eficaz.

Como j4 foi dito anteriormente, a dispensa de licitacdo deve ser fruto de um
planejamento prévio e adequado, jamais uma consequéncia da auséncia dele. Muitos gestores
recorrem a essa modalidade por nio conseguirem se planejar com antecedéncia, optando por
essa via pela sua maior agilidade. Contudo, essa pratica frequentemente resulta em solugdes
parciais, gerando custos elevados e exigindo grande esforco da equipe responsivel, sem garantir
a plena resolucdo da demanda.

Por fim, ressalta-se que hé situacdes legitimas em que os custos de realizar uma licitacdo
formal superam os beneficios esperados, tornando a dispensa uma alternativa justificivel e
vantajosa. Nestes casos, a contratacio direta pode, de fato, tornar o processo mais 4gil e
eficiente.

O presente artigo ird analisar a dispensa de licitacdo na nova lei de licita¢des, como

reflexo da falta de planejamento ou eficiéncia dentro da atividade administrativa.
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2 PLANEJAMENTO COMO MECANISMO ESSENCIAL AS COMPRAS PUBLICAS

Quando se fala em licitacdo, é importante ter em mente que o processo se inicia muito
antes da publicacio dos editais. A fase externa da licitagdo, embora seja fundamental dentro do
procedimento licitatério, ndo supera, em termos de relevancia, a fase interna. E nessa etapa
preliminar que sdo realizados os estudos e levantamentos necessirios para o sucesso das
aquisigGes.

E justamente nesse momento que o planejamento assume um papel central, servindo
como instrumento preparatdrio essencial para a efetivagdo do procedimento licitatério. Esse
planejamento é o que viabiliza a futura contratacio com particulares, visando atender as
diversas demandas essenciais e basicas da sociedade.

José Calasans (2021) define a fase interna da licitagdo da seguinte forma:

Na fase interna, de planejamento, sdo elaborados os projetos, as especificacdes técnicas
do objeto do futuro contrato e o orcamento estimativo dos custos envolvidos; define-
se a modelagem da contratagio (regime de execugio, prazo de conclusio dos trabalhos,
requisitos de capacidade juridica, qualificacdo técnica e econdédmico- financeira e
regularidade fiscal a serem atendidos pelos interessados em participar da licitacdo);
elaboram-se as minutas do correspondente contrato e do documento de convocagio
(edital) que formalizard a abertura da licitacdo; e designa-se o agente ptblico, ou
comissio, que sera responsavel pelo processamento.

Nas palavras de Abduch Santos (2020) ”O correto planejamento é essencial para evitar
a ocorréncia de imprevistos durante a licitagdo ou execugio do contrato”.

Segundo Santos (2017) “Planejar é pensar com antecipagdo nos objetivos e agdes,
devendo os atos administrativos assegurar-se em algum método, plano ou légica, e ndo em
suposigdes”.

Corroborando com o exposto, é notéria a vinculagio do planejamento na licitacdo
enquanto regra, as suposicdes devem ser afastadas, para a evitar a utilizacdo de qualquer
elemento, que prejudique o bom andamento das compras publicas.

Rocha, et al (2021) define planejamento da seguinte forma:

Planejar significa compreender, investigar e analisar previamente todas as agdes
necessérias 2 obtencdo do resultado pretendido. No planejamento, a Administragio
Pdblica define os objetivos e identifica os meios para alcanga-los.

A nova lei de Licitagdes n° 14.133/2021 (BRASIL 2021) inovou nos principios e trouxe em
destaque o principio do planejamento, reforcando que nio cabe improviso nas compras
publicas.

A titulo de exemplo desta inovacdo, podemos citar o inciso VII § 1° da lei 14.133/2021

(BRASIL 2021), que recomenda que os érgios responsaveis pelo planejamento de cada ente
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federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, que serd
publicado em sitio eletrénico oficial e devera ser observado pelos que vdo atuar nas licitagdes
publicas, dessa forma, além de racionalizar as contratagdes, garante o alinhamento com o
planejamento estratégico.

Para Mendes (2012) é crucial identificar a necessidade administrativa ou também
chamado de interesse ptblico, que vai muito além de definir a solu¢io do problema e o objeto
da licitagdo. Pois através da identificacdo da necessidade é possivel delimitar e precisar o
problema ou a demanda a ser resolvida.

Por isso, é tio fundamental que aquele agente publico responsivel por efetivar as
demandas, saiba definir necessidades para obtencdo de bens e servicos, por meio de relacdo
contratual. Como bem cita Mendes (2012) “A missdo de quem planeja é saber fazer a pergunta
e, também, encontrar a melhor resposta possivel”. Nas palavras de Abduch Santos (2020)

Planejar uma contratacdo implica uma pluralidade de providéncias preliminares,
basicamente destinadas a identificar a necessidade que deve ser satisfeita com a execucido
do contrato, a solugio ou objeto que seja o mais adequado para satisfazer esta necessidade
ptblica e estimar o preco a ser pago por esta execugio, sempre com vistas & melhor relagdo
custo- beneficio. (...) Este planejamento adequado pressupde a adogio de todas as providéncias
técnicas e administrativas voltadas a identificar com precisio a necessidade a ser satisfeita com
a execucdo do contrato, a correta defini¢io do objeto ou solugio técnica, e a precisa estimativa
do preco de referéncia, bem como todas as demais defini¢Ses indispensaveis para configurar de
modo eficaz e eficiente a licitagio e o contrato.

Assim sendo, é possivel notar que a identificagio da necessidade é de suma
importincia, é preciso planejar com o olhar voltado para atender o interesse publico, afinal
como aponta Victor Aguiar Jardim (2020, p. 28) “o procedimento licitatério ndo é um fim em
si mesmo, se trata de um instrumento que tem por finalidade atender o interesse puablico”.
Nesse sentido, explica Amorim (2020)

O adequado planejamento é a garantia minima para consecugio final da necessidade da
Administracdo, uma vez que a realiza¢io da licitacdo, por si sé, ndo assegura que a demanda
que motivou a realizacio da licitagdo de todo o procedimento foi de fato atendida.

Dai a imprescindibilidade do planejamento, para que n3o se tenha apenas um
procedimento licitatério que, embora atenda a todas as normas formais e chegue a sua fase final

— com a adjudicagio, homologacio e assinatura do contrato —, resulte na contratagio de um
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produto ou servico que nio corresponde as reais necessidades da Administracio. Nesses casos,
percebe-se que o objeto contratado ndo atinge o seu fim, ou seja, a contrata¢do nio se adequa a
realidade da Administra¢io Publica. Para Mendes (2012)

[..] Ndo adianta, na fase contratual, exigir do contratado algo imaginado na cabeca do
planejador, mas que nio constou no edital. Alids, esse descompasso entre o que se quer e o que
se define é fonte de muitos problemas. E nio é dificil perceber que tais problemas surgem
apenas na fase de execucdo contratual. Por isso, é ficil perceber que nio h4 exagero quando
afirmamos que a fase interna é a mais importante. O que é dificil é aceitar porque ela é tratada
com tanto descaso. E nela que nasce a maior parte dos problemas, mas também é ela que edifica
um dos pilares da relacdo contratual.

Por outro lado, ha ainda os custos que a Administracdo Piblica assume para exercer a
atividade técnica exigida tanto na fase interna quanto na fase externa da licitagdo. A titulo de
exemplo, destacar um corpo técnico para conduzir um procedimento licitatério mal planejado,
que ndo trard bons resultados, é algo desastroso, especialmente se considerarmos a quantidade
de demandas que a Administracdo Puablica precisa atender.

Por fim, o relatério de Auditoria Operacional do Processo de Planejamento de
Contratacgdes n° 3/2021 (/wwwi1z.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-
contas/audit/auditorias/relatorio-de-auditoria-processo-de-planejamento-de- contratacoes2021)
realizada pelo Senado Federal, definiu que o planejamento adequado diminui riscos no
processo de compras publicas como, por exemplo: o fracionamento de despesa, compras

repetidas de mesmo objeto, falta de padronizacio e uso pouco racional da forca de trabalho.

3. PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

A Administracdo Publica estd submetida ao principio da eficiéncia por forca do art. 37
da Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988), mencionando que Administragio Piblica ao atuar
dentro de suas competéncias, deve obedecer a principios, dentre eles o da eficiéncia.

Esta ligado hé vérios outros principios que norteiam a Administragio, de forma que
torne eficiente todo e qualquer ato, em virtude de obter melhores efeitos na Gestdo Publica.
Assim sendo, para José dos Santos Carvalho Filho (2006, p, 24): (...) a eficiéncia transmite
sentido relacionado ao modo pelo qual se processa o desempenho da atividade administrativa;
a ideia diz respeito, portanto, & conduta dos agentes Para Rocha, et al (2021) “tal principio

N ~ .
impde qu aca o equilibrio entre os custos empregados na contratacio e os beneficio
pde que se faca o equilibrio entre os custos empregados tratacdo e os beneficios

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacgio. Sio Paulo, v. 11, n. 9, set. 2025.
ISSN: 2675-3375

49



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

alcancados.” Assim, ser eficiente é alcancar os melhores resultados empregando-se os menores
custos.

Segundo Niebuhr (2013), ‘a eficiéncia de uma licitacdo deve ser aferida sob trés aspectos:
qualidade, preco e celeridade. A licitagdo serd tio mais eficiente quanto maior for a qualidade
e menor for o preco do objeto contratado, apds procedimento célere”.

O planejamento é fruto do principio da eficiéncia, para que exista uma gestio eficiente,
é preciso prever metas, objetivos, custos e possiveis varidveis que venham afetar o curso do
procedimento.

Nizo hd como aplicar o principio da eficiéncia sem que se fale em planejamento, a
Administracdo Publica por meio dos seus os agentes, deve buscar ser eficiente, pois, as politicas
ptblicas dependem de um planejamento de qualidade.

Rocha, et al (2021) acrescenta caracteristicas inerentes ao principio da eficiéncia:
[...] Por evidente, a eficiéncia ndo deve ser aferida apenas quanto as caracteristicas do
objeto contratado. E preciso que todos os aspectos que envolvem a gestdo da coisa
publica sejam eficientes. Deve haver niveis adequados de utilizagdo dos recursos
publicos: bens de consumo, infraestrutura e forca de trabalho.

Além disso, aponta Furtado (2013) que a eficiéncia exige do responsavel pela aplicagdo
dos recursos ptblicos o exame da relagdo custo/beneficio da sua atuagio, é o primeiro passo a
ser considerado, é necessario planeja-se e definir as necessidades publicas. E do ato de planejar
as licitacdes que a Administracdo Publica atinge a eficiéncia, n3o s6 de forma organizada, mas

com a necessiria celeridade, qualidade e seriedade no gasto da verba publica.

4. ANALISE COMPARATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO NAS LEIS N¢
8.666/1993 E N2

14.133/2021

Tanto a Lei n2 8.666/1993 quanto a Lei n® 14.133/2021 reconhecem a existéncia de
situagdes excepcionais em que é possivel a contratagio direta, sem a necessidade de um processo
licitatério formal. Tais situagdes estdo contempladas nos institutos da dispensa e da
inexigibilidade de licitagio. Este capitulo se dedicard i anélise especifica da dispensa de
licitagdo, comparando as disposi¢des da revogada Lei n® 8.666,/1993 com as da vigente Lei n®
14.133/2021, destacando as principais mudancas e seus impactos.

A contratagio direta é um dos instrumentos mais utilizados pela Administracio
Piblica, em especial na modalidade de dispensa em razio do baixo valor (art. 75 inc. I e IT da

14.133/2021). Tal pratica justifica-se pela necessidade constante de aquisi¢des pontuais de
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bens e servicos, imprescindiveis a continuidade das atividades administrativas das institui¢des,
em quaisquer das esferas.

Prova dessa realidade é o levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em 2022, cujo objetivo foi analisar o estdgio de adaptacdo das organizagdes publicas &
Lei n2 14.133/2021. A partir dos dados extraidos do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), referentes ao periodo de 12 de agosto de 2021 a 20 de julho de 2023, foram identificados
173.002 processos de contratagio bem-sucedidos, isto é, aqueles que resultaram na selecdo de
fornecedores, desconsideradas as revogacdes, anulagdes e licitagdes fracassadas ou desertas. Do
total analisado, constatou-se que as contratagdes diretas — realizadas por dispensa ou
inexigibilidade de licitagio — corresponderam a maior parte dos registros: 8200 da quantidade
de contratacdes (141.481 processos) e 51% do valor homologado (R$ 17,6 bilhdes). Em outras

palavras, verifica-se a predominincia das contratac¢des diretas no cendrio atual.

4.1 Dispensa de Licitacio Na 8.666/1993

Sob a égide da Lei n® 8.666/1993, as hipéteses de dispensa estavam exaustivamente
elencadas no artigo 24. Esse dispositivo previa diversas situa¢Ses nas quais a Administracdo
Piblica poderia contratar diretamente, considerando as peculiaridades do objeto ou da situacio
fitica. Entre as hipéteses mais frequentemente utilizadas, destacavam-se aquelas relacionadas
a limites de valor e a situa¢des emergenciais. O inciso I do artigo 24 permitia a dispensa para
obras e servigos de engenharia com valor de até Rs 15.000,00 (quinze mil reais), enquanto o
inciso IT autorizava a dispensa para outros servicos e compras até R$ 8.000,00 (oito mil reais).
Esses limites, embora periodicamente atualizados por decretos federais, eram considerados
relativamente baixos e, muitas vezes, nio acompanhavam a dinimica do mercado e a inflagio,
o que exigia a abertura de multiplos processos licitatérios para aquisi¢des de baixo valor
unitirio — onerando, assim, a miquina administrativa.

Além disso, a antiga legislagdo previa a dispensa em situagdes como emergéncia ou
calamidade ptblica (inciso IV), contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento
(inciso XI), e aquisi¢do de bens destinados a pesquisa e desenvolvimento (inciso XXI), entre
outras hipéteses especificas. A validade do ato de dispensa exigia a devida justificativa, a
comprovacio da situagdo ensejadora e a razoabilidade do preco, estando todos esses elementos

sujeitos ao controle interno e externo.
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4.2 Dispensa de Licitagio na 14.133/2021

Com a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, 0 panorama da dispensa de licitagdo passou
por significativas alteracdes, com foco na modernizacio, eficiéncia e alinhamento com as
melhores priticas de gestdo publica.

Um dos principais pontos de alteracdo trazidos pela nova Lei de LicitagGes refere-se as
hipéteses de dispensa de licitagdo, agora reunidas no artigo 75. O impacto mais significativo
diz respeito a elevagio dos limites de valor. O inciso I desse artigo prevé a possibilidade de
contratacdo direta, até o montante de R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e
cinquenta e um reais e quinze centavos), para obras, servicos de engenharia e servicos de
manutencio de veiculos automotores. Ja o inciso II estabelece o limite de 62.725,59 (sessenta e
dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) para os demais servigos e
aquisi¢des de bens.

Tais valores, que passam a ser atualizados anualmente com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), representam um acréscimo expressivo em
relagdo a legislacdo anterior. Na prética, essa alteracdo amplia o rol de contrata¢es de menor
vulto que podem ser realizadas de forma direta, contribuindo para a celeridade e a
desburocratizacdo dos processos de aquisi¢do no setor puiblico. Para o exercicio em vigor, aplica-
se o Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que regulamenta a atualizacdo desses limites.

Além da atualizacio dos limites, a Lei n® 14.133/2021 manteve e aprimorou outras
hipéteses de dispensa, como nas situagdes de emergéncia ou calamidade publica (inciso VIII),
aquisicio de bens e servicos para abastecimento de navios, aeronaves e outros meios de
transporte em transito (inciso IX), contratagio de associagdes de pessoas com deficiéncia,
pessoas juridicas sem fins lucrativos, agricultores familiares ou suas organizacdes (incisos XIII
e XIV), entre outras. A nova lei também introduziu inovacdes, como a dispensa para
contratagio de objetos voltados & pesquisa e desenvolvimento, limitada a Rs$ 300.000,00
(trezentos mil reais) por exercicio financeiro (inciso XV), e a dispensa para aquisicdo de bens
e servicos de tecnologia da informacdo e comunicagio (TIC) de valor inferior a R$ 100.000,00
(cem mil reais), desde que cumpridos certos requisitos (inciso XVI).

Um aspecto de destaque da Lei n? 14.133/2021, que se diferencia de forma significativa
em relacdo a antiga Lei de Licitaces, refere-se as contrata¢des diretas por dispensa em razio
do baixo valor, previstas no artigo 75, incisos I e II. O §32 do referido

dispositivo legal estabelece que essas contratacdes devem ser, preferencialmente,
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precedidas da publicagio de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de trés dias
uteis, contendo a especificagio do objeto e a manifestacdo de interesse da Administracio em
receber propostas adicionais, sendo obrigatéria a sele¢io da mais vantajosa.

Nota-se, entretanto, que a nova lei ndo imp®6s a obrigatoriedade de que tais contratacdes
sejam realizadas de forma eletrdnica, tampouco exigiu a utiliza¢do de disputa, procedimento
que aproximaria a dispensa de um processo licitatério simplificado. Nesse ponto, o Governo
Federal avancou ao regulamentar a dispensa eletrdnica no 4mbito da Unido, por meio da
Instrucdo Normativa n? 67/2021, que determinou, em seu §42, a obrigatoriedade de utilizagio
dessa modalidade, inclusive com disputa, mediante a plataforma ComprasGov. Contudo, tal
exigéncia restringe-se aos 6rgdaos da Administragio Publica federal direta e indireta, bem como
as entidades que utilizem recursos oriundos de transferéncias voluntédrias da Uniio.

Embora n3o seja obrigatéria para estados e municipios, a utilizagio da dispensa
eletrdnica, especialmente com disputa, configura uma boa prética administrativa, por ampliar
a concorréncia entre fornecedores e, consequentemente, aumentar a possibilidade de obtencio
de propostas mais vantajosas. Desde a entrada em vigor da Lei n? 14.133/2021, em 12 de abril de
2021, todas as organizagdes publicas j4 poderiam adotar esse procedimento, mesmo sem
regulamentagio especifica, o que nio impede que Administragio faca normativos préprios
disciplinando a aplicagio da dispensa eletrénica, com o intuito de garantir maior transparéncia,
competitividade e economicidade nas contratagdes diretas.

A Lei n2 14.133/2021 ampliou a margem de atuagio da Administragdo Ptblica, a0 mesmo
tempo em que refor¢ou mecanismos de controle e transparéncia. O §42 do artigo 75 determina
que o ato de dispensa de licitacdo seja devidamente fundamentado, contendo a caracterizagio
da situacio que o motivou, a justificativa para a escolha do contratado, a demonstragio da
compatibilidade do preco com os valores praticados no mercado e os demais elementos
necessarios a motivagdo do ato. Além disso, o §12 do mesmo artigo estabelece que tanto a decisio
de dispensa quanto o extrato do contrato dela decorrente devem ser publicados no Portal
Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP), ampliando a publicidade e possibilitando maior
controle social sobre essas contratagdes diretas.

Segundo Justen Filho (2021), “a nova lei busca equilibrar a celeridade necessiria em
determinadas situa¢des com a imprescindivel exigéncia de transparéncia e controle dos gastos
ptblicos”. Dessa forma, a elevagio dos limites de dispensa nio deve ser compreendida como

uma autorizagio irrestrita, mas como uma medida de racionaliza¢io procedimental, que
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mantém o rigor quanto a fundamentacio e a publicidade dos atos administrativos.

Assim, a analise da dispensa de licitagdo sob a ética da Lei n® 14.133/2021 revela que esse
instrumento permanece como uma excegdo ao dever constitucional de licitar. Sua aplicagio
deve ser pautada pela cautela, pela motivagio adequada e pela observincia dos principios que
regem a Administracdo Pablica. A ampliacio dos limites de valor, a criacio de novas hipédteses
de contratagdo direta e a exigéncia de maior publicidade evidenciam a intencdo do legislador
de modernizar o sistema, conciliando eficiéncia e celeridade sem prescindir da legalidade e do

controle social.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A comparacio entre as duas legislacdes revela a clara intencdo do legislador de
proporcionar maior flexibilidade 4 Administragio Pdblica nas contratacdes de menor
complexidade e valor, liberando tempo e recursos para licitagdes mais relevantes.

Em suma, a dispensa de licitagdo, prevista em ambas as legislacdes, evoluiu com a Nova
Lei para priorizar a eficiéncia e a desburocratizagio, especialmente no que tange as contratagdes
de baixo valor. Contudo, a nova norma reforca a exigéncia de transparéncia e fundamentacio
rigorosa das dispensas, alinhando a busca por celeridade com os principios fundamentais da
Administracdo Pdblica.

A experiéncia pratica revela que a dispensa de licitacdo ainda é utilizada como solugio
para demandas recorrentes mal planejadas, funcionando mais como resposta emergencial a
auséncia de programacio. Essa realidade reforca a premissa de que o planejamento n3o apenas
antecede, mas fundamenta qualquer procedimento de contratagio publica, sendo a principal
garantia de que os recursos serio aplicados de forma racional e econdmica.

Contudo, podemos dizer também dizer que a nova lei trouxe uma reformulacio,
especialmente na questio da dispensa eletrdnica. Quando por exemplo realizada com disputa,
essa modalidade se aproxima do pregdo, contribuindo para que a Administra¢io adote uma
proposta que garanta tanto o prego justo quanto a sele¢do equitativa.

A eficiéncia na utilizacdo da dispensa de licitacdo nio decorre unicamente da rapidez do
processo licitatério, mas da capacidade da Administragio Publica em identificar suas
necessidades, planejar adequadamente e adotar a solu¢do mais vantajosa, considerando custo,
qualidade e prazo. A nova lei oferece instrumentos mais adequados para esse fim, mas sua

eficicia vai depender da atuacio e ética dos gestores, que devem resistir a tentagdo do atalho e
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transformar a dispensa em instrumento de boa gestdo. A correta aplicacdo das hipdteses de
dispensa, pautada pela legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, permanece como
um desafio e uma responsabilidade constante para os gestores publicos, independentemente da

legislagido vigente.
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