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A NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N2 14.133/2021) E OS ENTRAVES NA
ADMINISTRACAO PUBLICA DOS MUNIC{PIOS DE PEQUENO PORTE

Piedley Macedo Saraival
Hiany Saiwk de Morais Figueiredo Ferreira?

RESUMO: Este artigo analisa os principais desafios enfrentados pelos municipios de pequeno porte na
implementagio da nova lei de licitagdes e contratos administrativos (lei n2 14.133/2021) no brasil. a nova
legislacdo representa um avango para modernizar os processos de contratagdo ptblica, buscando maior
transparéncia, eficiéncia e uso de recursos tecnolédgicos. no entanto, a adogio da lei tem sido dificultada
por limitagdes estruturais, orcamentirias e de qualificagdo técnica nas administragdes municipais
menores. a pesquisa baseou-se em revisdo bibliogrifica para identificar as principais dificuldades
juridicas, operacionais e institucionais que impactam a aplicagio da norma. os resultados apontam que
a caréncia de servidores capacitados, a infraestrutura administrativa fragilizada e a auséncia de recursos
tecnolégicos adequados sdo os maiores obsticulos para esses municipios. apesar dessas limitacdes, o
estudo destaca que investimentos em capacitacdo, apoio institucional e fortalecimento da governanca
local podem favorecer a adaptagdo a nova lei. além disso, o sucesso depende da cooperagdo entre os
diferentes niveis de governo e da elaboracdo de estratégias que considerem as particularidades regionais.
conclui-se que, embora desafiadora, a implementacido da lei n? 14.133/2021 nos municipios de pequeno
porte pode promover melhorias significativas na gestdo puablica, desde que acompanhada de
planejamento e politicas publicas eficazes.
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ABSTRACT: This article analyzes the main challenges faced by small municipalities in implementing
the New Law on Public Procurement and Contracts (Law No. 14,133/2021) in Brazil. The new legislation
represents a step forward in modernizing public procurement processes, seeking greater transparency,
efficiency, and use of technological resources. However, the adoption of the law has been hampered by
structural, budgetary, and technical qualification limitations in smaller municipal administrations. The
research was based on a literature review to identify the main legal, operational, and institutional
difficulties that impact the application of the law. The results indicate that the lack of trained civil
servants, fragile administrative infrastructure, and the absence of adequate technological resources are
the biggest obstacles for these municipalities. Despite these limitations, the study highlights that
investments in training, institutional support, and strengthening of local governance can favor
adaptation to the new law. In addition, success depends on cooperation between the different levels of
government and the development of strategies that consider regional particularities. It is concluded that,
although challenging, the implementation of Law No. 14,133/2021 in small municipalities can promote
significant improvements in public management, as long as it is accompanied by effective planning and

public policies.
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1 INTRODUCAO

A contratagdo putblica no Brasil é um dos pilares essenciais para o funcionamento da
administragio publica e para a realizagio de politicas ptblicas nas trés esferas de governo. Com
o advento da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, denominada Nova Lei de Licitages e Contratos
Administrativos, o ordenamento juridico brasileiro passou a contar com um novo marco
regulatério que visa conferir maior eficiéncia, transparéncia, seguranga juridica e inovagio aos
processos de contratagio, substituindo de maneira definitiva a antiga legislacdo, em especial a
Lein2 8.666,/1993, a Lei do Pregdo (Lei n? 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratagdes
(Lei n2 12.462/2011).

A nova legislagio representa um avanco relevante no sentido da modernizagio dos
processos administrativos, com a introducdo de dispositivos que contemplam, por exemplo, a
governangca publica, o planejamento das contratagdes, a padronizagio de procedimentos e o uso
intensivo de meios eletrdnicos. No entanto, sua implementa¢io uniforme em todo o territério
nacional tem sido dificultada por assimetrias regionais e institucionais, sobretudo nos
municipios de pequeno porte, que enfrentam deficiéncias estruturais, limitagdes orcamentdrias,
escassez de pessoal qualificado e auséncia de recursos tecnolégicos.

Diante desse contexto, o presente artigo tem por objetivo geral analisar os principais
entraves enfrentados pelos municipios de pequeno porte no processo de implementagio da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021), destacando os aspectos
juridicos, operacionais e institucionais que impactam sua efetivacio. Como objetivos
especificos, pretende-se: a) apresentar os fundamentos conceituais e juridicos da licitagdo
publica 2 luz da doutrina especializada; b) examinar as inovagdes trazidas pela nova legislagio;
c) identificar os desafios mais recorrentes enfrentados pelos pequenos municipios; e d) discutir
possiveis caminhos para a superagio desses obsticulos.

A pesquisa adotou como metodologia a pesquisa bibliogrifica, com base em livros,
artigos académicos e fontes legais, utilizando-se da analise doutrinéria de autores renomados do
Direito Administrativo e da Administragio Pablica, como Di Pietro, Nohara, Couto e Capagio,
Calasans Jr., Diniz, Fragoso, Binenbojm, Oliveira, entre outros. A escolha por esse tipo de
abordagem justifica-se pelo cariter normativo e interpretativo da temdtica, cuja compreensio
exige o embasamento tedrico da legislagio vigente e das contribui¢es doutrindrias que

elucidam seus efeitos praticos.
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Este artigo est4 dividido em seis se¢des, incluindo a introdugio. A segunda se¢io aborda
os fundamentos conceituais e juridicos da licitagio putblica. Na terceira, discutem-se os
principios que regem o processo licitatério. A quarta seco trata das modalidades previstas na
legislagdo anterior a Lei n2 14.133/2021. A quinta apresenta os resultados e discussdes sobre os
desafios e limita¢des enfrentados por municipios de pequeno porte na implementacdo da nova

norma. Por fim, a sexta secdo traz as considerac¢des finais.

2 FUNDAMENTACAO CONCEITUAL E JURIDICA DA LICITACAO PUBLICA

A licitagdo ptblica representa um dos instrumentos mais relevantes no imbito da
Administracdo Publica, pois estabelece os meios pelos quais o Estado contrata obras, servigos,
compras e alienacBes com vistas 4 observincia dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no caput do art. 37
da Constituicio Federal de 1988.

Nesse sentido, a licitagdo é compreendida como um procedimento formal e
indispensdvel a condugdo de contratagdes publicas, funcionando como mecanismo de promogio
da isonomia entre os interessados, além de garantir & Administragio a obtencio da proposta
mais vantajosa. O processo é norteado por normas especificas que asseguram a lisura, a
transparéncia e a competitividade entre os participantes.

Di Pietro (2023, p. 407) define a licitagio como:

[...] procedimento administrativo pelo qual um ente ptblico, no exercicio da fungio
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebracdo de contrato.

A natureza juridica da licitagdo é, portanto, de processo administrativo formal,
caracterizado por uma sequéncia encadeada de atos, regulada por legislacdo especifica e voltada

para o interesse coletivo. Nohara (2023, p. 294) corrobora essa concepgdo ao afirmar que:

Licitagdo é o processo administrativo pelo qual um ente seleciona a proposta mais
vantajosa entre as oferecidas para a celebragdo de contrato de seu interesse. Possui
natureza juridica de processo administrativo formal. Tratase, portanto, de um
encadeamento de atos légica e cronologicamente ordenados, num procedimento, como,
por exemplo, atos da fase preparatéria, edital, apresentacio de propostas e lances (se
for o caso), julgamento, homologacio, que visam 2 adjudicagio do objeto ao licitante
vencedor, sendo também acompanhado de garantias.

Essa légica processual e normativa confere estabilidade e previsibilidade as decisdes
administrativas, ao mesmo tempo em que protege os direitos dos particulares que participam

do certame. O cariter publico e competitivo da licitagio também funciona como uma

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 9, set. 2025.
ISSN: 2675-3375

110



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

importante barreira contra préiticas de favorecimento ou corrupgio, reforcando a credibilidade
das agdes governamentais.

Couto e Capagio (2021, p. 106) reiteram a importincia do procedimento licitatério como
condi¢io prévia a celebracio dos contratos pablicos que “é realizada pela Administracio
Publica para selecionar a proposta mais vantajosa a satisfagdo do interesse ptblico em questio.
Trata-se de um procedimento prévio a contratagio que atinge a sua finalidade quando a melhor
proposta é escolhida.”

Portanto, a licitagdo publica configura-se nio apenas como uma exigéncia legal, mas
também como um instrumento estratégico de governanga publica, essencial para assegurar a
economicidade, a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e o respeito a ordem juridica. A
correta compreensio de seus fundamentos conceituais e juridicos é essencial para a atuagio de
gestores putblicos e demais operadores do Direito Administrativo, especialmente diante das
recentes alteracdes introduzidas pela Lei n? 14.133/2021, que reposiciona e atualiza o sistema

licitatério brasileiro.

3 PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCESSO LICITATORIO NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

A licitagdo, enquanto procedimento administrativo voltado a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragio Puablica, deve obedecer a um conjunto de principios
constitucionais e infraconstitucionais que asseguram a legalidade, a moralidade e a efic4cia dos
atos administrativos. Esses principios constituem o alicerce normativo que orienta toda a
atividade publica, especialmente no tocante a celebracio de contratos com terceiros, sendo
fundamentais para garantir a observincia dos direitos individuais, o controle social e a prote¢io
do interesse publico.

Entre os principios constitucionais expressos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal
de 1988, destacam-se a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Todos
esses principios devem ser aplicados de maneira integrada no processo licitatério, resguardando
a lisura e a igualdade entre os concorrentes. Em particular, o principio da impessoalidade é
essencial para assegurar que os atos administrativos sejam praticados com base em critérios
objetivos e imparciais, sem favorecimento de pessoas fisicas ou juridicas especificas.

Conforme leciona Calasans Jr. (2021, p. 37), o principio da impessoalidade opera como

um mecanismo de neutralizac¢io de interesses pessoais no 4mbito da atuacio publica:
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Os atos administrativos, como regra, t¢ém como destinatdrios todos os cidadios, sem
qualquer distingdo. Pelo principio da impessoalidade, em matéria de licitagdo, impede-
se que o agente publico estabeleca consideragSes de cariter exclusivista em relacdo aos
concorrentes, seu estado ou situacdo, em quebra do principio maior da isonomia. Nio
se admite que a licitagdo seja feita para favorecer tal ou qual pessoa, mas deve ter em
vista o atendimento do interesse publico.

Esse principio estd intimamente relacionado ao da isonomia, previsto expressamente no

art. 32 da Lei n2 14.133/2021, que determina a obrigatoriedade de tratamento igualit4rio a todos
. ~ . ~ . o .

os interessados na contratacio com a Administragio. Fora isso, o respeito & impessoalidade

garante maior legitimidade ao certame, prevenindo eventuais praticas de favorecimento

indevido ou direcionamento da licitagio.

Outro principio essencial é o da vinculacdo ao instrumento convocatério, o qual exige
que todos os atos da licitacio sejam rigorosamente observantes das regras estabelecidas
previamente no edital. Trata-se de uma expressdo da seguranca juridica e da previsibilidade das
regras do jogo, sendo que qualquer desvio em relacdo ao contetido do edital pode ensejar a
nulidade do procedimento que de acordo com (CALASANS JR., 2021, p. 39), “esse principio,
impde-se que o certame se desenvolva na estrita observincia das regras preestabelecidas, dai

. VU =
por que se costuma dizer que o edital é a lei interna da licitacdo”.

Além desses, é importante mencionar os principios da competitividade, julgamento
objetivo, planejamento, segregacio de funcdes, transparéncia, motivacio e razoabilidade,
expressamente positivados no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Tais principios reforcam o
compromisso da nova legislacio com a integridade e a eficiéncia das contratagdes publicas,
promovendo maior controle social e eficicia na aplicagdo dos recursos publicos.

A correta aplicagio desses principios representa um dos maiores desafios da
Administracdo Publica, sobretudo em municipios de pequeno porte, nos quais muitas vezes
faltam estrutura, capacitagio técnica e suporte juridico adequado. Ainda assim, o respeito a
esses fundamentos deve ser compreendido como requisito indispensavel para a condugio de

processos licitatérios regulares, transparentes e orientados ao interesse coletivo.

4 MODALIDADES LICITATORIAS PREVISTAS NA LEGISLACAO ANTERIOR A
LEI N2 14.133/2021

Antes da promulgacio da Lei n2 14.133/2021, a disciplina normativa sobre licitagdes e
contratos administrativos no Brasil era regulada essencialmente pela Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, que ficou em vigor por quase trés décadas e ficou conhecida como a “Lei Geral das

Licitacdes”. Essa norma dispunha sobre os principios, fases e modalidades do processo
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licitatério, funcionando como o principal instrumento legal utilizado por érgdos e entidades da
Administracdo Pablica para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

De acordo com o artigo 22 da antiga lei, cinco modalidades de licitacdo eram previstas:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. A escolha entre essas modalidades
dependia do objeto da contratacio, do valor estimado e das caracteristicas especificas do
procedimento. A concorréncia era indicada para contrata¢des de maior vulto e complexidade e
se caracterizava por ser aberta a participagio de qualquer interessado que atendesse as exigéncias
legais e aos requisitos de qualificacdo técnica e econdmica estabelecidos no edital. J4 a tomada
de precos destinava-se a interessados previamente cadastrados, ou que atendessem as condicdes
de cadastramento até o terceiro dia anterior 3 data de recebimento das propostas, sendo
adequada para contratagdes de valor intermediirio e com menor complexidade procedimental.

A modalidade convite era aplicada em situa¢Ses de menor valor e menor formalismo, na
qual o érgdo licitante convidava diretamente pelo menos trés fornecedores do ramo pertinente
para apresentar suas propostas. Conforme destaca Di Pietro (2023), essa modalidade era
especialmente comum em pequenos municipios, mas frequentemente criticada por sua baixa
competitividade e maior vulnerabilidade a direcionamentos indevidos.

O concurso, por sua vez, era utilizado para a sele¢do de trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos, com julgamento baseado em critérios estabelecidos em edital amplamente divulgado,
conforme descreve Aradjo (2018). J4 o leildo era voltado & venda de bens méveis inserviveis para
a Administragio Publica, ou de bens apreendidos legalmente, sendo adjudicado ao maior lance
ofertado, como observa Nohara (2023).

Posteriormente, duas legislacdes complementares trouxeram inovag¢des relevantes ao
sistema de licitagdes. A primeira foi a Lei n2 10.520/2002, que instituiu o pregdo, modalidade
voltada 4 aquisi¢do de bens e servicos comuns, cuja defini¢io se d4 pela padronizacio e
objetividade das especificacdes. O pregio se consolidou como uma das modalidades mais
utilizadas pela Administracdo Publica brasileira, notadamente apés a sua regulamentagio no
formato eletrdnico por meio do Decreto n2 10.024/2019, que ampliou sua aplicabilidade e
eficiéncia, trazendo ganhos significativos em termos de economicidade e transparéncia.

A segunda inovagio veio com a criagio do Regime Diferenciado de Contrata¢des
Pablicas (RDC), instituido pela Lei n? 12.462/2011. Inicialmente concebido para atender as

demandas das obras relacionadas & Copa do Mundo de 2014 e aos Jogos Olimpicos de 2016, o
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RDC foi posteriormente estendido a outros setores estratégicos como satde, educagio e
infraestrutura.

Conforme aponta Di Pietro (2023, p. 448), o RDC introduziu mecanismos como o sigilo
do orcamento estimado, a contratagio integrada, o julgamento por maior retorno econdmico e
a inversio de fases no processo licitatério, representando uma tentativa de modernizar e
flexibilizar os procedimentos administrativos em contextos que exigiam celeridade e eficiéncia.

A coexisténcia dessas diferentes normas e modalidades, muitas vezes sobrepostas ou
conflitantes, evidenciou a necessidade de revisdo e consolidagdo do marco legal das contratagdes
puablicas. A promulgacdo da Lei n? 14.133/2021 veio, portanto, com o objetivo de sistematizar
essas normas em um unico diploma legal, promovendo maior uniformidade, previsibilidade e

controle dos processos licitatérios em todas as esferas da Administragio Publica.

s RESULTADOS E DISCUSSOES: DESAFIOS E LIMITAGOES NA
IMPLEMENTAGAO DA LEI N2 14.133/2021 EM MUNIC{PIOS DE PEQUENO PORTE

A promulgacdo da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, representou um marco normativo
importante no processo de modernizagio das contratacdes publicas no Brasil. A nova legislagio,
ao substituir gradualmente as normas anteriores, como a Lei n® 8.666,/1993, a Lei do Pregdo (Lei
n? 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratagdes Pablicas (RDC), introduziu uma série
de inovagdes procedimentais e gerenciais que impactam profundamente a estrutura
administrativa dos entes publicos, em especial os municipios de pequeno porte.

Embora a lei tenha como objetivo assegurar maior transparéncia, eficiéncia e
economicidade as contratagdes publicas, sua implementacio revela-se particularmente
desafiadora em contextos municipais marcados por fragilidade institucional, limita¢des técnicas
e escassez de recursos humanos e financeiros. Conforme observa Rodrigues (2021), a efetividade
da nova norma estd condicionada a existéncia de um ambiente organizacional capaz de absorver
as mudangas propostas, o que pressupde investimentos em qualificagio continua dos servidores
publicos, reestruturagio de fluxos administrativos e moderniza¢io tecnoldgica, aspectos que,
via de regra, ndo se apresentam de forma equinime nos pequenos municipios brasileiros.

A exigéncia de um planejamento mais rigoroso e de mecanismos de controle interno
mais robustos demanda dos municipios nio apenas o dominio técnico das novas regras, mas
também uma estrutura de governanca publica compativel com os padrées impostos pela
legislacdo. A auséncia de corpo técnico especializado, somada & precariedade de equipamentos

e 4 baixa informatizagio dos processos, compromete seriamente a capacidade de cumprimento
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dos preceitos legais, impactando diretamente na eficiéncia, na celeridade e na conformidade dos
processos licitatérios.

Diniz, Fragoso e Resgala Jr. (2023) chamam a ateng¢do para a ambivaléncia do novo marco
legal, ao afirmar que a implementacdo da Lei n? 14.133/2021 nos municipios de pequeno porte
representa, simultaneamente, um campo de desafios e de oportunidades. Embora a lei ofereca
mecanismos que potencialmente ampliam a transparéncia e fortalecem a governanca publica,
sua concretizacio depende de acOes estruturantes, como capacitagées permanentes,
assessoramento juridico continuo e integracdo de sistemas informatizados, o que nem sempre é
possivel diante das restri¢cdes orcamentérias enfrentadas por esses entes federativos.

Somando a isso, Binenbojm (2023) ressalta que a complexidade normativa introduzida
pela nova legislacdo exige uma adaptagio do conceito de norma geral as especificidades locais,
o que reforga a necessidade de articulagio federativa para que a lei possa ser aplicada de forma
adequada, respeitando as desigualdades regionais e estruturais. A adogdo irrestrita de
dispositivos legais complexos, sem considerar as condi¢des reais de cada municipio, pode gerar
mais inseguranga juridica do que beneficios praticos.

A atuagio dos gestores publicos locais, nesse contexto, torna-se fator decisivo. Oliveira
(2023, p. 08) enfatiza que os governos municipais sio pegas-chave para a consolidagio de uma
administragio publica mais préxima do cidaddo, e que os dirigentes internos das institui¢des
publicas devem assumir um papel protagonista na superacdo dos obsticulos impostos pelo novo
ordenamento juridico. No entanto, essa expectativa esbarra em um cendrio caracterizado pela
sobrecarga de funcdes, pela rotatividade de profissionais, pela falta de cultura organizacional
voltada  capacitagdo técnica e pela escassez de incentivos  profissionalizagio da gestdo publica.

Diante disso, a falta de pessoal capacitado e a dificuldade de atualizagio sobre as
alteracdes legais acabam por comprometer o cumprimento dos principios estabelecidos pela Lei
n? 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados 2 eficiéncia, a legalidade e 4 economicidade.
Em consequéncia, muitos processos licitatérios tornam-se lentos, pouco eficazes ou mesmo
suscetiveis a vicios formais e materiais, o que compromete nio apenas a execugdo contratual,
mas também a prestacdo de servicos publicos essenciais & populagio.

A anilise dos dados e das observacdes tedricas revela, portanto, que a plena
implementagio da Nova Lei de Licitagdes em municipios de pequeno porte depende de um
conjunto de condi¢des que ultrapassam a simples existéncia do texto legal. A realidade desses

municipios impde uma agenda urgente de capacitagio, cooperagio intergovernamental, apoio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 9, set. 2025.
ISSN: 2675-3375

115



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

técnico e flexibilizacdo procedimental, com vistas a constru¢io de uma governanca publica

efetiva e condizente com os preceitos do novo regime juridico das contratagdes publicas.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

A Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas (Lei n® 14.133/2021) representa um
marco importante na modernizacdo das compras puablicas no Brasil, introduzindo mecanismos
mais transparentes, eficientes e digitais para a contratagio de bens, servigos e obras por parte da
Administracdo Publica. No entanto, sua implementagio nos municipios de pequeno porte
imp&e um conjunto de desafios significativos que vio desde limitagGes técnicas e estruturais até
dificuldades de ordem financeira e normativa.

A pesquisa bibliogréfica realizada permitiu identificar que a maior parte dos entraves
enfrentados por essas administracdes decorre de uma infraestrutura administrativa fragilizada,
da caréncia de servidores qualificados e da auséncia de ferramentas tecnolégicas adequadas para
cumprir as exigéncias da nova legislacdo. Tais dificuldades comprometem a efetividade dos
processos licitatérios e aumentam o risco de falhas procedimentais, prejudicando a
transparéncia e a economicidade que a nova lei busca assegurar.

Por outro lado, a pesquisa também evidenciou que, apesar das limita¢des, ha espaco para
avancos significativos, desde que sejam implementadas politicas de apoio institucional,
investimento em capacitagdo técnica e fortalecimento da governanga local. O papel dos gestores
municipais é crucial nesse processo, pois sua atuacdo direta e préxima da populagio pode ser
um fator facilitador na construcdo de solucdes préticas e eficazes.

A anélise permitiu concluir que o sucesso da aplicagdo da Lei n2 14.133/2021 nos pequenos
municipios ndo depende apenas do texto legal em si, mas da capacidade de articulacdo entre os
diferentes niveis de governo, da criacdo de redes de cooperagio entre os entes federativos e do
desenvolvimento de estratégias especificas que respeitem as particularidades locais. Para tanto,
é necessdrio fortalecer os mecanismos de suporte técnico, ampliar o acesso a informagdes
qualificadas e promover uma cultura de profissionaliza¢do das contratagdes publicas.

Com éxito, esta pesquisa alcancou seu objetivo ao evidenciar os principais obsticulos
enfrentados pelos municipios de pequeno porte na adaptagio a nova legislacdo de licitagdes e
apontar caminhos possiveis para superd-los. A conclusio que se impde é a de que, embora o

cenirio seja desafiador, com planejamento, apoio institucional e agdes coordenadas, a
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implementagio da Lei n2 14.133/2021 pode representar nio apenas um desafio, mas uma

oportunidade concreta de transformagio e melhoria da gestdo publica local.
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