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RESUMO: O presente artigo tem como premissa analisar a constitucionalidade da atividade de
inteligéncia policial exercida pelas Policias Militares no Brasil, 4 luz da Constitui¢io Federal de
1988, da legislacio infraconstitucional, da doutrina e da jurisprudéncia dos tribunais superiores.
A crescente complexidade dos desafios relacionados 4 seguranga publica exige que as
institui¢des militares estaduais atuem de forma estratégica, eficiente e preventiva. Neste
contexto, a inteligéncia policial configura-se como um mecanismo necessirio a atuagio
preventiva e a racionalidade do uso da forca. O artigo discute os fundamentos constitucionais
que legitimam essa atividade, examina os dispositivos da Lei n2 14.751/2023 (Lei Orginica das
PMs), apresenta respaldo doutrinério e levanta decisdes judiciais que consolidam a legalidade
da prética. Ao final, conclui-se pela plena constitucionalidade da atividade de inteligéncia
desenvolvida pelas Policias Militares, desde que respeitados os direitos fundamentais e o
controle institucional.
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ABSTRACT: This article analyzes the constitutionality of police intelligence activities carried
out by the Military Police in Brazil, in light of the 1988 Federal Constitution, infra-
constitutional legislation, legal doctrine, and the case law of higher courts. The growing
complexity of public security challenges requires state military institutions to act strategically,
efficiently, and preventively. In this context, police intelligence is a necessary mechanism for
preventive action and the rational use of force. The article discusses the constitutional
foundations that legitimize this activity, examines the provisions of Law No. 14,751/2023
(Organic Law of the Military Police), presents doctrinal support, and examines judicial
decisions that consolidate the legality of the practice. Finally, it concludes that intelligence
activities carried out by the Military Police are fully constitutional, provided that fundamental
rights and institutional oversight are respected.
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INTRODUCAO

A seguranca ptblica é um conjunto de medidas e a¢des desencadeadas para trazer um
bem estar social para a coletividade, protegendo n3o sé vidas, mas também o patrimdnio das
pessoas, sendo um dos pilares fundamentais de garantir a estabilidade democritica e do
desenvolvimento social.

No Brasil, a Constitui¢io Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabeleceu um sistema de
seguranga publica baseado na cooperagio entre diversas instituicSes, dentre as quais figura a
Policia Militar como um dos principais atores responséaveis pela preservacio da ordem publica.
Com o rearranjo da criminalidade, tornando-a mais organizadas, tecnoldgicas e transnacionais,
torna-se necessario a adogio de métodos e medidas estratégicas para o enfrentamento eficaz das
ameagas a seguranca da sociedade.

Neste cenério, pode-se destacar a atividade de inteligéncia policial como método técnico
de apoio 2 agdo estatal, cuja finalidade é nio apenas antecipar riscos e agdes criminosas, mas sim
subsidiar decisdes operacionais e proteger direitos fundamentais consagrados no texto
constitucional.

Conforme a Doutrina Nacional de Inteligéncia em Seguranca Pdblica (DNISP - 2009),
a inteligéncia policial compreende a coleta, o tratamento e a anédlise de informacdes de interesse
da seguranca putblica, de modo a subsidiar o planejamento e a execugdo de a¢des preventivas e
repressivas. Sua aplicacdo nas Policias Militares, contudo, tem sido objeto de questionamentos
e criticas, sobretudo no que tange aos limites constitucionais da atuagio dessas corporagdes.

Dessa forma, o cerne consiste em saber se a atividade de inteligéncia exercida pela Policia
Militar, cuja miss3o constitucional é a policia ostensiva encontra respaldo legal no ordenamento
brasileiro, ou se haveria uma espécie de usurpacio de competéncias reservadas as policias
judiciérias.

Perante o exposto, o presente artigo propde-se a confrontar essa discussido de forma
técnica e aprofundada, abordando os aspectos constitucionais, legais, doutrinirios e
jurisprudenciais que compreendem o tema. Parte-se da premissa de que a atuagio baseada em
inteligéncia ndo apenas é compativel com a funcdo preventiva das Policias Militares, como é
essencial ao seu pleno funcionamento operacional.

A anilise empreendida visa demonstrar que a atividade de inteligéncia, quando exercida

dentro dos limites legais e sob controle institucional, nio configura a usurpagio de competéncia
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investigativa, mas sim instrumento de racionalidade operacional, prote¢io de direitos e
promocio da ordem publica.

Para tanto, o artigo estrutura-se em quatro capitulos. O primeiro capitulo trata da
fundamentacdo constitucional da atividade de inteligéncia, examinando os dispositivos da
Constituicio Federal de 1988 e sua interpretacdo sistemitica. O segundo capitulo aborda o
amparo legal A prética, especialmente a partir da recente Lei n2 14.751/2023, que consolidou a Lei
Orginica das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares. J4 o terceiro capitulo
expde o posicionamento doutrindrio favoravel a legitimidade da atividade de inteligéncia na
estrutura das PMs. O quarto capitulo analisa decisdes judiciais dos tribunais superiores e
estaduais, que vém reconhecendo a legalidade e a constitucionalidade dessa atuagio.

Por fim, a metodologia utilizada na elaboracdo do artigo é qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva, com base em anilise documental e revisio bibliogréfica. Utiliza-se
como fontes a legislagio brasileira, doutrina, artigos académicos e jurisprudéncia recente.

O objetivo do artigo é contribuir para o debate técnico-juridico sobre a funcdo das
Policias Militares no sistema de seguranca publica e fortalecer a compreensio da real
necessidade do servico de inteligéncia como mecanismo de protegio social, garantia de direitos

e eficiéncia estatal.

1 A ’CONSTITUICAO FEDERAL E A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA DAS
POLICIAS MILITARES

A atividade de inteligéncia policial é um instrumento fundamental das Policias Militares
no Brasil, essencial para a eficicia da seguranca ptblica e da preservagio da ordem publica. Logo,
a discussdo sobre sua constitucionalidade passa, necessariamente, pela analise dos dispositivos
da Constitui¢io Federal de 1988, que estabelecem as competéncias das institui¢des de seguranga
publica e os limites da atuacdo estatal frente aos direitos fundamentais.

A Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 144, estabelece que “a seguranga
ptblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”. No § 52 do mesmo artigo,
determina que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
ptblica”. Essa disposi¢do constitucional é o ponto de partida para o reconhecimento da
inteligéncia policial como uma atividade instrumental 4 missdo constitucional das PMs.

Sabe-se que a policia ostensiva pressupde planejamento, estratégia e capacidade de

resposta qualificada, o que somente é possivel mediante a¢des de inteligéncia que subsidiem a
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atuacio do efetivo. A inteligéncia policial, neste contexto, nio se confunde com a atividade
investigativa, tipica das policias civis e federais, conforme os gg 12 e 42 do artigo 144, mas sim se
refere 3 produgio de conhecimento para subsidiar acdes preventivas, antecipando riscos e
ameacas a ordem publica.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente afirmado que a atuagio das
PMs no campo da inteligéncia é compativel com o ordenamento constitucional, desde que nio
invada a esfera da policia judicidria. Ou seja, a atividade de inteligéncia da PM deve ser
preventiva e estratégica, nio podendo exercer funcdes de instru¢io probatéria para fins penais.

Além disso, a inteligéncia policial se insere no escopo do principio da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88), que rege a administracdo putblica. Ndo se pode imaginar uma corporagio
militar atuando de maneira reativa e desorganizada diante das complexas dinidmicas do crime
contemporineo. A atuacio inteligente, fundamentada em dados, anélise de risco e antecipacido
de condutas delituosas, é expressio de uma gestdo publica responséivel, em conformidade com
os principios constitucionais.

Outro fundamento constitucional relevante é o principio da seguranga juridica, que
pressupde previsibilidade e racionalidade na atuacdo estatal. A inteligéncia policial, ao fornecer
elementos concretos e confidveis para o planejamento das ac¢Ses ostensivas, assegura que as
intervencgdes sejam proporcionais, necessérias e adequadas, evitando arbitrariedades e abusos de
poder. Trata-se, portanto, de uma ferramenta que fortalece o Estado de Direito (DUMITH,
2012).

No campo dos direitos fundamentais, a atuagio da inteligéncia policial deve observar os
limites impostos pelas garantias constitucionais, como o direito a privacidade (art. 52, X), o
sigilo de dados (art. 52, XII) e a inviolabilidade da intimidade (art. 52, X). Contudo, essas
garantias nio impedem a coleta e a anélise de informacdes de fontes abertas, nem o
acompanhamento de situa¢des de risco & seguranca publica, desde que respeitados os principios
da legalidade, finalidade, necessidade e proporcionalidade.

A prépria Constitui¢do prevé, no art. 52, inciso XX XIII, o direito de acesso a informacio,
ressalvados os dados cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranga da sociedade e do Estado. Isso
significa que o sigilo em atividades de inteligéncia é compativel com a Constitui¢io, desde que
voltado a protecio de interesses ptiblicos legitimos. O controle dessas atividades pode ser
realizado por mecanismos internos e por institui¢des de controle externo, como o Ministério
Piblico e as ouvidorias, assegurando a conformidade da inteligéncia com o Estado Democriético
de Direito.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 8, ago. 2025.
ISSN: 2675-3375

2338



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Em tempos de crise institucional e ameaga & ordem democritica, a atividade de
inteligéncia exercida pelas Policias Militares ganha especial relevincia na contencdo de atos
violentos, organiza¢io de manifestagdes criminosas e planejamento de a¢des que atentem contra
a paz social.

A Constitui¢do nio pode ser interpretada de modo a engessar a atuagio estatal frente a
esses desafios, devendo-se adotar uma hermenéutica teleolégica e sistematica, que compatibilize
os principios da seguranga publica com a protecio das liberdades individuais (DNISP - 2009).

Portanto, é perfeitamente possivel afirmar que a inteligéncia policial, quando exercida
pelas Policias Militares no contexto de suas atribui¢des constitucionais, possui respaldo na
Constitui¢io de 1988. Desde que ndo haja invasdo das competéncias das policias judicidrias e
que se respeitem os direitos e garantias fundamentais, trata-se de uma funcio legitima,
necessiria e desejavel para o fortalecimento da seguranca ptblica e da ordem constitucional.

O Estado Democratico de Direito exige institui¢des fortes, inteligentes e comprometidas

com a legalidade, sendo a atividade de inteligéncia das PMs um instrumento a servigo desse

ideal.

2 A LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL E A LEI ORGANICA DAS POLICIAS
MILITARES

A fundamentacio legal da atividade de inteligéncia policial exercida pelas Policias
Militares encontra respaldo na legislagio infraconstitucional, especialmente na Lei n®
14.751/2023 — a nova Lei Orginica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. Essa norma consagra, de forma
explicita, competéncias relacionadas a producdo, andlise e compartilhamento de dados e
informacdes estratégicas pelas corporacdes militares estaduais, dando seguranca juridica ao
desenvolvimento da atividade de inteligéncia no 4mbito da seguranga pablica (BRASIL, 2023).

O artigo 42 da referida lei estabelece como diretrizes a serem observadas pelas Policias
Militares, entre outras, a utilizac3o reciproca de sistema integrado de informacdes e acesso a
dados cadastrais (inciso X), bem como a institui¢io de base de dados on-line e unificada por
Estado da Federagdo (inciso XII). Tais disposi¢des confirmam que o legislador reconheceu a
importincia da integracio informacional e da anélise de dados como instrumentos legitimos
para orientar as a¢des das forcas de seguranca.

O artigo 52, por sua vez, dispde sobre as competéncias das Policias Militares,

determinando que lhes compete "realizar coleta, busca e anélise de dados, inclusive estatisticos,
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sobre a criminalidade e as infracdes administrativas de interesse da preservagio da ordem
publica, da policia ostensiva e da policia judici4ria militar" (inciso X), bem como "produzir,
difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar e executar acdes de inteligéncia e
contrainteligéncia" (inciso XI).

A redacio clara desses dispositivos afasta quaisquer davidas quanto i legalidade da
atividade de inteligéncia policial no seio das Policias Militares, visto que é perceptivel a intengio
do legislador em positivar, na legislacdo em anélise, o servico de inteligéncia, sobretudo com o
inciso XI.

Além da Lei n2 14.751/2023, outros diplomas legais ddo suporte a atuagdo da inteligéncia
policial militar. A Lei n? 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), prevé a integracdo entre os érgidos de seguranga e o compartilhamento de dados
estratégicos (BRASIL, 2018).

Em seu artigo 92, estabelece que os entes federados devem "produzir, sistematizar e
integrar dados e informacdes relacionadas a seguranca publica, a defesa social e as atividades de
policia ostensiva, investigativa e de pericia criminal”. Isso corrobora a legitimidade da atividade
de inteligéncia como funcio partilhada e essencial 4 prevengio criminal.

A Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagio) também trata do sigilo e do acesso a
informacdes no 4mbito da administracdo publica, conforme assevera o artigo 23, que autoriza o
tratamento de informagdes como sigilosas quando sua divulgacio puder comprometer a
seguranga da sociedade ou do Estado, o que inclui a atividade de inteligéncia.

Assim, percebe-se que a existéncia de critérios legais para a classificagdo de dados como
sigilosos legitima o sigilo operado nas acdes de inteligéncia, desde que devidamente
fundamentado e controlado (BRASIL, 2011).

A atividade de inteligéncia policial militar também encontra respaldo em normas
infralegais, como portarias, instru¢des normativas e regulamentos internos das Policias
Militares. Essas normas detalham a estrutura organizacional das agéncias de inteligéncia, os
fluxos de informagio, os procedimentos de seguranca da informacao e os protocolos de atuagio
em operagdes sensiveis. Embora nio tenham hierarquia de lei, essas normas sdo importantes
para conferir operacionalidade e coeréncia 4 atividade (DI PIETRO, 2020).

Hugo de Carvalho (2018) dispde que o controle da legalidade das atividades de
inteligéncia policial militar se d4 por diversas instincias: controle interno (corregedorias e

ouvidorias das préprias corporagdes), controle externo (Ministério Pablico). Esse sistema de
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freios e contrapesos assegura que a atividade de inteligéncia ocorra dentro da legalidade e com
respeito aos direitos fundamentais.

Por fim, destaca-se que a inteligéncia policial, ao contrario da investiga¢do criminal, nio
tem como objetivo a apuragio de responsabilidade penal, mas sim a producio de conhecimento
para subsidiar o planejamento e a execucio de a¢des preventivas e ostensivas. Essa distingio,
reconhecida pelo ordenamento juridico, permite que as Policias Militares exercam a atividade
de inteligéncia de forma autdnoma, sem usurpar a funcio das policias judicidrias
(CARVALHO, 2018)

Dessa forma, verifica-se que a atividade de inteligéncia policial militar se encontra
legalmente prevista e regulamentada no ordenamento juridico brasileiro. A legislacdo vigente
autoriza e exige que as Policias Militares atuem de maneira estratégica, racional e
fundamentada em dados e informagdes. Trata-se de um imperativo legal que visa a protegio da

ordem publica e a eficiéncia da gestdo da seguranca piblica no Brasil.

3 FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
POLICIAL MILITAR

A fundamentacdo doutrindria acerca da constitucionalidade do servico de inteligéncia
das Policias Militares fundamenta-se na necessidade de adaptagio do aparato estatal as novas
demandas da seguranga puablica. O contexto contemporineo apresenta desafios que exigem
acdes preventivas e estratégicas, sendo a inteligéncia policial uma ferramenta imprescindivel
nesse cenario.

Diversos doutrinadores corroboram a ideia de que o conhecimento antecipado de
ameagas, riscos e vulnerabilidades constitui elemento essencial & preservacdo da ordem publica
e a protecdo dos direitos fundamentais.

Segundo Ely Vidigal (2021), a inteligéncia policial deve ser entendida como: “a produgio
sistematizada de informacGes que, devidamente analisadas, possibilitam a tomada de decisdes
mais seguras, racionais e eficazes por parte dos gestores da seguranga publica”. Essa
compreensio é compativel com os principios da eficiéncia e da razoabilidade que regem a
administragio publica, sendo, portanto, indispensével a atuacio das Policias Militares, cuja
missdo constitucional é a preservac¢io da ordem publica e a policia ostensiva.

Wanderley Mascarenhas (2023) também defende a legitimidade da atividade de

inteligéncia no 4mbito das Policias Militares, destacando que se trata de uma funcio tipica da
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atividade estatal preventiva, voltada 4 identificacio de ameacas e 4 antecipagio de condutas que
possam comprometer a estabilidade social.

O referido autor ressalta que a inteligéncia policial nio tem por objetivo substituir a
investigagio criminal, mas sim subsidiar a atuagio preventiva, fornecendo elementos para o
planejamento operacional e o emprego racional dos recursos disponiveis.

A doutrina nacional distingue claramente a atividade de inteligéncia da atividade
investigativa. A primeira visa a4 producio de conhecimento e 4 orientagdo estratégica das agdes,
enquanto a segunda busca a apuracio de infra¢des penais e sua autoria para fins de
responsabilizacio penal. Nesse sentido, a atuagio das Policias Militares na seara da inteligéncia
nio invade a competéncia das policias judicidrias, mas cumpre fun¢io complementar e essencial
a seguranca publica (NUCCI, 2023).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020) destaca que “no exercicio das competéncias
administrativas, o Estado pode e deve atuar de forma preventiva, adotando estratégias que
visem 2 eficiéncia dos servigos ptblicos e & protecdo do interesse coletivo”. Dessa forma, a
atividade de inteligéncia, ao antecipar cenirios e orientar condutas, coaduna-se com essa
perspectiva, contribuindo para a boa governanca e o respeito aos direitos fundamentais.

Outro aspecto abordado pela doutrina diz respeito ao controle da atividade de
inteligéncia. A natureza sigilosa e estratégica dessas agdes ndo impede sua submissdo aos
principios da legalidade, da moralidade e da publicidade, ainda que de forma limitada. O
controle interno, por meio de corregedorias e ouvidorias, e o controle externo, realizado pelo
Ministério Puablico e pelo Poder Judicirio, garantem que a atuagio da inteligéncia policial se dé
dentro dos limites legais e constitucionais (CUNHA, 2023).

A doutrina também ressalta que a auséncia de uma regulamentagio detalhada da
atividade de inteligéncia no 4mbito das Policias Militares nio implica sua
inconstitucionalidade. Ao contrario, trata-se de um campo que deve ser disciplinado por normas
infraconstitucionais, respeitados os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
prote¢do dos direitos fundamentais (RODRIGUES, 2022).

A recente promulgacio da Lei n? 14.751/2023, ao dispor sobre a produgio e o
compartilhamento de dados entre os érgdos de seguranca publica, representa importante avango
nesse sentido, conferindo maior seguranca juridica as a¢des de inteligéncia das corporagdes
militares estaduais.

Adicionalmente, a doutrina enfatiza a importincia da formacdo especializada dos
agentes de inteligéncia. O exercicio dessa funcio exige conhecimentos técnicos e éticos
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especificos, bem como uma atuagio pautada no respeito a legalidade e aos direitos humanos. A
capacitagio permanente dos policiais militares que atuam nessa 4rea é, portanto, um imperativo
doutrindrio, destinado a garantir a legitimidade e a eficicia das a¢des desenvolvidas (MORAES,
2025).

Por fim, cabe destacar a posi¢io de diversos estudiosos do direito constitucional e da
seguranga publica, que reconhecem a inteligéncia policial como um dos pilares da seguranga
ptblica moderna. Em um cendrio marcado pela complexidade das ameagas, pela
transnacionalidade do crime organizado e pela necessidade de resposta rdpida e qualificada, a
producio de conhecimento estratégico pelas Policias Militares se mostra nio apenas legitima,
mas indispensavel.

Portanto, a doutrina juridica brasileira oferece sélido respaldo a constitucionalidade da
atividade de inteligéncia exercida pelas Policias Militares. Trata-se de uma funcio estratégica,
preventiva e essencial a realizacdo dos objetivos constitucionais da seguranga publica,
compativel com os principios do Estado Democratico de Direito e com as exigéncias de protegio

dos direitos fundamentais.

4JURISPRUDENCIA E POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

A anilise jurisprudencial sobre a atividade de inteligéncia policial exercida pelas Policias
Militares no Brasil mostra-se fundamental para compreender os contornos legais,
constitucionais e operacionais dessa pritica. Embora a Constituicio Federal de 1988 e a
legislagdo infraconstitucional confiram respaldo normativo a atuacdo da inteligéncia policial
militar, a jurisprudéncia tem desempenhado papel essencial na consolida¢do de sua legitimidade
prética e na delimitacdo de seus limites.

Historicamente, a atuagio da Policia Militar esteve associada quase exclusivamente 2
atividade ostensiva e ao policiamento preventivo. No entanto, diante da crescente
complexidade dos fendmenos criminosos e da necessidade de respostas mais eficazes por parte
do Estado, passou-se a reconhecer a importincia da producio de conhecimento estratégico
também no dmbito das corpora¢des militares estaduais.

Nesse contexto, o Poder Judicidrio tem se manifestado, especialmente por meio dos
Tribunais de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e do Supremo Tribunal Federal, no

sentido de validar e disciplinar a atuacdo da inteligéncia policial pelas Policias Militares

(MORAES, 2025).
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Uma das decisdes paradigmiticas que fundamentam essa atuacdo é o julgado do
Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental N° 1312165, de relatoria do Ministro Luiz Fux
(15/03/2021), em que se reconhece expressamente a possibilidade de a Policia Militar realizar
investiga¢des preliminares para fundamentar suas intervencdes, desde que com observincia ao
devido processo legal e sem usurpagio das competéncias da policia judiciéria.

Na referida decisdo, o Ministro relator destaca que:

A atividade de inteligéncia estd hoje disseminada por todas as institui¢des como
ferramenta salutar de gestdo e condugio racional das fungdes que lhes s3o reservadas.
Assim também, a policia militar, com muita razio, pode e deve se valer de trabalhos de
inteligéncia para orientar suas a¢des na preservagio da ordem publica, até para evitar
constrangimentos indevidos aos investigados.

Esse trecho evidencia que o Supremo reconhece a atividade de inteligéncia como
legitima e necessdria 4 atuagdo estratégica e responsivel das Policias Militares. Importante
ressaltar que, na mesma decisio, o STF deixou claro que a atuacdo da PM deve ocorrer dentro
dos limites legais e constitucionais, de modo a garantir a protecio aos direitos fundamentais dos
cidaddos. Ou seja, nio se trata de substitui¢do das atribui¢des da policia judicidria, mas sim de
uma atuagio complementar e preventiva.

Outro ponto relevante dessa jurisprudéncia é a constatagdo de que:

Cumpre a policia militar, antes de proceder & abordagem de suspeitos, se assegurar da
pratica de crimes por meio da observagio ou monitoramento dos alvos. [...] A
demonstracio de respeito & Constituicdo Federal e ao principio do devido processo legal
foi o encaminhamento dos detidos & policia civil, tdo logo efetuada a prisio em
flagrante, para que fosse lavrado o auto respectivo, com o cumprimento das

formalidades exigidas nos planos constitucional e legal.

Ou seja, a jurisprudéncia reconhece que a atividade de inteligéncia, ao fornecer subsidios
para a intervengdo da policia ostensiva, contribui para a conformidade das a¢des com o devido
processo legal. A coleta prévia de informagdes, desde que nio se destine a persecugio penal, mas
sim 2 orientacdo do policiamento preventivo, é vista como medida de prudéncia e legalidade.

O entendimento jurisprudencial caminha no sentido de que a inteligéncia policial militar
nio configura atividade investigativa tipica, mas sim medida estratégica para garantir a

eficiéncia da atuagio policial. Tal diferenciaco foi enfatizada no mesmo julgado do STF:

As atividades de inteligéncia levadas a cabo pela policia militar ndo caracterizam,
propriamente, investigaces tais quais as promovidas pelas policias judicidrias no curso
de inquéritos policiais. Ndo tém por finalidade precipua colher provas de autoria e
materialidade e esclarecer todas as circunstincias dos crimes para viabilizar a
persecugdo criminal em juizo, senio reunir o minimo de informagdes para identificar a
prética de um crime e os seus autores e permitir a delimitacdo do campo de atuagio da
policia ostensiva e o planejamento das operagdes.

Com isso, a Corte reafirma que a atividade de inteligéncia nio se confunde com a

atividade de investigacdo penal, esta sim privativa das policias judicidrias (Civil e Federal). A
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funcio da PM, por meio da inteligéncia, é coletar dados, observar padrdes, antecipar riscos e
planejar a¢Ses que evitem crimes e garantam a ordem publica.

Além do Supremo Tribunal Federal, decisGes em outros tribunais estaduais também tém
reconhecido a legalidade da atuagdo da Policia Militar no campo da inteligéncia. No Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, por exemplo, ji se decidiu que a atuacio da PM no
levantamento de dados e monitoramento de atividades suspeitas é compativel com suas funcdes
constitucionais e nio configura invasio & competéncia da policia civil, desde que nio haja
usurpacdo de funcdes investigativas penais.

Do ponto de vista pritico, os tribunais tém valorizado a atuagio preventiva das Policias
Militares com base em dados de inteligéncia, especialmente em casos de grandes eventos,
manifestacSes publicas, operagdes contra o crime organizado e repressio a atividades ilicitas
que demandam respostas répidas.

Nessas situacdes, a jurisprudéncia tem reconhecido que a preparagio e o planejamento
estratégico baseados em inteligéncia s3o essenciais para a eficiéncia das a¢des policiais e para a
minimizacdo de danos colaterais.

Importa destacar que, mesmo quando eventualmente hid questionamento sobre
eventuais excessos, os tribunais tém considerado a boa-fé da atuacio da PM e a importincia da
atividade de inteligéncia para o planejamento de a¢des. Assim, tem-se reiterado que a atuagio
das instituicdes deve se pautar pelos principios da legalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, mas que o exercicio da inteligéncia, por si s, nio configura ilegalidade.

Por fim, percebe que a jurisprudéncia tem deixado de maneira clara que a separacgio de
funcdes entre as policias ndo é estanque ou inflexivel, mas sim pautada por finalidades distintas.
Enquanto a policia judicidria se encarrega da apuracdo da infracdo penal e da responsabilizagio
criminal, a Policia Militar, por meio da inteligéncia, busca antecipar e evitar o crime, promover
a ordem e garantir a seguranca publica. Nesse sentido, a jurisprudéncia reconhece a
complementaridade entre as instituicdes, em um sistema de seguranca publica integrado e

coordenado.

CONCLUSAO

A atividade de inteligéncia exercida pelas Policias Militares se insere como instrumento
moderno, legitimo e necessirio no contexto da seguranga ptiblica brasileira. Com base nos
fundamentos constitucionais, legais, doutrinirios e jurisprudenciais analisados, evidencia-se

que ndo apenas é possivel, mas também desejivel, que essas institui¢des atuem de forma
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estratégica, coletando, analisando e disseminando informacdes que subsidiem suas acdes
ostensivas e preventivas.

A Constitui¢do Federal de 1988, ao definir a preservacio da ordem publica como missio
das Policias Militares, oferece o alicerce normativo necessirio para o desenvolvimento de
atividades que visem prevenir ilicitos e garantir a incolumidade das pessoas e do patriménio.

A legislagdo infraconstitucional, em especial a nova Lei Orginica das PMs (Lei n?
14.751/2023), consolidou essa competéncia, detalhando atribuicdes especificas relacionadas a
coleta e tratamento de dados, inteligéncia e contrainteligéncia, desde que observados os direitos
e garantias individuais.

Do ponto de vista doutrindrio, estudiosos da 4rea de seguranca ptblica e direito
constitucional reconhecem a inteligéncia como um campo técnico e necessdrio para o bom
desempenho das institui¢Ges policiais, distinguindo-a das func8es investigativas atribuidas as
policias judicidrias. A doutrina reforca a ideia de que a inteligéncia visa ao planejamento, a
antecipacio de riscos e 4 eficiéncia no emprego da forca, sem ultrapassar os limites da legalidade.

A jurisprudéncia brasileira também tem se consolidado no sentido de admitir e validar
a atividade de inteligéncia das PMs. Tribunais superiores, como o STF e o ST]J, bem como
diversos tribunais estaduais, reconhecem a legitimidade de a¢des baseadas em informacdes
previamente levantadas por setores de inteligéncia, desde que tais informagdes nio substituam
a fun¢io investigativa da policia judicidria. A distin¢do entre inteligéncia e investigacdo
criminal é, portanto, um ponto de equilibrio que assegura tanto a eficicia das ag¢des policiais
quanto a protecdo aos direitos fundamentais.

Ademais, é necessdrio destacar que a atividade de inteligéncia realizada pelas Policias
Militares deve estar sujeita a mecanismos de controle e fiscalizagio, internos e externos, a fim
de garantir sua conformidade com os principios republicanos e democraticos. A transparéncia
institucional, o respeito 4 legalidade, 4 finalidade e & proporcionalidade das acées sdo elementos
imprescindiveis para evitar abusos e assegurar a confianca da sociedade.

Assim, conclui-se que a atividade de inteligéncia desenvolvida pelas Policias Militares é
plenamente constitucional, legal e legitima. Trata-se de ferramenta indispensdvel a
modernizagio e i eficicia das politicas publicas de seguranga, devendo ser fortalecida,
institucionalizada e regulada de forma clara e transparente, para que possa cumprir seu papel

estratégico na construgio de uma sociedade mais segura, justa e democratica.
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