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RESUMO: O trabalho teve o objetivo de analisar a questdo da litigiosidade predatéria na 4rea do
Juizado Especial Civel, mais especificamente na 112 Vara da Comarca de Natal-RN. Trata-se de um
estudo abordado a partir dos instrumentos juridicos, doutrinas e jurisprudéncia, de cardter qualitativo,
com anélise empirica de processos judiciais. A pesquisa destaca os obsticulos expostos pelo Poder
Judicidrio no reconhecimento e repressio das deficiéncias denunciadas, que prejudicam a eficicia da
jurisdi¢do e do acesso a justica. As anlises ao longo desta obra comprovaram que, apesar do avango
tecnoldgico e normativo, ainda persistem dificuldades expressivas na contencdo de préticas abusivas
que se cifrgm na proposi¢do em massa de demandas padronizadas, desprovidas de minimos elementos
de prova. E constatado que tais praticas oneram o Judicidrio, comprometendo a celeridade processual.
Por fim, conclui-se que o enfrentamento efetivo da litigAncia predatéria exige a adogdo de medidas
estruturais, legislativas e administrativas, além do fortalecimento dos mecanismos sancionatérios
previstos no ordenamento juridico, para garantir a integridade do sistema de justica e a protecdo dos
direitos fundamentais.
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ABSTRACT: The objective of this study was to analyze the issue of predatory litigation in the area of
Small Claims Court, more specifically in the 1th District Court of Natal, Rio Grande do Norte. This
is a qualitative study based on legal instruments, doctrines, and case law, with an empirical analysis of
legal proceedings. The research highlights the obstacles exposed by the judiciary in recognizing and
repressing the deficiencies reported, which undermine the effectiveness of jurisdiction and access to
justice. The analyzes throughout this work proved that, despite technological and regulatory advances,
significant difficulties still persist in containing abusive practices that consist of the mass filing of
standardized demands, devoid of minimal evidence. It is found that such practices burden the judiciary,
compromising the speed of proceedings. Finally, it is concluded that effectively confronting predatory
litigation requires the adoption of structural, legislative, and administrative measures, in addition to
strengthening the sanctioning mechanisms provided for in the legal system, to guarantee the integrity
of the justice system and the protection of fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

O litigio predatério compromete o papel ético e social do processo judicial. Ele distorce
sua funcido de garantir o acesso 2 justica e a protegio efetiva dos direitos. Esse abuso do direito
de acdo judicial retarda a prestacdo jurisdicional e prejudica a credibilidade do Judicidrio. Como
resultado, enfraquece os valores fundamentais do Estado Democritico de Direito. Para resolver
esta questdo, o sistema juridico sofreu alteragdes significativas para coibir praticas desleais e
garantir a eficiéncia processual. Uma dessas alteragdes foi a inclusdo do principio da cooperacio
no Cédigo de Processo Civil de 2015. No entanto, ainda existem desafios a serem enfrentados.

Neste sentido, a presente pesquisa recai especificamente sobre a anélise das dificuldades
para a identificagio e a repressdo da litigiosidade predatéria do Juizado Especial Civel da 112
Vara da Comarca de Natal-RN. A estrutura simplificada e célere deste modelo de justiga,
embora tenha sido concebida para facilitar o acesso aos direitos, paradoxalmente revela-se
vulneravel a praticas abusivas, que distorcem sua finalidade e geram graves prejuizos a funcio
jurisdicional do Estado.

A aplicagdo significativa do tema transpde a disciplina meramente tedrica, possuindo
dimensdo expressiva prética, ainda mais ante o relevantemente grande niimero de operadores
do Direito que j4 exercem suas atividades na esfera dos Juizados Especiais. O conhecimento
detalhado sobre as praticas predatérias, bem como sobre as consequéncias sistémicas, contribui
imediatamente com o aprimoramento dos mecanismos de controle e prevencio, permitindo
uma intervencio eficaz e em consonincia aos ideais de eficiéncia e justica.

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar os desafios inerentes a identificagio e
repressio da litigiosidade predatéria no Juizado Especial Civel da 11?2 Vara da Comarca de
Natal-RN. Como fins especificos, visa: conceituar a litigiosidade predatdria; examinar os
instrumentos normativos e institucionais disponiveis para combater o seu uso; processar uma
andlise empirica das praticas jurisdicionais; e propor solucdes que tornem as estratégias de
contencio e prevengio da litigincia predatéria.

A metodologia adotada no presente trabalho se baseou em uma concepgido qualitativa e
empirica, por meio de pesquisa bibliogrifica, documental e sistemitica, além da anilise de
processos eletrénicos judiciais. Os casos foram selecionados sob critérios objetivos, como
padronizacio das peti¢des iniciais, repeti¢io de fundamentos juridicos e a intervencio
recorrente de alguns advogados, o que permitiu identificar padrGes e estratégias processuais

tipicas de litigincia predatéria.
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Para melhor compreensio da problematica, a preparacdo do trabalho foi organizada em
trés capitulos, além dessa introducio e das conclusdes. O Capitulo I aborda o processo
constitucional como meio minimo para a efetivagio dos direitos e celebra o acesso a justiga e
os mecanismos constitucionais de sua efetivagdo. O Capitulo II se dedica ao estudo conceitual
e normativo da litigiosidade, ao abordar especialmente a litigincia predatéria, suas formas de
identificacdo e as consequéncias juridicas. Finalmente, no Capitulo III, é desvelada a exposicido
e analise do estudo de caso, em forma da exposi¢io e analise dos processos selecionados,
revelando préticas repetitivas e ao posicionamento adotado pelo Poder Judicidrio em face de
tais requerimentos.

Esta pesquisa, portanto, busca contribuir para a adaptagio de um sistema de justica mais

eficaz, balanceado e comprometido com a efetivagio da protecdo dos direitos fundamentais.

2 DESENVOLVIMENTO

21 O PROCESSO CONSTITUCIONAL SOB A PERSPECTIVA DO ACESSO A
JUSTICA

2.1.1 Acesso 2 justica como direito fundamental e Mecanismos Constitucionais de Efetivagdo.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura no art. 52, inc. XXXV, o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do, ao dispor que “a lei ndo excluird da apreciacio do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. Essa garantia visa nio apenas permitir o ajuizamento de
agdes, mas também garantir a existéncia de um processo justo, célere e acessivel, conforme os
principios da dignidade da pessoa humana e do devido processo legal (art. 52, LIV e LV).

Esse direito é reiteradamente reconhecido pelos tribunais, conforme se observa no
julgado do TJ/SP, que reconheceu o direito & gratuidade de justiga ao autor que comprovou a

insuficiéncia de recursos, reafirmando o principio do acesso a justiga:

PRESTACAO DE SERVICOS - ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO -
PEDIDO DE ASSISTENCIA _]UDICIARIA GRATUITA - COMPROVACAO
DA INSUFICIENCIA DE RECURSOS, EXIGIDA PELO ARTIGO 52, INCISO
LXXIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL - AGRAVANTE QUE RECEBE
MENOS DE QUATRO SALARIOS MINIMOS MENSAIS - RECURSO
PROVIDO. Dispondo o artigo 52, inciso LXXIV, da Constitui¢io Federal que "o
Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos", [...].

(TJ-SP - AG: 990100903675 SP, Relator.: Luis de Carvalho, Data de Julgamento:
24/03/2010, 292 Cimara de Direito Privado, Data de Publicagio: 08/04/2010)
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Cumpre destacar que essa compreensio é coerente com o entendimento de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, para os quais o acesso a justica é “o mais basico dos direitos
humanos”, enquanto dele decorrem os demais (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 9).

No plano infraconstitucional, o CPC/2015 reforga o acesso substancial 4 justica em seus
artigos, 32, §32 e 6%, ao prever a cooperacio entre os sujeitos processuais e a valorizacdo de
métodos alternativos de resolucio de conflitos. A Emenda Constitucional n.2 45/2004, por sua
vez, incluiu o inc. LXXVIII ao art. 52 da CF, garantindo a razodvel duracio do processo,
reforcando o contetido substancial dessa garantia.

Para a concretizagio do acesso a justica, o sistema juridico brasileiro instituiu uma série
de meios processuais constitucionais formais. Dentre esses, destacam-se o Habeas Corpus,
Mandado de seguranca, Mandado de injun¢io, A¢io popular, A¢do civil publica e o controle
concentrado de constitucionalidade previstos, nos artigos, 52, 102 e 129 da Constitui¢io Federal.

Além de serem instrumentos para garantir que o direito de ac3o seja realmente
exercido, também controlam a constitucionalidade e protegem direitos fundamentais.
Exemplo disso é o julgamento do TJ/RS, no qual foi concedido Mandado de Injungdo a servidor
ptblico estadual que pleiteava o adicional noturno, diante da auséncia de norma
regulamentadora, garantindo-se o direito a dignidade e 4 igualdade material entre trabalhadores

do setor publico e privado:

MANDADO DE INJUNCAO INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. INSPETOR DE SEGURANCA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA. REGIME DE PLANTAO. ADICIONAL NOTURNO.
GARANTIA INDIVIDUAL. DIREITOS SOCIAIS. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO. OMISSAO LEGISLATIVA. RECONHECIMENTO.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSICAO CONCRETISTA. EFETIVO
EXERCICIO DA PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO. CONSOLIDAGCAO DAS LEIS TRABALHISTAS
(CLT). APLICACAO. [...] 5- A partir do julgamento do mandado de injungdo n2 670,
ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) [...] o mandado de injungio deve
viabilizar a fruicdo concreta do direito, cabendo ao Judiciério, [...] apreciar qualquer
lesdo e ameaga a direito que lhe for apresentada [...].

(TJ-RJ - MI: 00958850720218190000, Relator.: Des(a). MILTON FERNANDES DE
SOUZA, Data de Julgamento: 06/06/2022, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publica¢io: 08/06/2022)

Esse julgado evidencia que os mecanismos constitucionais, embora disponiveis, devem
ser utilizados nos limites de sua admissibilidade e pertinéncia. Além disso, o Supremo Tribunal
Federal, em precedentes como a ADI 1946, reforca a fun¢do do mandado de injun¢io como

remédio apto a suprir omissdes legislativas inconstitucionais, reafirmando seu cariter

garantidor de direitos (Rel. Min. Gilmar Mendes).
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Adicionalmente, o CPC/2015 (art. 139, I) confere ao magistrado, dever de gestio
processual voltados a efetivacio de direitos. A doutrina de Daniel Mitidiero, ao tratar da
aplicacio dos instrumentos constitucionais, destaca que esses funcionam como “filtros de

concretizagio dos direitos fundamentais”, permitindo que o processo atue como instrumento

de justica material. (MITIDIERO, 2020, p. 118).

2.1.2 Relevéncia do processo constitucional para a concretizagio de direitos.

A luz de tudo o que foi exposto, é possivel afirmar que o processo constitucional assume
um papel estruturante na concretizagio dos direitos fundamentais, configurando-se como meio
de transformagio das normas constitucionais em realidade efetiva. Trata-se de um processo
marcado pelo carater dialégico e pela funcdo de controle dos atos estatais, conforme preleciona
Camilla Paolinelli (2016), ao defender que o processo constitucional é “metodologia normativa
de garantia de exercicio e concretizagio de direitos fundamentais”.

Nio obstante, seu potencial transformador, obsticulos ainda comprometem sua
efetividade, especialmente o formalismo excessivo. Um caso paradigmaitico é a decisio do
TJ/PE, que indeferiu peti¢do inicial por auséncia de enderegos eletrénicos, em afronta ao

principio do acesso a justiga.

APELACAO CIVEL. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. AUSENCIA
DE INDICACAO DO ENDERECO ELETRONICO DO AUTOR E DO REU.
ERROR IN JUDICANDO . AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DO ACESSO A JUSTICA. APLICACAO DO ART. 319, § 22, CPC. PRIMAZIA
DO JULGAMENTO DE MERITO . APELO PROVIDO. SENTENCA
ANULADA. [..] 4. O excesso de formalismo da sentenga afronta o principio
constitucional do acesso A justica e vai de encontro ao principio da primazia da
resolugdo de mérito, prevista no art. 42 do CPC . [...]. (TJ-PE - APL: 4898940 PE,
Relator.: Silvio Neves Baptista Filho, Data de Julgamento: 29/11/2017, 12 Cimara
Regional de Caruaru - 12 Turma, Data de Publicagdo: 20/12/2017)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 3510, reafirmou o dever
do Judicidrio de assegurar a efetividade dos direitos sociais mediante interpretagdo construtiva
do texto constitucional, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 13.03.2008. Dessa forma, a relevincia do
processo constitucional transcende sua funcdo técnica, assumindo papel determinante na
estruturacio do Estado Democritico de Direito. Como afirma Fredie Didier Jr., “o processo

deve ser o caminho para o exercicio de direitos e nio o obsticulo para seu reconhecimento”

(DIDIER JR. et al., 2021, p. 70).
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2.2. O QUE E LITIGIOSIDADE E OS MECANISMOS DE IDENTIFICACAO
2.2.1 Conceito e natureza juridica da litigiosidade.

O litigio, como expressio dos conflitos de interesse na sociedade, é submetido 2
apreciagio do poder judicidrio. Do ponto de vista constitucional, essa abordagem é apoiada pelo
art. 52, inciso XXXV, da CF/88, que dispde que “a lei nio excluird da apreciacio do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988).

No plano infraconstitucional, os artigos 12, 22 e 32 do CPC/2015 estabelecem os
principios fundamentais do processo litigioso contemporineo, enfatizando a efetividade da
tutela jurisdicional, a cooperagio entre as partes processuais e a razodvel duragio do processo
(Brasil, 2015). De forma semelhante, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020) asseveram que a
litigiosidade traduz a complexidade das demandas sociais em sociedades desiguais. Segundo os
autores, a banalizacdo desse exercicio ou sua utiliza¢do como instrumento de pressio estratégica
converte-se em desvio de finalidade, requerendo a atuacio corretiva do Estado-Juiz.

Nesse sentido, Daniel Amorim Assumpc¢io Neves (2022) diferencia a litigiosidade
legitima da denominada “litigdncia desviada”, que se verifica quando hé abuso do direito de
acdo sem fundamento juridico adequado, comprometendo a fungio constitucional do processo
e contribuindo para o congestionamento do Judicidrio. A litigincia desviada configura desvio
funcional, o que demanda a aplicagio de medidas punitivas e preventivas, conforme os
mecanismos legais de controle processual.

Dessa forma, a litigiosidade possui natureza juridica dual: é protegida
constitucionalmente quando representa o exercicio regular do direito de a¢3o, mas sujeita-se a

repressio legal quando exercida de maneira abusiva.

2.2.2 Litigincia predatéria: identificacdo e consequéncias juridicas.

A pritica da litigAncia predatéria é abusiva enquanto leva a fungio jurisdicional ao
ponto de utilizar o préprio processo como veiculo pela busca de adjudicacées indevidos ou pela
intimidagdo. A conduta é feita, de regra, pela repeti¢io massificada de demandas absolutamente
improvaveis, pelo desrespeito a decisdes anteriores com o mesmo objeto, e por mecanismos
artificialistas de enquadramento que destroem a perspectiva individualizada das controvérsias.
Um erro processual ndo apenas reduz a eficicia jurisdicional, mas também, em Gltima anilise,

a confianca em sua prépria legalidade.
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Nos termos do CPC/2015, confere ao magistrado, poderes para coibir condutas
processuais abusivas, especialmente em seus artigos 8o, que define os casos de litigincia de ma-
fé, 81 que autoriza a aplicagido de penalidades e 139, inciso IX, que atribui ao juiz o dever de
adotar medidas necessérias para assegurar o cumprimento efetivo das decisdes judiciais, de
igual relevincia é o art. 927 do CPC/2015, que impde a obrigatoriedade de observincia dos
precedentes qualificados (BRASIL, 2015).

Em consonincia a tendéncia contemporinea de enfrentamento da litigincia predatéria,
especialmente no campo das a¢des de consumo massificadas contra institui¢des financeiras, o
TJ/PB, na Apelagio Civel n.2 0801233-75.2024.8.15.0321 extinguiu o processo sem resolucdo do
mérito com base no art. 485, I, do CPC, diante do indeferimento da peti¢io inicial,

fundamentada na Recomendacdo n.2 159 do CNJ.

[..] DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. LITIGANCIA
PREDATORIA . INDEFERIMENTO DA PETIGAO INICIAL. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO. RECURSO DESPROVIDO.

[..] III. RAZOES DE DECIDIR: A sentenca possui fundamentagio adequada,
expondo as razdes para a extingdo do processo com base no combate i litigincia
predatéria, conforme os arts. 93, IX, da CF e 489, § 12, do CPC. [...]. A Recomendagio
n2159/2024 do CN]J autoriza o indeferimento de peti¢es iniciais que configurem abuso
do direito de acdo, permitindo medidas preventivas e repressivas pelo Poder Judiciério.
O ST]J j4 decidiu que o uso abusivo do direito de agio, com intuito de obter vantagem
indevida ou sobrecarregar o Judicirio, pode justificar o indeferimento da inicial e a
extingdo do processo sem resolugio do mérito (REsp 1.817.845-MS). [...]. (TJ-PB -
APELACAO CIVEL: 08012337520248150321, Relator.: Gabinete 08 - Des. Frederico
Martinho da Nébrega Coutinho, 42 Cimara Civel)

Nessa perspectiva, a jurisprudéncia tem refletido sobre a crescente preocupacio
institucional a respeito do tema. A audiéncia publica realizada no ST]J, no 4mbito do Tema
Repetitivo n. 1198, discutiu a viabilidade de exigéncia de documentos minimos para a adequada
formacdo da causa de pedir, evidenciando o esfor¢o do Judicidrio em estabelecer critérios que

coibam o uso abusivo do processo sem comprometer o acesso legitimo 2 justiga (BRITO, 2024).

2.2.3 Mecanismos de identificacdo da litigiosidade abusiva.

O enfrentamento da litigiosidade abusiva no ordenamento juridico brasileiro exige a
adesdo de instrumentos normativos, jurisprudenciais, analiticos e tecnolégicos. Para uma acdo
do Poder Judicidrio eficiente, é necessirio embasar-se em mecanismos que garantam a
identificacdo antecipada e a contencio de préticas desviantes do processo, sem prejuizo do

direito fundamental de acesso 2 justica.
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No campo normativo, o CPC/ 2015 consente ao magistrado a funcdo expressa de punir
atos abusivos do processo, como a exemplo do art. 139, inciso IX, ao estabelecer que o juiz podera
"determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial”, o que abrange medidas voltadas
A repressdo da litigdncia de ma-fé (BRASIL, 2015). Ainda, os arts. 321 e 330, §12, inciso I,
funcionam como filtros processuais: o primeiro permite a emenda da peti¢do inicial quando
esta apresentar defeitos ou irregularidades capazes de dificultar o julgamento do mérito,
enquanto o segundo autoriza o indeferimento da inicial considerada inepta ou manifestamente
improcedente (BRASIL, 2015).

No campo jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica tem reconhecido, de forma
reiterada, a caracterizacio da mé-fé processual em acdes repetitivas e infundadas, que
configuram litigincia predatéria. Paralelamente, a evolugio tecnolégica tem sido incorporada
como ferramenta auxiliar no combate a litigincia abusiva. Destaca-se, nesse cenério, o CNJ,
por meio da Resolugdo n°® 350/2020, que traz as medidas de autorizagdo e normatizagio do uso
de inteligéncia artificial para monitoramento da judicializacdo artificial informando os
tribunais a emprego de tecnologias que promovam a racionalizagio da prestacido jurisdicional e

a governanga processual (BRASIL, 2020).

2.2.4 Consequéncias juridicas e politicas de enfrentamento.

A litigincia abusiva nio apenas desvirtua a finalidade do processo judicial, mas também
gera importantes repercussdes juridicas, institucionais e econdémicas no ordenamento
brasileiro. No 4mbito juridico, o Cédigo de Processo Civil traz formas especificas de repressio
da ma-fé processual (art. 81) e penalidades por embargos protelatérios (art. 1.026, §22).

Contudo, tais san¢des nio tém se mostrado suficientes para conter a proliferagio do
fenémeno. Estima-se, anualmente, que os encargos econdmicos do fendmeno da litigincia
predatéria sejam de bilhGes de reais, influindo diretamente no orcamento do Poder Judiciério
e impactando a efic4cia da judicializacdo no pais (SOUZA; SALLES; LOPES, 2022).

Diante desse cenério, como resposta institucional, programas como a Justica 4.0 e a
resolugdo n. 350/2020 do CNJ incentivam o fomento de tecnologias, como forma de racionalizar

a gestdo processual e auxiliar na triagem de demandas (BRASIL, 2020).
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2.3. ESTUDO DE CASO: LITIGIOSIDADE NO u? JUIZADO ESPECIAL CIVEL DA
COMARCA DE NATAL-RN

Este capitulo procurou fornecer uma anélise empirica e critica do litigio observado no
112 Juizado Especial Civel de Natal-RN. Baseou-se na revisio de 73 processos judiciais reais,
extraidos do sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe) entre 2023 e 2025. A anélise buscou
identificar indicios de litigio em massa ou predatério, utilizando os referenciais tedricos
abordados nos capitulos anteriores. Esses referenciais abordam o acesso 4 justica, a atuagio
judicial do Estado e o processo civil como instrumento de paz social.

O estudo de caso se fundamenta pelos Instituidos da Lei n.2 9.099/1995, os Juizados
Especiais Civeis (JECs) tém por escopo a celeridade, simplicidade e economia processual na
solu¢do de causas de menor complexidade. Regidos por principios como oralidade,
informalidade e economia processual (art. 22), os JECs tornaram-se uma importante via de
acesso 2 justica para cidaddos que buscam solucio rdpida e efetiva de conflitos.

A escolha do 112 Juizado Especial Civel da Comarca de Natal-RN como campo empirico,
se justifica pelo expressivo niimero de a¢Ses envolvendo pretensdes indenizatérias decorrentes
de suposta negativacio indevida, muitas delas promovidas por um mesmo nicleo de
advogados. Tal padrio sugere a existéncia de um comportamento reiterado e estruturado de
judicializagdo em massa, o que permite identificar potenciais préiticas abusivas,
comprometendo a regularidade do sistema jurisdicional.

Como metodologia, utilizou-se o sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe) para a
selecdo e verificagdo dos processos, a partir dos seguintes critérios: processos autuados entre
2023 e 2025; agdes declaratdrias de inexisténcia de débito cumuladas com pedido de indenizacio
por danos morais; repeticio de fundamentos juridicos, estrutura das pecas e identidade de
partes; atuacdo recorrente dos mesmos advogados e concentracdo de feitos no mesmo juizo;
decisdes que revelem padrio de improcedéncia, extingio sem julgamento do mérito,
homologacdo de acordos ou aplicagio de san¢des processuais.

Ademais, com o intuito de garantir a transparéncia metodolégica e a confiabilidade dos
dados empiricos utilizados nesta pesquisa, foram analisados processos judiciais, cujos niimeros

estdo discriminados no Apéndice A.
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2.3.1 Parecer Técnico

O presente parecer técnico examinou os 73 processos judiciais analisados neste estudo,
todos tramitando no 112 Juizado Especial Civel da Comarca de Natal-RN, com vistas a
identificacio de elementos caracterizadores de litigincia massiva e eventual litigincia
predatéria. A anilise foi realizada com base na leitura das peti¢des iniciais, decisdes
interlocutérias, sentencas, manifestacdes recursais e demais pecas constantes nos autos
eletrdnicos.

Constatou-se expressiva homogeneidade na estrutura, contetido e fundamentacio das
agdes judiciais examinadas. Os principais elementos comuns s3o os seguintes: natureza das
demandas: todas as acdes possuem objeto idéntico — declaracdo de inexisténcia de débito,
cumulada com pedido de indenizacio por danos morais; padronizagio textual: as petigdes
iniciais repetem, literalmente, a narrativa fitica e juridica, alterando-se apenas os dados
pessoais das partes; atuagdo reiterada dos mesmos advogados: grande parte dos feitos é
patrocinada por um mesmo grupo de advogados; identidade de réus: concentram-se em
institui¢des financeiras, empresas securitizadoras, concessiondrias de servicos publicos e
varejistas; valores homogéneos atribuidos a causa: os pedidos de indeniza¢io variam entre Rs
3.000,00 e R$ 15.000,00; fragilidade probatéria: muitas agdes carecem de documentos minimos
que comprovem a alegada inexisténcia do débito ou a ilicitude da negativacio; recorréncia de
recursos inominados: mesmo diante de improcedéncias ou exting¢des, observa-se a interposi¢do
sistemdtica de recursos; frequéncia de acordos: parte significativa dos processos foi encerrada
por meio de composic¢do entre as partes.

Em pelo menos quatro dos processos analisados, houve o reconhecimento expresso da
litigdncia de mé-fé pela parte autora. As decisdes judiciais demonstram o entendimento de que
a prética adotada nos referidos feitos ultrapassa os limites do exercicio legitimo do direito de
acdo, configurando abuso do processo. Destacam-se os seguintes casos:

Processo n.2 08155xx-xx.2023.8.20.5004: 0 juizo condenou a parte autora por litigincia de
ma-fé, asseverando que a agdo foi proposta sem pretensio legitima e com peti¢do padronizada.
Foi aplicada multa de 206 sobre o valor da causa, além da fixagio de honorérios advocaticios em
10%. Ainda, houve expedi¢io de oficio 4 Ordem dos Advogados do Brasil para apuracio de
indicios de captacdo indevida de clientela e abuso do direito de ac3o.

Processo n.2 08152xx-xx.2023.8.20.5004: a sentenca evidenciou que a parte autora utilizou

a via judicial com propésito ilegitimo e padronizado, pritica reconhecida como litigincia
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predatéria. Houve aplicacio de multa por mé-fé processual, cumulada com a condenagio ao
pagamento de honorarios advocaticios.

Processo n.2 08155xx-xx.2023.8.20.5004: além de julgar improcedente o pedido, o
magistrado reconheceu a falsidade das alegacdes e a conduta processual desleal do autor,
impondo multa de 206 sobre o valor da causa e honorérios de 10%, com fundamento na mé-fé
da parte autora.

Processo n.2 08177xx-xx.2023.8.20.5004: a decisio judicial reconheceu expressamente a
padronizacio da peticdo inicial, sem qualquer fundamentagio individualizada, fazendo
referéncia ao Ato de Cooperagio Jurisdicional do CN]J para reforcar a identificagio de litigincia
predatéria. Embora ndo tenha sido imposta multa, houve adverténcia expressa quanto ao uso
abusivo da jurisdi¢io e o comprometimento da utilidade do processo.

As referidas decisGes reforcam o entendimento de que a litigincia predatéria, além de
comprometer o acesso legitimo a justica, deve ser combatida com a aplicagdo das sangdes
previstas no art. 80 do CPC, bem como com medidas institucionais que cofbam a repeticdo
sistemdtica de préiticas processuais abusivas.

Diante dos elementos apurados, verifica-se a existéncia de indicios consistentes de
litigdncia predatéria, caracterizada por repetigio sistemdtica de argumentos e pedidos, auséncia
de provas, padronizacido textual e uso instrumental do processo.

Recomenda-se, assim, a adocdo das seguintes medidas: indeferimento liminar de acdes
padronizadas e sem provas minimas; triagem automatizada e agrupamento de processos
conexos; exigéncia de documentagio minima; comunicagio a érgidos como Ordem dos

Advogados do Brasil e Ministério Publico; aplicagio de san¢des conforme art. 8o do CPC.

3 CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar as dificuldades enfrentadas para identificar e reprimir a
litigiosidade predatéria no Juizado Especial Civel, especialmente na 112 Vara da Comarca de
Natal-RN. A pesquisa demonstrou que, embora haja avancos normativos e tecnolégicos,
persistem fragilidades relevantes que comprometem a eficiéncia do sistema judicial.

Ficou evidente que a identifica¢do dessas demandas ainda depende, em grande medida,
da percepcio subjetiva do magistrado ou do servidor. Além disso, a auséncia de sistemas

capazes de realizar anilises automatizadas impede a detec¢io eficaz de padrdes como a
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repeticdo de narrativas, a atuagio reiterada de advogados e a concentracio de agdes contra
determinados réus.

Por outro lado, também se observou que a penalizagdo dessas priticas encontra entraves.
A falta de instrumentos normativos mais especificos, a dificuldade probatéria e o risco de
violagdo ao contraditério tornam a repressio a litigincia predatéria um desafio permanente.

Diante desse cendrio, propde-se a implementacio conjunta de dois modelos
complementares: o Sistema de Classificacdo de Nivel de Risco Processual e o Médulo de
Prevengio e Recomendagio Etica.

O primeiro modelo visa aplicar inteligéncia artificial para atribuir automaticamente um
score de risco, analisando, critérios como a similaridade textual e o histérico processual das
partes e advogados. Com isso, seria possivel fornecer ao magistrado um diagnéstico prévio
sobre a possibilidade de litigincia predatdria, o que favorece a tomada de decisGes mais
fundamentadas e céleres.

O segundo modelo atua no campo da prevengio ética. Ele consiste na emissio de alerta
ao advogado, antes mesmo da formalizacdo do protocolo da acdo, sempre que identificada uma
situagio de risco elevado. Trata-se, portanto, de um mecanismo que incentiva a autorreflexdo
e a revisio da conduta profissional, promovendo maior responsabilidade no exercicio da
advocacia.

Esse modelo proposto diferencia-se dos sistemas atualmente existentes. O Sistema
Berna, por exemplo, concentra-se na detec¢io de demandas repetitivas para fins de
agrupamento e gestdo interna do Judicirio, atuando apenas apés a distribuicdo do processo. De
modo diverso, o modelo aqui sugerido se antecipa ao problema, atuando desde o momento do
protocolo da peti¢do inicial. Além disso, ao contrario das soluc¢Ges de jurimetria, que se limitam
a aniélises estatisticas, a proposta busca uma abordagem qualitativa, orientada 4 promogio de
condutas éticas e A prevencio ativa do ajuizamento de a¢Ses abusivas.

Assim, conclui-se que o enfrentamento da litigincia predatéria demanda mais do que o
simples endurecimento das normas ou a atuagio repressiva. E preciso incorporar solugdes
tecnolégicas que combinem eficiéncia, prevencdo e respeito s garantias constitucionais. A
adocdo dos modelos apresentados contribuird para um sistema de justica mais equilibrado, ético

e comprometido com a promocgao efetiva dos direitos fundamentais.
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