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RESUMO: A sangio da Lei n° 14.899/2024 representa um marco importante na reestruturagio das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil, ao propor mecanismos de
coordenacio interfederativa entre Unido, Estados e Municipios. Este artigo analisa os avancos e desafios
da aplicacdo dessa legislacdo & luz do federalismo cooperativo, com foco especial na realidade da
interiorizacdo das politicas publicas, tendo o Sertio do Araripe como caso ilustrativo. A partir de uma
revisio bibliogrifica fundamentada em estudos sobre politicas de género, governanca federativa e
desigualdades territoriais, o texto discute os limites estruturais enfrentados por municipios interioranos,
como auséncia de centros especializados, precariedade na rede de protecio e baixa articulacdo
institucional. Conclui-se que a efetividade da nova lei depende da capacidade de superar essas
assimetrias regionais e de fortalecer redes locais por meio de financiamento adequado, capacitagio
técnica e didlogo intergovernamental. O Sertdo do Araripe emerge, nesse cendrio, como um territdrio
que sintetiza os principais entraves e possibilidades para uma politica ptblica mais justa, descentralizada
e sensivel as realidades locais.
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ABSTRACT: The sanction of Law No. 14.899/2024 represents an important milestone in the
restructuring of public policies to combat violence against women in Brazil, by proposing mechanisms
for interfederative coordination between the federal government, states, and municipalities. This article
analyzes the advances and challenges of implementing this legislation in light of cooperative federalism,
with a special focus on the reality of the internalization of public policies, using the Sertdo do Araripe
region as an illustrative case. Based on a literature review grounded in studies on gender policies, federal
governance, and territorial inequalities, the text discusses the structural limitations faced by inland
municipalities, such as the lack of specialized centers, a precarious protection network, and poor
institutional coordination. It concludes that the effectiveness of the new law depends on the ability to
overcome these regional asymmetries and strengthen local networks through adequate funding,
technical training, and intergovernmental dialogue. In this scenario, the Araripe backlands emerge as a
territory that synthesizes the main obstacles and possibilities for a more just, decentralized public policy
that is sensitive to local realities.

Keywords: Law No. 14,899/2024. Violence against women. Cooperative federalism. Interiorization.
Araripe Backlands.

‘Especialista em Avaliagdo Pericial de Bens. UNILEYA.

*Doutorado em Engenharia de Producdo pela Universidade Federal de Santa Catarina.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 8, ago. 2025.
ISSN: 2675-3375

272



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher no Brasil configura-se como uma das formas mais
recorrentes e persistentes de violacdo de direitos humanos, afetando nio apenas a integridade
fisica e emocional das vitimas, mas também o pleno exercicio da cidadania e o acesso equitativo
aos servicos publicos essenciais. Trata-se de um fenémeno complexo, marcado por
desigualdades estruturais de género, raca e classe, que impde a mulher um lugar de
subalternidade e vulnerabilidade em diversas esferas sociais (Siqueira; De Oliveira, 2023). O
padrio de violéncia registrado revela um histérico de legitimagio cultural e institucional desse
tipo de agressido, tornando essencial o fortalecimento continuo de politicas publicas especificas
para seu enfrentamento.

A consolidacdo de marcos legais como a Lei Maria da Penha foi um divisor de dguas na
institucionaliza¢do do combate & violéncia doméstica, ampliando o aparato juridico de prote¢io
e promovendo a articulacio de redes de atendimento. Entretanto, mesmo com os avangos
legislativos e a criagdo de dispositivos como medidas protetivas de urgéncia, centros de
referéncia e delegacias especializadas, muitas mulheres continuam enfrentando obstaculos
significativos no acesso aos servigos ptblicos de protegio, sobretudo em contextos interioranos
e rurais (Souza; Santana; Martins, 2018).

Nos dltimos anos, os indices de violéncia de género permaneceram elevados, com
destaque para os altos nimeros de feminicidios e subnotificacdes. Em realidades como a do
interior baiano, por exemplo, mais de 2.800 casos de violéncia interpessoal e autoprovocada
foram notificados em uma década, sendo a maioria das vitimas mulheres negras, com baixa
escolaridade e agredidas por parceiros intimos (Barbosa; Pedroso, 2023). Esses dados evidenciam
a necessidade urgente de fortalecimento das redes de protecio, da articulagdo entre politicas
ptblicas e da superacgdo das desigualdades regionais.

Nesse ceniério, a san¢io da Lei n? 14.899, de 17 de junho de 2024, representa um novo
marco legal voltado ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. A norma institui o Plano
Nacional de Enfrentamento a4 Violéncia contra a Mulher, propondo metas nacionais, integragio
de dados e diretrizes para acSes conjuntas entre Unido, Estados e Municipios. Trata-se de uma
proposta que retoma e amplia os compromissos anteriormente assumidos pelo Estado brasileiro,
incorporando diretrizes de coordenacdo interfederativa e buscando superar os entraves de

fragmentacio e sobreposi¢do de iniciativas j4 denunciados por pesquisadores da 4rea (Passinato;

Machado; Avila, 2019).
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A nova legislacio pretende enfrentar o problema da violéncia de género com uma
abordagem articulada, intersetorial e multiescalar, na qual os trés niveis de governo
compartilham responsabilidades e deveres institucionais. Para além de reconhecer a
complexidade do fendmeno, a norma busca estabelecer mecanismos concretos de
implementagio, monitoramento e avaliagdo, o que pode representar um avanco significativo
frente aos modelos anteriores, frequentemente marcados pela auséncia de planejamento
continuo e pela fragilidade de indicadores de desempenho (Costa; Dias, 2024).

Contudo, o desafio de operacionalizar essa politica em todo o territério nacional é
imenso, especialmente quando se considera a heterogeneidade das realidades regionais. Em
municipios de pequeno e médio porte, distantes dos centros de decisio politica e desprovidos de
recursos técnicos e humanos suficientes, a efetivagio dos instrumentos legais muitas vezes
esbarra na precariedade estrutural e na descontinuidade de agdes ptblicas (Grossi; Coutinho,
2017). Nessas localidades, a auséncia de servigos especializados e de redes de atendimento
compromete a integralidade do cuidado e enfraquece a resposta estatal a violéncia.

E nesse contexto que se justifica uma anélise sob a perspectiva do federalismo brasileiro,
compreendendo o papel de cada ente federado na aplicagio e execugio das politicas ptblicas de
enfrentamento 3 violéncia de género. A Constituicdo de 1988 estabeleceu um modelo de
federalismo cooperativo, no qual Unido, Estados e Municipios devem atuar de forma integrada
para a garantia de direitos fundamentais. No entanto, as assimetrias de poder, de capacidade
institucional e de recursos financeiros entre os entes ainda dificultam a constru¢io de uma
politica nacional efetivamente equitativa (Siqueira; De Oliveira, 2023).

A coordenacido interfederativa prevista na Lei n2 14.899/2024 surge, assim, como uma
tentativa de mitigar essas desigualdades e fomentar uma governanca compartilhada, capaz de
garantir a presenca estatal nos territérios mais vulnerabilizados. Tal proposta ganha especial
relevincia quando se volta o olhar para as regides interioranas do pais, onde o distanciamento
geografico, politico e econémico em relacdo aos centros urbanos e administrativos contribui
para a perpetuacio de violéncias invisibilizadas.

Nesse sentido, o presente artigo se propde a discutir os avancos e os desafios na
implementagio da Lei n2 14.899/2024 4 luz do federalismo brasileiro, com foco especial na
questdo da interiorizacdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

A anilise parte do pressuposto de que a eficicia dessa legislagio estd diretamente condicionada
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a capacidade do Estado em atuar de forma capilarizada, respeitando as especificidades regionais
e promovendo o fortalecimento da rede de prote¢io em todo o territério nacional.

Como ilustragio dessa problemitica, adota-se o recorte do Sertdo do Araripe, uma regiio
localizada no interior nordestino, marcada por desafios histéricos relacionados a exclusio social,
a precarizagio dos servicos publicos e 4 persisténcia de padrdes culturais patriarcais. Trata-se
de um territério emblematico para refletir sobre os limites e as possibilidades da nova lei, na
medida em que retine tanto os obsticulos comuns 4 interiorizagio quanto experiéncias locais de
resisténcia e construgio de redes de apoio.

A partir desse recorte, pretende-se demonstrar que o sucesso da Lei n2 14.899/2024
depende da articulacdo eficaz entre planejamento nacional e agio local, da superagio das
barreiras institucionais e da escuta ativa dos territérios. O Sertio do Araripe, nesse contexto, se
apresenta como um microcosmo dos desafios nacionais, oferecendo subsidios para compreender
os caminhos possiveis para a concretizagdo de uma politica piblica verdadeiramente inclusiva

e transformadora.

2. METODOLOGIA

O presente artigo foi desenvolvido no campo da pesquisa juridica aplicada com enfoque
tedrico e critico, adotando como abordagem metodolégica a pesquisa qualitativa de cunho
bibliogrifico. Essa metodologia foi escolhida pela necessidade de fundamentar a anélise com

base em referenciais consagrados e recentes, capazes de sustentar reflexdes criticas.

3. FEDERALISMO BRASILEIRO E A POLITICA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DE GENERO

O federalismo brasileiro é estruturado como um modelo cooperativo, no qual os entes
federativos compartilham responsabilidades no desenvolvimento e implementagio de politicas
ptblicas. A Constitui¢do de 1988 foi determinante nesse processo, ao estabelecer competéncias
concorrentes em 4reas sociais como satide, educacdo e assisténcia, o que inclui também agdes
voltadas & promogio de equidade de género e enfrentamento a violéncia contra as mulheres
(Abrucio, 2022). Contudo, a concretizagio desse modelo encontra desafios préiticos relacionados
a coordenagio, a capacidade técnica dos entes subnacionais e as desigualdades regionais.

A descentralizagio das politicas publicas no Brasil foi intensificada a partir dos anos
1990, quando os municipios passaram a desempenhar papel central na prestacio de servigos

sociais. Esse movimento ampliou a presenca do Estado em territérios antes marginalizados,
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sobretudo em regides interioranas. Entretanto, a auséncia de mecanismos efetivos de
coordenacio entre os entes federativos fragilizou a governanca das politicas sociais e resultou
em assimetrias significativas na capacidade de resposta 3 violéncia de género (Bitencourt;
Friederich, 2020). A autonomia municipal, embora desejdvel, nio garante por si sé a equidade
na execugio de programas se nio houver cooperacio efetiva com Estados e Uniio.

A governancga multinivel, conceito fundamental para a compreensio do federalismo
contemporineo, remete a articulagio entre diferentes niveis de governo, em didlogo com a
sociedade civil e os atores locais. Esse modelo reconhece que os problemas sociais complexos,
como a violéncia de género, demandam soluc¢des integradas, com base em pactuagdes claras,
sistemas de informagio compartilhados e financiamento sustentdvel (Abrucio, 2022). No
entanto, o Brasil ainda caminha lentamente na consolidacio desse tipo de governanga,
especialmente quando se observam os entraves para a integragio entre politicas setoriais nos
territérios mais periféricos.

No caso da politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher, a auséncia de uma
articulagio sélida entre os niveis federativos gera descontinuidade das a¢des e invisibilidade de
demandas locais. Muitas vezes, os municipios assumem fungdes para as quais nio dispdem de
recursos técnicos, humanos ou financeiros suficientes, o que compromete a eficicia das medidas
de protecdo e responsabilizagdo dos agressores (Gomes; Moretti; Oliveira, 2022). Esse cenério
revela a necessidade de redefinir os arranjos institucionais de forma a garantir suporte
federativo para a execugio das politicas locais.

A criagio de redes intergovernamentais é uma das estratégias mais apontadas pela
literatura especializada como caminho promissor para o fortalecimento da cooperacio
federativa. Essas redes permitem que municipios compartilhem boas praticas, acessem
conhecimentos técnicos e atuem de forma mais eficiente na implementagio de programas
sociais (Bitencourt; Tavares, 2022). Contudo, para que tais redes sejam funcionais, é
indispensavel que existam instincias permanentes de didlogo e negociagio entre os entes, o que
ainda é limitado no campo da politica de género.

A cooperacio interfederativa, portanto, deve ser compreendida ndo apenas como uma
diretriz normativa, mas como uma exigéncia operacional para enfrentar problemas de grande
magnitude e complexidade. No campo das politicas para as mulheres, isso implica na definic¢do
clara de papéis, na partilha de responsabilidades e na constru¢io de um sistema de apoio mutuo

entre os entes federados (Soares, 2018). A falta de clareza institucional e a sobreposi¢do de
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competéncias agravam a fragmentacio e prejudicam a construgdo de respostas eficazes 2
violéncia.

Além disso, é necessario considerar que a coordenacio federativa exige o fortalecimento
da capacidade institucional dos municipios. Em regides com baixo indice de desenvolvimento
humano e alta incidéncia de violéncia doméstica, como muitas dreas do interior nordestino, a
caréncia de profissionais capacitados e a fragilidade da estrutura administrativa dificultam o
atendimento adequado as vitimas (Da Silva; Sousa; Silva, 2018). Nesse contexto, politicas de
formacio continuada, assisténcia técnica e repasse financeiro da Unifo tornam-se
indispensaveis.

Outro fator crucial para a articulacdo federativa é o financiamento. A auséncia de
recursos previsiveis e regulares compromete a continuidade dos servicos de acolhimento,
assisténcia juridica e atendimento psicossocial. Muitas gestdes municipais dependem de
convénios esporadicos e recursos extraordindrios para manter suas estruturas de atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia (Bitencourt; Friederich, 2020). Isso evidencia a urgéncia
de um pacto federativo que assegure bases estiveis de financiamento para essa politica.

A lacuna entre norma e pritica no federalismo brasileiro também se expressa na
fragilidade dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo das politicas de enfrentamento a
violéncia de género. Sem indicadores claros, instrumentos de aferi¢do de resultados e sistemas
de informagio integrados, torna-se dificil aferir a efetividade das aces e corrigir falhas ao longo
da implementacdo (Lopreato, 2022). A fragmentacdo dos dados entre diferentes esferas de
governo agrava o problema e dificulta o planejamento baseado em evidéncias.

A experiéncia acumulada em outras politicas ptblicas, como a assisténcia social, mostra
que é possivel construir pactua¢Ses intergovernamentais com atribui¢es definidas e metas
compartilhadas. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) constitui um exemplo
relevante de como a articulagio federativa pode se materializar por meio de instincias
deliberativas, financiamento tripartite e responsabilidades solidirias (Gomes; Moretti;
Oliveira, 2022). Esse modelo pode inspirar a formulagio de uma politica nacional de
enfrentamento a violéncia com base em principios semelhantes.

Ao mesmo tempo, é importante reconhecer que a légica federativa nio pode ser
uniforme diante das desigualdades territoriais. A coordenac¢io deve considerar a diversidade
regional, respeitando as especificidades socioculturais de cada localidade. No caso das politicas

para as mulheres, isso significa incorporar os saberes locais, reconhecer as priticas comunitarias
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de enfrentamento e valorizar a participagdo das organizagdes da sociedade civil (Soares, 2018).
A auséncia desse reconhecimento tende a reproduzir modelos centralizadores e insensiveis as
realidades concretas.

Outro obsticulo a consolidagdo da cooperagio federativa é o predominio de relagdes
verticalizadas, em que a Unido define diretrizes e os demais entes apenas executam. Essa légica
reduz o protagonismo dos municipios e enfraquece o compromisso coletivo com os objetivos
das politicas pablicas. Para superar esse modelo, é necessirio investir na construcdo de arranjos
mais horizontais, nos quais haja negociagio efetiva e coproducio de solucées entre os diversos
niveis de governo (Abrucio, 2022).

Além disso, é fundamental que o federalismo seja compreendido como um meio para a
justica territorial. A fragmentacdo dos servigos, a desigualdade na distribui¢io de recursos e a
concentragio de equipamentos nos grandes centros perpetuam a exclusio de comunidades
rurais e interioranas. As mulheres que vivem nessas dreas enfrentam obstéculos adicionais para
acessar os servicos de protecdo, o que exige politicas ptblicas pensadas a partir do territério e
nio apenas replicadas de modelos urbanos (Da Silva; Sousa;j Silva, 2018).

Por fim, a construgio de um federalismo funcional e comprometido com os direitos das
mulheres exige a superacdo do modelo de coordenacio reativa, que apenas responde a demandas
emergenciais. E preciso adotar uma légica preventiva, com base em diagnésticos locais,
planejamento estratégico e pactuagio de metas de longo prazo (Bitencourt; Tavares, 2022). A
nova Lei n2 14.899/2024 traz elementos que apontam nessa dire¢io, mas sua efetividade
depender4d da capacidade do sistema federativo de articular esforcos de forma coerente e

’
continua.

4. A LEI N¢ 34.899/2024: AVANCOS NORMATIVOS E POSSIBILIDADES DE
COORDENACAO

A sangio da Lei n2 14.899/2024 representa um marco significativo no fortalecimento das
politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil, sobretudo ao prever diretrizes
de planejamento, integracdo de dados e metas comuns entre os entes federativos. Essa legislacdo
surge como resposta a décadas de fragmentacio institucional, reforcando o papel do Estado na
promocgio da igualdade de género em uma légica de governanca cooperativa. Ao instituir o
Plano Nacional de Prevencio e Enfrentamento ao Feminicidio, a nova norma avanga em relagio
as legislacBes anteriores, que, embora relevantes, apresentavam fragilidades na articulagio

federativa e no monitoramento de resultados (Melo et al., 2025).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 8, ago. 2025.
ISSN: 2675-3375

278



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

O texto legal inova ao determinar a elaboracio de planos estaduais e municipais
articulados ao plano nacional, criando um sistema mais robusto de pactuagio e
acompanhamento. A articulagio entre os niveis de governo busca garantir maior
territorializagdo das politicas, combatendo o distanciamento entre os instrumentos normativos
e as realidades locais. Como demonstrado em estudos recentes sobre politicas de enfrentamento
a violéncia de género em municipios amazdnicos, a auséncia de planejamento intersetorial
compromete a efetividade das agdes, sobretudo em contextos marcados por vulnerabilidades
sociais (Santos, 2023).

Além disso, a Lei n® 14.899/2024 define a criagio de um sistema nacional de dados
integrados, o que representa um passo decisivo na superagio da invisibilidade estatistica das
violéncias praticadas contra mulheres, especialmente em regides interioranas. A uniformizagio
de indicadores e o compartilhamento entre os entes federativos ampliam a capacidade analitica
do Estado, permitindo a formula¢io de politicas baseadas em evidéncias. Estudos sobre
monitoramento e avaliagio de politicas publicas apontam que a falta de dados consolidados tem
sido um entrave recorrente para a eficicia das a¢des no campo da seguranca e dos direitos
humanos (Gomes; Santos; Gongalves, 2023).

Outro ponto relevante é o estabelecimento de metas nacionais e instrumentos de
avaliagdo peridédica, que indicam um esfor¢o normativo de indugio a responsabilizacdo dos
entes. Tais mecanismos se aproximam dos modelos de coordenacdo federativa exitosos em
politicas publicas de satdde e educacdo, conforme indicam estudos comparativos sobre politicas
sociais no Brasil (Farias, 2022). Nesse sentido, a nova lei alinha-se aos principios da governanca
por resultados e da accountability publica, aproximando o pais das boas préticas internacionais.

A instituicio de financiamento compartilhado entre Unido, Estados e Municipios
também figura entre os dispositivos estratégicos da nova legislagio. A previsio de repasses
vinculados ao cumprimento de metas e a ades3o aos planos estaduais e municipais indica uma
tentativa de equilibrar desigualdades regionais e fortalecer as capacidades locais. Experiéncias
anteriores demonstram que o financiamento condicionado pode estimular melhorias na
implementagio das politicas, embora também demande estrutura técnica adequada nos
municipios para captacio e gestd dos recursos (Rezende, 2021).

No entanto, a eficicia desses dispositivos depende da constru¢io de uma cultura
administrativa voltada 4 cooperagio e a corresponsabilidade, o que ainda constitui um desafio

no federalismo brasileiro. Como destacam estudos sobre gestio interfederativa, muitas
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administra¢des locais enfrentam dificuldades para se adequar a metas nacionais devido a falta
de pessoal qualificado, instabilidade politica e limitagdes orcamentarias (Chitolina; Callegaro,
2020). Nesse contexto, o papel da Unido como indutora técnica e financeira se mostra crucial
para que a lei produza os efeitos esperados.

A governanca colaborativa prevista na legislagio requer ainda a ativacdo de redes
interinstitucionais, com a participa¢do de conselhos, féruns e representantes da sociedade civil.
A efetividade das politicas de género passa, portanto, pela capacidade de articular maltiplos
atores em torno de agendas comuns. A literatura recente sobre participagio social nas politicas
ptblicas tem apontado para a necessidade de fortalecer os canais de deliberacdo e controle social,
especialmente nos territérios mais vulneraveis (Farias, 2022).

Por outro lado, é necessério considerar que os avangos legais nio eliminam os entraves
estruturais histéricos que permeiam as politicas de enfrentamento a violéncia. A legisla¢io, por
si s6, nio garante transformagio social sem o devido suporte institucional e engajamento
politico. O caso de Humaitd-AM, por exemplo, evidencia que conquistas normativas precisam
ser acompanhadas de estratégias concretas de implementacio, ajustadas as especificidades locais
e sustentadas por uma rede articulada de protecdo e promogio de direitos (Santos, 2023).

O processo de descentralizagio proposto pela nova lei também demanda atengio a
heterogeneidade territorial e cultural do Brasil. Os planos locais precisam considerar as
especificidades dos contextos rurais, indigenas, ribeirinhos e periféricos, sob risco de repetir
padrdes centralizadores que historicamente invisibilizaram os sujeitos mais vulnerdveis. A
territorializagdo das politicas, se feita de forma participativa e contextualizada, pode ampliar o
alcance e a efetividade das a¢des (Melo et al., 2025).

Dessa forma, a Lei n2 14.899/2024 representa um avanco normativo relevante ao propor
um modelo de politica publica estruturado em pilares de coordenacio, responsabilizacio,
territorializagio e financiamento. Contudo, a eficicia dessa estrutura dependerd de sua
capacidade de gerar acdes concretas nos territérios, respeitando as dinimicas locais e

enfrentando os desafios impostos pelas desigualdades estruturais e institucionais.

s. DESAFIOS DA INTERIORIZAGAO DAS POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica e de género persiste como um grave problema social em regides
historicamente marcadas pela desigualdade, como o sertdo nordestino. Nesse territério, os

vinculos com estruturas patriarcais tradicionais ainda s3o intensos, dificultando a
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desconstrucido de priticas violentas normalizadas. As mulheres que residem em zonas rurais,
especialmente no Sertio do Araripe, enfrentam multiplas vulnerabilidades, como o acesso
precdrio a servicos publicos, isolamento geografico e dependéncia econdmica, fatores que
reforcam sua exposigio A violéncia e reduzem suas possibilidades de dendncia ou ruptura com
o agressor (Lira; Barros, 2015).

A construgio simbdlica da mulher sertaneja como resistente, submissa e abnegada,
reforcada por esteredtipos histéricos e culturais, contribui para a naturaliza¢io da violéncia.
Essa mulher é frequentemente vista como "forte", "lutadora”, "de fibra", o que, paradoxalmente,
pode invisibilizar seu sofrimento e tornar aceitiveis as agressdes cotidianas. As imagens
difundidas por filmes, musicas e narrativas populares contribuem para consolidar esse
imaginario que pouco dialoga com a pluralidade de experiéncias femininas no sertido (Lira,
2018).

Ao analisar os dados de violéncia doméstica entre 2012 e 2017 em Pernambuco, observa-
se que os indices no sertio superam os da regido metropolitana, evidenciando que os elementos
culturais e histéricos da regido, como o cangago e o coronelismo, ainda estruturam relagdes
desiguais de poder entre homens e mulheres. A persisténcia desses elementos socioculturais
torna ineficazes muitas das politicas publicas que desconsideram as especificidades regionais na
elaboragio e implementacio de medidas protetivas (Lira, 2018).

Além da violéncia fisica, muitas mulheres enfrentam formas silenciosas de opressio,
como o controle sobre seus corpos, sua mobilidade e decisdes pessoais. H4 ainda um sentimento
de vigilincia constante exercido pela comunidade e pelos préprios familiares, o que reduz a
autonomia feminina. Mesmo quando possuem acesso a servigos urbanos, como escolas e centros
de satde, o peso do julgamento moral e das tradi¢ées familiares impede a emancipacio plena
(Lira; Barros, 2015).

Os discursos de honra e moralidade continuam sendo mobilizados para justificar
agressdes, especialmente em contextos em que a mulher é acusada de "desonrar” a familia. Tais
préticas estdo enraizadas em uma légica patriarcal que legitima a violéncia como uma resposta
aceitivel i suposta perda de controle masculino. Esse contexto exige uma abordagem
interseccional das politicas publicas, que considere raca, classe, género e territério na proposicdo
de solugdes (Irineu, 2020).

No campo da assisténcia social, profissionais relatam dificuldades em atuar em

localidades afastadas e sem estrutura, onde os préprios agentes publicos compartilham das
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crencas que sustentam a violéncia. A falta de formacio continuada e de uma rede de apoio
articulada compromete a eficicia das acdes, especialmente na escuta qualificada e na garantia
dos direitos das mulheres em situagio de violéncia (Aratjo, 2018).

Embora a Lei Maria da Penha represente um marco importante no combate a violéncia
doméstica, sua efetividade no sertio é comprometida por lacunas institucionais e por uma
cultura juridica que ainda relativiza o sofrimento feminino. Muitas mulheres, mesmo
reconhecendo que vivem situag¢des abusivas, minimizam as agressdes e evitam romper com seus
parceiros por medo, vergonha ou auséncia de alternativas de sobrevivéncia (Lima, 2019).

Por fim, é fundamental que politicas publicas voltadas 4 erradicacio da violéncia de
género sejam territorializadas e fundamentadas em diagnésticos sociais sensiveis as realidades
locais. Investimentos em educacdo de género, formagio de agentes comunitdrios, ampliagio da
rede de protecdo e promogio da autonomia econdmica sio essenciais para transformar a cultura

de violéncia que ainda persiste nas regides sertanejas (Lira, 2018; Lira; Barros, 2015).

s. CONSIDERACOES FINAIS

A sancdo governamental da Lei n? 14.899/2024 configura um avango importante na
trajetdria das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil. Sua
proposta de coordenacdo interfederativa, integracio de dados, defini¢ido de metas e
financiamento compartilhado sinaliza uma tentativa concreta de superar a fragmentacio
histérica entre os entes federados e estruturar uma politica nacional articulada e efetiva. Nesse
sentido, a lei dialoga com experiéncias anteriores em outras dreas sociais e demonstra potencial
de fortalecer a governanca publica voltada aos direitos das mulheres.

No entanto, os desafios estruturais do federalismo brasileiro impdem obsticulos
significativos & implementacdo plena da norma, sobretudo nas regides interioranas. A analise
das realidades do Sertdo do Araripe evidencia a urgéncia de politicas territorializadas, sensiveis
as especificidades locais e as desigualdades que atravessam o acesso aos direitos. A auséncia de
centros especializados, a precariedade da rede de protecio e a baixa capilaridade de servigos
ptblicos sio marcas recorrentes que dificultam a efetivacdo da politica nos municipios de
pequeno e médio porte.

E nesse contexto que a coordenacio entre Unido, estados e municipios assume papel
decisivo. Mais do que uma diretriz formal, a articulacdo federativa deve ser construida a partir

de pactos politicos, planejamento conjunto e investimento em capacidades institucionais locais.
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Para que a nova legislacdo produza efeitos concretos, serd necessirio nio apenas estabelecer
planos e metas, mas garantir os meios materiais, técnicos e humanos para sua execugdo. Sem
isso, hé o risco de a norma reproduzir o padrio de boas intencdes legais que fracassam na prética.

A experiéncia do Sertio do Araripe, tratada neste artigo como um microcosmo das
dificuldades nacionais, oferece elementos para refletir sobre os limites e possibilidades da
interiorizagdo das politicas de enfrentamento a violéncia de género. O caso mostra que, para
além da formulacdo de leis e planos, é preciso considerar as dindmicas culturais, sociais e
institucionais que moldam as relacGes de poder nos territérios. A escuta das comunidades, a
valorizacdo do conhecimento local e a inclusio das mulheres nos processos decisérios sio
dimensdes essenciais desse esforco.

A efetividade da Lei n? 14.899/2024 dependerd, portanto, da capacidade do Estado
brasileiro de construir uma politica multiescalar, centrada na equidade, na justica de género e
no respeito as diversidades regionais. A transversalidade da politica requer didlogo com outras
dreas, como saude, educagio, assisténcia social e seguranca publica, além da permanente
vigildncia da sociedade civil e dos movimentos de mulheres. Somente com esse conjunto
articulado de a¢des seréd possivel avangar rumo a uma politica de enfrentamento a violéncia que
seja realmente transformadora.

Assim, a nova legislacdo representa uma oportunidade histérica de repensar o pacto
federativo brasileiro sob a dtica da protecio a vida das mulheres. O Sertdo do Araripe, com
todos os seus desafios, pode se tornar também um espago de experimentagio de novas formas
de governanca, redes de cuidado e protagonismo feminino. Investir nesse caminho é reconhecer
que o combate  violéncia exige mais que politicas piblicas — exige justiga social, compromisso

ético e responsabilidade compartilhada.
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