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RESUMO: Este artigo analisa os documentos normativos e institucionais que regulamentam e
orientam a formacio nos Programas de Residéncia em Area Profissional da Sadde no Brasil,
entre 2005 e 2022. Por meio de anilise documental, identificou-se uma predominincia de
orientagdes alinhadas a pedagogia das competéncias, marcadas pela valorizacdo da pratica e da
formacdo técnica, em detrimento de fundamentos politicos e filoséficos criticos. O estudo
contextualiza essas diretrizes no marco das transformacSes politicas e econdémicas,
especialmente os avancos e retrocessos vinculados ao avanco das politicas neoliberais na satide

e na educacio brasileiras.
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ABSTRACT: This article analyzes the normative and institutional documents that regulate
and guide training in Brazil's Multiprofessional Health Residency Programs (PRMS) between
2005 and 2022. Through documentary analysis, a predominance of guidelines aligned with
competency-based pedagogy is identified, marked by the appreciation of practice and technical
training to the detriment of critical political and philosophical foundations. The study
contextualizes these guidelines within the framework of political and economic
transformations, especially the advances and setbacks linked to the rise of neoliberal policies in

Brazilian health and education.
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INTRODUCAO

A formacio de profissionais de satide no Brasil sempre esteve intrinsecamente ligada aos

contextos histéricos, politicos e sociais do pais. Com a criagdo do Sistema Unico de Satde

'Mestre em Satide Puablica e Doutoranda em Satde Piblica pela Fiocruz-PE.
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(SUS) em 1988, consolidou-se uma proposta de satide ptblica universal, integral e equitativa,
que exige profissionais capazes de atuar de forma critica e comprometida com a transformacio
social. Nesse cendrio, os Programas de Residéncia em Area Profissional da Satde surgem como
dispositivos estratégicos para a consolidagio do SUS, ao promoverem a articulagio entre
trabalho, ensino e servico em um processo formativo que se pretende integrado, ético e
humanizado.

Entretanto, a conformacio histérica dos Programas de Residéncia em Area Profissional
da Satde, a partir de sua regulamentagio em 2005, evidencia tensdes entre projetos formativos
distintos. Por um lado, h4 um discurso oficial que enfatiza a formacgio critica, interprofissional
e comprometida com a realidade social; por outro, observa-se, na pritica normativa e nos
documentos orientadores, a prevaléncia de modelos pedagédgicos marcados por racionalidades
instrumentais e tecnocraticas. Tal contradi¢io nio é acidental, mas expressio do avanco do
projeto neoliberal sobre as politicas publicas, que reconfigura as finalidades da educacdo e da
satide sob os principios da eficiéncia, da produtividade e da competitividade.

No campo educacional, esse avango se materializa na adogdo crescente da pedagogia das
competéncias, que desloca o foco da formagio do conhecimento sistematizado para o
desenvolvimento de habilidades e atitudes voltadas para a empregabilidade. Essa perspectiva,
embora revestida de um discurso de inovagio pedagdgica, ignora as determinagdes estruturais
das desigualdades sociais e contribui para o esvaziamento do contetdo politico das formagaes,
moldando profissionais aptos a adaptagdo ao sistema, mas nio a sua transformagio (DUARTE,
2012).

No caso das residéncias em Area Profissional da Satde, tal légica se expressa em
curriculos predominantemente voltados a prética, em abordagens formativas centradas na
experiéncia do sujeito e na aprendizagem ativa, e em diretrizes que desconsideram ou
minimizam a mediacio dos contetdos cientificos, filoséficos e sociais. Ocorre, assim, um
processo de despolitizagio da formagio, no qual a dimensio critica é substituida por um
pragmatismo funcional.

Diante desse cendério, torna-se urgente problematizar os fundamentos pedagdgicos que
orientam a formagio nos Programas de Residéncia em Area Profissional da Satde. Este artigo,
portanto, tem como objetivo analisar criticamente os documentos normativos, politicos e

pedagégicos que regulamentam esses programas entre 2005 e 2022, buscando identificar as
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concepcdes de formagio neles presentes e suas implicagdes para o projeto ético-politico da
Reforma Sanitdria. Parte-se da hipétese de que tais documentos estdo atravessados por uma
racionalidade neoliberal, expressa na hegemonia da pedagogia das competéncias, no
esvaziamento do contetdo politico-pedagégico e na fragmentacdo da formagio.

A anilise é orientada pelo referencial da Pedagogia Histérico-Critica, que concebe a
educag¢do como um processo de mediagio entre os saberes sistematizados historicamente e os
sujeitos em formacdo, tendo como horizonte a emancipagio humana e a transformagio da
realidade social (SAVIANI, 2009). Ao tensionar a pedagogia das competéncias com esse
referencial, busca-se contribuir para a constru¢io de uma critica fundamentada as diretrizes
formativas que tém orientado as residéncias em satde, reafirmando a centralidade do

conhecimento, da mediacio docente e da formacio omnilateral na educagio dos profissionais

do SUS.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma anélise documental qualitativa, em documentos normativos e
institucionais, publicados entre 2005 e 2022. Foram incluidas leis, portarias interministeriais,
resolugdes da Comissio Nacional de Residéncia Multiprofissional em Sadde (CNRMS),
documentos institucionais do Ministério da Satde e Projetos Politico-Pedagédgicos de
programas de residéncia. A andlise foi orientada por trés categorias principais: (1) objetivos da
formagio; (2) concepgdo pedagdgica; e (3) metodologia formativa. Também foi considerado o
contexto politico de formulagio das politicas, bem como os vocdbulos utilizados, conforme
abordagem de Frigotto e Ciavatta (2003), que reconhecem o papel das palavras na construcio
de sentidos ideolégicos. A investigagdo utilizou a técnica de anilise de conteddo (BARDIN,
2011), com énfase na identificacio de recorréncias, omissdes e sentidos atribuidos a formacio

dos residentes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram analisados 17 atos normativos, diretrizes e orientacdes que regulamentam os

Programas de Residéncia em Area Profissional da Satide entre 2005 e 2022 (quadro 1).
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Quadro 1 - Anélise dos documentos normativos dos Programas de Residéncia em Area Profissional da Sadde
(2005-2022), quanto is caracteristicas pedagdgicas

Ne¢ Documento Caracteristica pedagégicas
1 Lei n? 11.129/2005 Formacio voltada ao mercado; énfase na
empregabilidade;
2 Portaria Interministerial n® Educacio pelo trabalho; negagio de vinculo empregaticio
2.117/2005
3 Portaria Interministerial n® Relagdo entre educacdo e mercado; pedagogia das
2.118/2005 competéncias
4 Livro MS (2006) - Experiéncias Centralidade do aluno; pedagogia do fator de exposicdo
RMS
5 Portaria n® 45/2007 Sujeito como protagonista; praticas valorizadas; auséncia
de base tedrica explicita
6 Portaria n® 506/2008 Carga horaria intensificada (6oh); formagio subordinada
ao trabalho
7 Portaria n® 593/2008 Organizagio e funcionamento técnico da CNRMS; sem
énfase pedagégica clara
8 Portaria n® 1.077/2009 Enfase em competéncias compartilhadas e cenérios de
aprendizagem;
9 Resolugio n? 03/2010 8096 prética, 209% teoria; desvalorizagdo da teoria;
formacdo técnica instrumental
10 Portaria n 1.320/2010 Organizagido institucional; manutencdo das diretrizes
anteriores
11 Portaria n® 16/2011 Manutencio de diretrizes voltadas 4 prética
12 Resolugio n? o1/2012 Criagdo de Cimaras Técnicas; foco organizacional e
técnico
13 Resolugio n? 02/2012 Elaboragio de PP técnico; exclusio do termo ‘politico’;

formacio orientada para o mercado

14 Resolugio n? o5/2014 Reforca predominio das atividades praticas; pedagogia
das competéncias
15 Resolugio n? 07/2014 Integragdo curricular sem base epistemolégica; auséncia
de diretrizes tedricas
16 Plano Nacional de Enfase técnica e instrumental; auséncia do papel docente;
Fortalecimento das Residéncias
(2021)
17 Projeto Politico Pedagégico Orientagio técnico-metodolégica; despolitizagio da
PRMSC-Redes (2022) formagio; auséncia de fundamentos filoséficos

O periodo analisado (2005-2022) coincide com transformacdes significativas no cenario
s A o . , - RT ~
politico e econémico brasileiro, com impacto direto nas politicas pablicas e na formacio em
’
satde. A criacdo dos Programas de Residéncia em Area Profissional da Satdde, inicialmente
alinhada a diretrizes progressistas de fortalecimento do SUS e da educagio critica em satde,

ocorre em um momento de amplia¢do do papel do Estado na indugio de politicas sociais. No
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entanto, a partir de 2016, com o avanco de politicas de austeridade e do idedrio neoliberal (REIS,
PAIM, 2021; DANTAS, 2017) observa-se um esvaziamento do projeto politico-pedagégico
critico que havia orientado sua institucionalizagdo. Essa inflexdo repercute na redugio do
financiamento, na fragmentacio das diretrizes formativas e no enfraquecimento da perspectiva
de formacio omnilateral’. O processo de 'apassivamento’ da Reforma Sanitdria Brasileira
(BRAVO; 2018) e a énfase na produtividade e eficiéncia, tipicas do gerencialismo neoliberal,
reverberam nos programas de residéncia, que passam a priorizar competéncias operacionais em
detrimento da formacio critica e transformadora®. Assim, a andlise dos documentos normativos
evidencia tanto avangos como contradi¢des no percurso das residéncias, revelando a disputa
entre um projeto emancipador e outro tecnocritico, adaptado as légicas de mercado e a
flexibiliza¢do do trabalho em satde.

A anilise permitiu identificar a predominincia de uma concepgio formativa centrada no
paradigma das competéncias. Esse paradigma, embora amparado em principios como a
interdisciplinaridade e o aprendizado significativo, revela-se, na pratica, marcado por uma
légica funcionalista e pragmitica, que privilegia o desempenho de tarefas e a resolugio de
problemas imediatos, em detrimento da formagdo critica, teérica e omnilateral (SAVIANI,
2008).

Constatou-se, por exemplo, que os documentos analisados enfatizam a pratica como eixo
estruturante da formag3o. Ainda que o trabalho seja reconhecido como principio educativo, a
auséncia de uma mediagdo tedrica densa, pautada em conteiidos estruturantes e no
desenvolvimento do pensamento critico, compromete o alcance de uma formacio
verdadeiramente transformadora. A centralidade conferida as metodologias ativas e ao
protagonismo discente, sem uma clara vinculacio aos fundamentos epistemolégicos e
pedagégicos da formacdo critica, indica a influéncia de um ideédrio pedagégico alinhado 2
racionalidade neoliberal.

Outro aspecto identificado foi a fragilidade do papel pedagdgico das instituicGes
formadoras e das coordenagdes de programa. Em muitos casos, o Projeto Politico-Pedagégico
(PPP) apresenta descri¢des genéricas dos objetivos da formacio, sem explicitar as finalidades
educacionais, os fundamentos tedricos que orientam o processo formativo ou os compromissos

politico-sociais do programa. Essa lacuna tende a esvaziar o potencial emancipador da formacgio,
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subordinando-a a exigéncias operacionais e a légica da produtividade, em consonincia com os
imperativos do mercado e da gestio por resultados.

Além disso, a anilise evidenciou a escassa problematizacdo sobre as condi¢Ges concretas
de realizacdo da formacio no cotidiano dos servigcos. Os documentos pouco abordam as
contradi¢cdes do SUS, a precarizacio do trabalho em satide, as desigualdades regionais ou os
limites estruturais enfrentados pelas equipes e residentes. Com isso, constréi-se uma imagem
idealizada da prética profissional, descolada da realidade concreta e das lutas histdricas que
marcam o campo da satide coletiva.

Tais achados indicam que, embora os Programas de Residéncia em Area Profissional da
Satde estejam inseridos no projeto de fortalecimento do SUS, hd uma assimetria entre a
intencionalidade politica de formagdo critica e a materialidade normativa que regula os
programas. A hegemonia da pedagogia das competéncias, o esvaziamento do contetdo politico-
pedagébgico e a auséncia de diretrizes formativas alicercadas na critica social e na tradicio
histérico-dialética configuram um cendrio de despolitizacdo e adaptagio técnica.

Sob a luz da Pedagogia Histérico-Critica, é possivel afirmar que a formacio nos
Programas de Residéncia apresenta fragilidades quanto a sua fundamentagio, especialmente no
que diz respeito & compreensio do conhecimento como mediacdo essencial para a emancipagio
dos sujeitos. A educacdo dos profissionais de satde deve ultrapassar o imediatismo da prética e
promover a apropriacio dos saberes sistematizados, capazes de desvendar a realidade e
transforma-la (SAVIANI, 2017). Isso implica revisitar os marcos tedricos e pedagdgicos que
orientam os programas, incorporando os fundamentos da critica marxista e da educacio
omnilateral como horizonte ético-politico da formacio.

Portanto, os resultados desta anélise apontam para a urgéncia de reconstruir os sentidos
da formacdo nas residéncias multiprofissionais, superando o reducionismo pragmitico e

recolocando o projeto emancipador da Reforma Sanitdria no centro da formacdo em satde.

CONCLUSOES

A anilise documental evidenciou a presenca de uma racionalidade pedagégica marcada
pela hegemonia da pedagogia das competéncias, em detrimento de uma formagdo critica e

omnilateral. Essa constatacdo aponta para uma tensdo estrutural entre o discurso politico-
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institucional de fortalecimento do SUS e as diretrizes pedagdgicas que, em muitos casos,
reproduzem uma légica tecnocrética e adaptativa ao mercado.

Embora os documentos mencionem a interprofissionalidade, a integralidade do cuidado
e a articulacio ensino-servigo como principios orientadores, o esvaziamento do conteddo
politico e a auséncia de uma fundamentagio tedrica consistente comprometem a efetividade
dessas diretrizes. A prevaléncia de metodologias ativas desprovidas de base critica, aliada a
fragilidade dos Projetos Politico-Pedagébgicos, contribui para uma formacio centrada na
experiéncia e na operacionalizagio de tarefas, distanciando-se do projeto de transformagio
social que orienta o SUS.

Nesse sentido, é urgente revisitar os fundamentos pedagégicos dos PRAPS, resgatando
a centralidade do conhecimento cientifico, filoséfico e histérico como mediacio essencial para
a formacdo de profissionais capazes de compreender criticamente a realidade e de intervir sobre
ela. A Pedagogia Histérico-Critica oferece elementos potentes para esse resgate, ao conceber a
educagio como pratica social intencional voltada & emancipagio humana e a superagio das
desigualdades.

Reafirmar o compromisso dos programas de residéncia com a Reforma Sanitiria
Brasileira exige, portanto, uma inflex3o teérico-politica na condugio dos processos formativos.
E preciso superar o reducionismo pragmitico das competéncias e recolocar a formacio dos
trabalhadores da satide como instrumento de luta pela democracia, pela justica social e pela

efetivacdo do direito universal 4 satde.
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