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RESUMO: O presente artigo buscou analisar o caso da Cracolindia como simbolo vivo da
cidadania fragmentada, desigual e incompleta no Brasil, a partir do diagnéstico elaborado por
José Murilo de Carvalho em A cidadania no Brasil (2004). Para tanto, sera feita uma reconstrucio
histérica a partir de Thomas Humphrey Marshall em Cidadania, Classe Social e Status (1967),
com o objetivo de, primeiramente, ilustrar o modo pelo qual o caso brasileiro exemplifica uma
construgio de cidadania inversa aquela proposta por Marshall. Espera-se que ao final possa ser
feito um balanco critico que ilustrard o modo pelo qual a Cracolandia nio representa a ilusio da
autonomia individual, mas sim a omissdo do Estado, enquanto expressdo da inversdo histérica
na consolidagio dos direitos sociais, politicos e civis no Brasil.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the case of Cracolindia as a living symbol of
fragmented, unequal, and incomplete citizenship in Brazil, based on the diagnosis developed
by José Murilo de Carvalho in Citizenship in Brazil (2004). To this end, a historical
reconstruction will be carried out based on Thomas Humphrey Marshall's work Citizenship
and Social Class (1967), with the aim of first illustrating how the Brazilian case exemplifies a
construction of citizenship that is the inverse of that proposed by Marshall. It is expected that,
in the end, a critical assessment will demonstrate that Cracolindia does not represent the
illusion of individual autonomy, but rather the omission of the State as an expression of the
historical reversal in the consolidation of social, political, and civil rights in Brazil.

Keywords: Regulated Citizenship. Brazilian Citizenship. Cracolandia.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar el caso de Cracoldndia como simbolo
vivo de una ciudadania fragmentada, desigual e incompleta en Brasil, a partir del diagnéstico
elaborado por José Murilo de Carvalho en La ciudadania en Brasil (2004). Para ello, se realizara
una reconstruccion histdrica a partir de la obra de Thomas Humphrey Marshall Ciudadania y
clase social (1967), con el objetivo de ilustrar, en primer lugar, cémo el caso brasilefio ejemplifica
una construccién de ciudadania inversa a la propuesta por Marshall. Se espera que, al final, se
pueda realizar un balance critico que demuestre que Cracolindia no representa la ilusién de la
autonomia individual, sino la omisién del Estado como expresién de la inversién histérica en
la consolidacién de los derechos sociales, politicos y civiles en Brasil.
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INTRODUCAO

A classica tipologia dos direitos civis, politicos e sociais formulada por T.H. Marshall
em Cidadania, Classe Social e Status (1967) nos possibilita a entender o processo da consolidagdo
da cidadania britinica, concebida pelo autor como um resultado de constantes lutas que, por sua
vez, levaram o Estado a garantir, de modo progressivo, a igualdade juridica, participagio politica
e o bem-estar social. Ao evocar T.H. Marshall, José Murilo de Carvalho em A cidadania no Brasil
(2004) buscou compreender a particularidade da cidadania brasileira, em especial por se
diferenciar profundamente de outros paises.

Isto é, se em Marshall os direitos civis, politicos e sociais na Inglaterra foram se
desenvolvendo de modo sequencial e cumulativo, o que por sua vez culminou no avango do
processo democritico e de inclusdo social, no Brasil, por outro lado, a cidadania seguiu um
caminho autoritdrio e fragmentado, sobretudo por evidenciar a auséncia de uma pressio popular
organizada, bem como a ausente formacio de um forte pensamento abolicionista. Segundo José
Murilo de Carvalho, este ponto evidencia a heranga brasileira da légica colonial, marcada pela
instrumentaliza¢io dos direitos civis, politicos e sociais, dados de forma tutelada e concedida
de cima para baixo a populagio. A prépria concessio da cidadania sem uma real inclusio dos
libertos, por exemplo, ilustram o modo pelo qual os direitos no Brasil foram historicamente
atribuidos de forma regulada.

Por meio desse diagnéstico é que Carvalho propée o conceito de cidadania regulada no
Brasil, em que os direitos foram concedidos de modo seletivo, e a partir de interesses estatais.
O diagnéstico de Carvalho nos mostra que este tipo de cidadania ndo desapareceu com o periodo
de redemocratizagio brasileira. Pelo contririo, essa légica, segundo Carvalho, foi transposta
para o Estado republicano, o que por sua vez acabou por reproduzir uma estrutura em que nem
todos os cidadios fossem igualmente reconhecidos como sujeitos de direitos.

Neste sentido, o presente artigo propde evocar diagndstico de Carvalho para refletir
sobre o caso da Cracolidndia no estado de Sdo Paulo, e 0 modo pelo qual evidencia a persisténcia
deste modelo de cidadania regulada. Este ponto acaba por apresentar o paradoxo do direito &
liberdade individual sem que acabe por implicar na negacdo de outros direitos fundamentais.
Neste sentido, tensionando os limites entre autonomia e controle, a presente anélise proposta
pelo artigo permite ndo somente ler a Cracolindia como um sintoma da cidadania regulada em
Carvalho, mas também o de buscar compreender o modo pelo qual o Estado autoritario

brasileiro segue moldando como corpos sio incluidos ou excluidos da vida ptublica.
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A CONSTITUIGAO DA CIDADANIA BRITANICA: UMA ANALISE EM THOMAS
H. MARSHALL

Cidadania, Classe Social e Status é resultado de uma série de conferéncias realizadas em
1949, num contexto de pés-Segunda Guerra Mundial que representou um periodo de otimismo
politico na Europa apés a derrota do nazifascismo. Desta forma, os paises europeus buscavam a
restauracdo de institui¢cdes democriticas que operassem de modo a impedir o retorno do
autoritarismo. Logo, havia um consenso politico, especialmente na Inglaterra, de que o Estado
deveria garantir condi¢cées minimas de vida a todos os cidaddos. Foi este conceito de welfare
state (Estado do Bem-Estar Social), que apareceu como motivador de projetos de ampliagio da
cidadania. Antes de adentrarmos na analise de Marshall sobre a evolucio da cidadania britinica,
é relevante detalharmos o momento de expansio deste welfare state britinico.

Foi por meio da inspiracio do Relatério Beveridge (1942), documento escrito pelo
economista britdnico William Beveridge, que se teve a criacio do Welfare State, visando o
objetivo de planejar a reconstrucio tanto social quanto econémica da Gra-Bretanha pés-194s.
Este documento serviu também como inspiracdo para a criacdo de politicas publicas de
seguridade social, satde, educacio, etc., bem como o préprio pensamento de Marshall sobre
cidadania social. Todavia, o paradoxo notado por Marshall é que a0 mesmo tempo que o bem-
estar econdmico cresce, por outro lado, se tem um aumento das desigualdades. Neste sentido é
que Marshall inicia uma anilise ao longo de trés séculos no contexto britinico para apresentar
a constituigdo de direitos civis, politicos e sociais. E importante ressaltar que, a principio, nio
existia essa divisdo dos direitos, visto que somente grupos privilegiados que possuiam status e

acesso a tudo. Estes direitos, como ilustra Marshall, sio uma construgio posterior:

Nos velhos tempos, esses trés direitos estavam fundidos num sé. Os direitos se
confundiam porque as instituices estavam amalgamadas. Como Maitland disse:
"Quanto mais revemos nossa histéria, tanto mais impossivel se torna tragarmos uma
linha de demarcacdo rigorosa entre as vérias fungdes do Estado — a mesma instituig¢do
é uma assembléia legislativa, um conselho governamental e um tribunal de justiga.

No inicio do século XVIII é que os direitos civis se constituem, direitos esses ligados a
liberdade de ir e vir, de pensamento, crenca, imprensa, em suma, direitos ligados ao individuo.
Marshall ilustra que estes direitos comecaram a espalhar tribunais por todo o territério e,
consequentemente, deixaram de ser algo restrito a grupos privilegiados. Deste modo é que
passaram a chegar para toda a populacio, logo, valendo para todos. Portanto,a justica era feita

pela prépria justica, e ndo mais pelas préprias pessoas. Nesse sentido, nota-se que o direito a

* MARSHALL, 1967, p. 64.
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“...difere dos outros porque é o direito de igualdade com os outros e pelo devido

justica se
encaminhamento pessoal. Isto nos mostra que as institui¢des mais intimamente associadas com
os direitos civis sdo os tribunais de justica.”

Os direitos politicos, por outro lado, s3o aqueles ligados ao direito de votar e ser votado,
a igualdade e parlamento. Contudo, Marshall nos mostra que para se terem direitos politicos, a
principio, era preciso ndo ser dependente de outra pessoa. Isto é, era preciso provar que se
tinham posses, portanto, eram dados apenas aos ricos. Somente mais tardiamente, com o

sufrdgio universal, é que este ponto foi reivindicado. Em suma, foi somente no comego do século

XX que os direitos politicos se tornaram uma realidade - ainda com limites - britinica. Ou seja:

Foi, como veremos, préprio da sociedade capitalista do século XIX tratar os direitos
politicos como um produto secunddrio dos direitos civis. Foi igualmente préprio do
século XX abandonar essa posicio e associar os direitos politicos direta e
independentemente 3 cidadania como tal. Essa mudanca vital de principio entrou em
vigor quanto a Lei de 1918, pela adogdo do sufrdgio universal, transferiu a base dos
direitos politicos do substrato econémico para o status pessoal.4

Por fim, os direitos sociais, aqueles ligados a educacio, assisténcia social, satide, emprego
e moradia, sio uma realidade do século XX. O principio dos direitos sociais é a fraternidade e,
numa linguagem mais atualizada, seria a prépria solidariedade, visto que o destino individual
estéd ligado ao do grupo. Estes direitos, em suma, estdo associados 4 emergéncia do welfare state.

Marshall nos mostra que estes trés tipos de direitos nio surgiram simultaneamente, mas
sim em uma sequéncia histérica. Os direitos civis vieram antes do século XVIII e foram
fundamentais para que os direitos politicos pudessem ser constituidos, e consequentemente,
direitos sociais sé foram possiveis gragas aos direitos politicos. Neste sentido, apds realizar o
desenvolvimento histérico da cidadania na Inglaterra, é que Marshall apresenta que a cidadania

nio elimina as desigualdades sociais. Muito pelo contrario:

Se estou certo ao afirmar que a cidadania tem sido uma institui¢io em desenvolvimento
na Inglaterra pelo menos desde a segunda metade do século X VII, entdo é claro que seu
crescimento coincide com o desenvolvimento do capitalismo, que é o sistema nio de
igualdade, mas de desigualdade.’

Isto é, o desenvolvimento da cidadania ocorreu em paralelo ao crescimento da
desigualdade de classe, sobretudo com a industrializagio. Portanto, os direitos sociais emergem
como uma resposta as tensdes criadas pela desigualdade, funcionando, nesse sentido, como um
mecanismo de integracio social. £ a partir deste ponto que Marshall apresenta a cidadania como

um ideal de igualdade formal, enquanto a classe social representava a desigualdade real.

3 MARSHALL, 1967, p. 63.
+ MARSHALL, 1967, p. 70.
S MARSHALL, 1967, p. 76.
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Portanto, a sociedade britinica vivia um paradoxo, em que a igualdade através da cidadania era
buscada, ao passo que a desigualdade via estruturas de classes era tolerada.

Dessa forma é que a cidadania era vista como uma forma de suavizar o conflito de
classes, visto que o desenvolvimento dos direitos sociais contribuiu para o aumento da coesio
social, oferecendo aos trabalhadores o sentimento de pertencimento e dignidade, mesmo numa
sociedade desigual. [sto é, os direitos sociais ndo eliminam o mercado, mas limitam seus efeitos
desintegradores sobre o tecido social. Este ponto fica claro quando analisamos que a expansio
da cidadania na experiéncia britinica se deu de forma gradual, pacifica e institucional, sem
grandes rupturas.

Todavia, é importante salientar que a obra de Marshall foi escrita com base na
experiéncia britinica, visto que a evolucdo dos direitos civis, politicos e sociais n3o foi assim
em todos os paises. Na experiéncia brasileira, por exemplo, nio se tinham direitos civis e
politicos nos periodos explicitados por Marshall em relacdo a Inglaterra, tendo em vista que a
escraviddo no Brasil perdurou até o final do século XIX. Para examinarmos a singularidade do
caso brasileiro, utilizaremos como apoio a obra de José Murilo de Carvalho, A Cidadania no

Brasil.

A inversio da anilise marshalliana: o caso brasileiro

Nesta obra José Murilo de Carvalho examinaré a evolugdo dos direitos civis, politicos e
sociais do Brasil, tomando como inspiragio o modelo de Marshall, ao mesmo tempo que rompe
com a ideia de uma sequéncia linear e progressiva, em razdo da especificidade brasileira na
questdo da cidadania. Se no caso da Inglaterra Marshall apresenta que a evolucgdo dos direitos
se deu de forma progressiva e linear, com a constitui¢do, primeiramente, dos direitos civis e,
logo depois, dos direitos politicos e, por fim, dos sociais, no caso brasileiro, por outro lado, o que
ocorreu foi o inverso. Isto é, muitos direitos sociais foram instituidos antes mesmo de direitos
civis bésicos estarem assegurados. Como, por exemplo, a prépria Consolida¢io das Leis do
Trabalho (CLT), instituida em 1943, lei que assegurou os direitos sociais a trabalhadores durante
o periodo do Estado Novo, periodo este em que o sufrigio estava suspenso.

Nesse sentido, ao contririo da Inglaterra, em que os direitos foram conquistados por
pressdo popular, no Brasil, muitos direitos foram concedidos de cima para baixo, isto é, durante
e por regimes autoritdrios ou elites interessadas em controlar a populacdo. Tudo isso, de acordo
com Carvalho, gerou um padrio de cidadania regulada, tutelada e nio participativa. Contudo,
antes de adentrarmos nesta parte, é necessario apresentarmos o porqué do caso brasileiro ter
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essa especificidade tio grande e, para tanto, precisamos ilustrar o papel da escravidio para
entendermos as raizes da cidadania desigual no Brasil, visto que nio é possivel entender a

histéria brasileira sem entender a escravidio.

Religido, moralidade e economia: O abolicionismo anglo-sax3o e luso-brasileiro

A escravidio nio foi um sistema exclusivo do Brasil. Ela existia no mundo inteiro, em
suas mais variadas formas, assumindo justificativas distintas a depender de seu contexto
politico, econémico e religioso. Em Escraviddo e Razdo Nacional, José Murilo de Carvalho ilustra
uma anélise comparativa entre as mais diferentes fundamentagdes ideolégicas do abolicionismo
em diferentes tradi¢des culturais, com foco na tradi¢io anglo-saxénica — Inglaterra e Estados
Unidos - e luso-brasileira — Portugal e Brasil. Se o abolicionismo europeu e norte-americano,
por um lado, se baseava em argumentos de natureza religiosa e filoséfica, o abolicionismo luso-
americano, por outro, se baseava em questdes econdémicas.

No contexto britinico e norte-americano, o movimento abolicionista se estruturou a
partir tanto do cristianismo protestante — em especial os quakers, que denunciavam a escravidio
como um pecado e foram os primeiros a banir a posse de escravos - e a filosofia iluminista, em
que pensadores como Locke, Rousseau e Montesquieu defendiam a liberdade como um direito
anterior ao Estado. Neste sentido, o homem era portador de direitos inaliendveis, como a
liberdade. Portanto, o abolicionismo anglo-saxdo foi sendo impulsionado por esta visdo® de
mundo moralizante, em que a escravidio era vista como uma ofensa a dignidade humana.

No caso de paises catdlicos e coloniais, como o Brasil e Portugal, a escravidio se inseria
numa tradigdo tanto colonial quanto autoritiria, marcada pela prevaléncia de uma racionalidade
econdmica. Ao contririo do caso anglo-saxdo, a religido dominante que, neste caso, era o
catolicismo ibérico, nio condenava a escravidio institucionalizada. Pelo contririo. Como
aponta José Murilo de Carvalho, o préprio Padre Antdnio Vieira condenava somente os maus-
tratos aos escravos, mas nio a escraviddo em si. A légica que perdurava era que a escravidio era
lida como uma proveniéncia divina, sobretudo pelo fato de acreditarem que ela também poderia
ser benéfica para os préprios escravos.

Portanto, a ideia de liberdade individual nio era considerada um direito inaliendvel. Essa
nocio nio era parte do imaginério brasileiro. Isto é, nessa tradi¢do, o escravo era, simplesmente,

uma propriedade inserida num sistema econdmico e juridico, e ndo um ser com direitos. Nesse

¢ Podemos notar essa visio, principalmente, na Declaragio de Independéncia dos Estados Unidos (1776) e na Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidadio (1789), em que a liberdade foi proclamada como principio universal.
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sentido é que José Murilo destaca uma vertente economicista dentro do pensamento
abolicionista brasileiro, em que a ineficiéncia do trabalho escravo em relagio ao trabalho livre
era destacada.

Além disso, a pressio’ inglesa também foi decisiva para os lentos passos rumo ao fim do
trifico negreiro no Brasil, fazendo pressio diplomitica e naval sobre outros paises
escravocratas, em especial o Brasil, para que o trafico atlintico de escravizados também fosse
abolido. Desta forma é que leis foram sendo implementadas em resposta a pressido inglesa, como
a prépria Lei Feijé, ou, como diz José Murilo de Carvalho, “lei para inglés ver”, isto ¢,
“...significando uma lei, ou promessa, que se faz apenas por formalidade, sem inten¢io de a por
em prética.”8

A proibicdo do tréfico transatlintico ilustra de modo claro a resisténcia da elite brasileira
a abolicdo, pois, no momento em que foi efetivamente proibido pela Lei Eusébio de Queirés,
em 1850, era esperado que a escravidio fosse entrar rapidamente em declinio. Todavia, a elite
escravocrata mesmo assim encontrou maneiras de preservar o sistema por mais quatro décadas,
através do trafico interno de escravizados. Este longo prolongamento da escravidio revela,
novamente, a forca de uma racionalidade autoritiria e utilitarista que via a liberdade dos
escravos como uma ameaca a ordem e aos interesses econdmicos da elite brasileira.

Tudo isso se deve, em grande parte, a4 auséncia de um forte pensamento abolicionista no
Brasil, como consequéncia do predominio da racionalidade colonial e ao carater autoritirio do
Estado luso-brasileiro. Isto é, essa mentalidade acabou por bloquear a emergéncia de concepcdes
universais de liberdade e igualdade, mantendo, portanto, a escraviddo como pilar da ordem
social até o final do século XIX.

Para além do caréter autoritario do Estado luso-brasileiro, outro ponto que denuncia a
caréncia de um pensamento abolicionista préprio no Brasil foi o préprio predominio da
racionalidade colonial, em que a escravidio era justificada a partir de uma racionalidade
pragmitica e utilitarista. Este ponto fez com que a escravidio, como ji foi exposto
anteriormente, nio fosse vista como imoral, mas sim como necessdria a ordem social e
econdmica. Um dos pontos centrais de José Murilo de Carvalho neste artigo é apresentar que
isso acabou por bloquear a emergéncia de um pensamento de liberdade universal, ao contririo

do que o foi no Estado anglo-saxdo. O préprio quakerismo, um grupo protestante surgido na

,
7 E importante ressaltar que, muito acima de uma estratégia humanitéria, estava uma estratégia econdmica, pois o fim da
escraviddo brasileira também iria favorecer o trabalho assalariado e a expansdo do comércio britinico.

8 CARVALHO, 1988, p. 46.
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Inglaterra no final do século XVII, nos mostra isso. Pioneiros no combate a escravidio no
mundo atlintico, os conhecidos quakers viam a escraviddo como um pecado absoluto justamente
por violar a dignidade, liberdade e condico espiritual de um sujeito, pois "...ndo sou um homem
e um irmdo?"?

Partindo do pressuposto de que todos os seres humanos possuiam em seu 6nus uma parte
da divindade em si — inclusive os préprios africanos escravizados —, passaram a proibir que
seus membros fossem senhores de escravos e, neste sentido, comecaram a fazer campanhas
ptblicas e religiosas contra o trifico de escravos. Isso foi extremamente importante para a
aboli¢do estadunidense, visto que a agido dos quakers acabou impulsionando o surgimento de
movimentos abolicionistas organizados.

Por outro lado, no Brasil ndo existiu uma tradigio religiosa ou filoséfica semelhante ao
quakerismo. Pelo contririo, a prépria Igreja Catélica nio condenava a escravidio como um
pecado. Tudo isso significa que nio houve uma forca religiosa organizada que condenasse a

escravidio como contraria a vontade divina. Como ilustra Carvalho:

Quando os quakers passam a substituir, na interpretagio da Biblia, a hierarquia pela
luz interior, eles participam do mesmo movimento que levou os tedricos do liberalismo
a defenderem o individuo contra a opressdo do Estado absolutista. Tudo isto esteve
ausente no mundo ibérico em geral e brasileiro em particular. Este mundo escapara ao
impacto da Reforma e do iluminismo libertdrio. A Igreja catélica manteve-se ligada ao
Estado absoluto. Por mais que alguns de seus membros tentassem interpretar o
cristianismo em sentido libertirio, viam-se presos nio sé a disciplina da Igreja (os
textos tinham de passar pelo crivo da Inquisi¢do), como aos interesses do Estado.

Portanto, sem uma base religiosa radical como o foi o préprio quakerismo, o Brasil teve
um abolicionismo extremamente frigil e elitista, pautado em argumentos econdmicos, e nio
éticos. Desta forma é que a escravidido brasileira foi sustentada por séculos como uma prética
legitima, e sua abolicdo sé ocorreu por pressdes externas e conveniéncia politica. O que de fato
impulsionou a escravidio no Brasil foi uma razio tanto politica quanto estratégica, que estavam
ligadas a preservacdo da ordem, bem como ao projeto da nacdo. Neste sentido é que “...ndo foi
também a filantropia que impulsionou nosso abolicionismo. Foi, segundo Nabuco, a razio
politica. Em outros termos, foi a razio nacional de José Bonificio.”™ A partir de todos esses
fatores é que podemos notar que a forma que o Brasil aboliu a escraviddo produziu herangas

duradouras.

°® CARVALHO, 1988, p. 288.
© CARVALHO, 1988, p. 30s.
" CARVALHO, 1988, p. 303.
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“Libertas non privata, sed publica res est”™: as herancas da escravidio brasileira

Sendo uma forma de raciocinio plenamente baseado nos interesses estatais e da nacido, a
razdo nacional era o uso da racionalidade politica proposta para se pensar no que seria necessério
para garantir a modernizacdo de um pais. Neste sentido, a razdo nacional nio tinha como foco
os interesses de individuos ou grupos especificos. Pelo contririo, ela tinha como prioridade a
ordem e coesdo social, baseada num célculo politico. A partir deste ponto é que Carvalho evoca
Joaquim Nabuco para explicar que o fim da escravidio apareceu como uma necessidade
estratégica, sobretudo por ter sido vista como uma ameaca ao futuro da nagio, pois poderia gerar
conflitos sociais e atraso econdmico. Portanto, aqui a aboli¢do passou a ser entendida como uma

questdo politica nacional. Ou seja:

[...JA razio nacional obscurece totalmente os argumentos baseados no valor da

liberdade como atributo insepardvel da moderna concepgdo do individuo, seja na versao
P p< ) €]

religiosa seja na versdo filoséfica. Na auséncia de informacdes sobre qual seria a visdo

da liberdade entre os escravos, cabe concluir que, entre néds, era esta a visio

predominante.’

Vale a pena ressaltar que, segundo Carvalho, essa razio nacional existiu em outros
paises, como Inglaterra e Estados Unidos. O que muda, todavia, é que ela no era a tnica forga
motriz do abolicionismo. Na Inglaterra, por exemplo, dado ao fato da escravidio ter existido
nas coldnias, a questio de um modo geral nio ameacava de modo direto a ordem interna. Isso
acabou permitindo o florescimento de movimentos sociais autdnomos, como o préprio
quakerismo.

Ou seja, nota-se que no caso brasileiro a aboli¢do era em nome do Estado, e ndo do direito
individual. A escraviddo passou a ser vista como um obsticulo ao projeto de construgio da razdo
moderna. Neste sentido, podemos chamar a aboli¢do brasileira de aboli¢io conservadora, pois
acabou conservando a prépria estrutura escravocrata, principalmente pelo fato de nada ter feito
pelos ex-escravizados que, apds a aboli¢do, ndo passaram a possuir direitos, tampouco tiveram
politicas de inclusdo.

A prépria Lei Aurea, por exemplo, assinada em 1888, que libertou juridicamente os
escravizados. Todavia, ndo bastava somente libertd-los, era preciso adaptar todos os aparelhos
institucionais da escravidio, pois, sem o fazer, os libertos nio teriam acesso a cidadania. Neste

sentido, mesmo que deixassem de ser propriedade legal, nio passariam a serem reconhecidos

2 Tradugdo: “A liberdade ndo é uma coisa privada, mas pablica.” MALHEIRO, 1866, p. 7.
5 CARVALHO, 1988, p. 304.
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como cidaddo plenos, e isso foi exatamente o que aconteceu no Estado brasileiro. Nota-se,
portanto, que a sociedade brasileira pés-aboli¢io nio teve sua estrutura® alterada, o que levou a

ser mantido o espirito da escravidio até os dias de hoje.

Aboligio sem inclusio: Cracolindia de Sdo Paulo como sintoma da cidadania fragmentada

A partir de todos os pontos apresentados, nota-se que a abolicdo da escravidio nio foi
acompanhada por um projeto politico de integragio social dos libertos. Neste sentido,
permanece no Brasil o legado da cidadania fragmentada, desigual e incompleta em que os
libertos foram colocados & margem da sociedade que, por sua vez, produziu um ciclo histérico
de pobreza estrutural e marginaliza¢do urbana, que acabou se reconfigurando com o tempo.
Neste sentido, podemos olhar para a Cracolindia de Sio Paulo como um espaco em que a
cidadania é sistematicamente negada, visto que a maioria das pessoas que vivem ali so negras,
pobres, sem acesso pleno a servicos de satide e moradia. Portanto, aparecem como individuos
nio integrados pelo Estado como cidadios. Pelo contririo, sio vistos como sujeitos que
ameacam a ordem.

Desta forma, a Cracolindia aparece, portanto, como uma heranca direta de um pais que
libertou os escravos, mas que ndo transformou seus aparelhos institucionais para acolher essas
pessoas como cidaddos. Isto é, ao invés de se pensarem em politicas ptblicas estruturantes, o
que se vé no trato a Cracolindia é justamente a continuidade desta légica autoritiria do Estado
que, por sua vez, foi herdada do periodo escravocrata brasileira, com o uso constante da policia
como uma ferramenta de controle e puni¢io, bem como a tentativa recorrente de "limpar" a 4rea
por meio da forga, como se a questdo se limitasse puramente a uma légica de seguranga, e nio

de direitos humanos e cidadania. Isto é:

Nio restam questionamentos a importincia de discutir esse assunto, pois vé-se
constantemente nos noticidrios como a populagdo de rua da Cracolindia é deixada pelo
Estado em um patamar de total descaso, esse problema, que também é uma questio
sanitiria nio pode ser oprimido pela justificativa de ser uma questdo de seguranga
publica, especialmente tendo por base que as pessoas que habitam a Cracolindia
também sdo tuteladas pela seguranca publica, conforme prevé a Constituicdo da
Reptblica Federativa do Brasil de 1988.1

Assim como argumenta José Murilo de Carvalho, muitos brasileiros nunca chegaram a

exercer plenamente seus direitos civis, politicos e sociais e, neste sentido, a populacio da

“ Um exemplo concreto deste ponto é a prépria arquitetura brasileira, em que existem cubiculos em casas e prédios, pois j4 era
) )

pressuposto que o morador teria um escravo.

5 Se pensarmos na prépria ditadura de 1964 veremos também nela o espirito da escraviddo, tendo em vista que os cidaddos

brasileiros eram divididos entre “mataveis” e “nio-mataveis”. Isso aparece como uma expressio diferenciada da mesma

estrutura de dominacio.

® Silva, S. G., & Oliveira, R. de M. e. (2024), p. 1763.
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Cracolandia do Estado de Sio Paulo representa, portanto, um dos grupos mais claramente
excluidos desta cidadania real. Se buscarmos analisar seus direitos civis, politicos e sociais,
veremos como o sio constantemente violados — ou, arriscamos dizer, inexistentes. Isto é, seus
direitos civis sdo violados constantemente por meio de acdes policias violentas em nome da
“limpeza urbana”, em que os moradores sio realocados para outras regides de forma violenta.
Além disso, seus direitos politicos, por exemplo, aparecem quase como inexistentes, visto que
essa populagio ndo é ouvida. Pelo contrario, as politicas lhes sdo impostas, nio debatidas. O que
se tém é uma auséncia de representagio politica. Seus direitos sociais tém sua auséncia ainda
mais explicita, visto que se nota uma auséncia crbénica de acesso continuado e digno de servicos
de satde fisica e mental, emprego, moradia. Assim como o foi no periodo de abolicio, as
politicas pensadas para essa populacdo sdo repressivas, e nio estruturais.

Neste sentido, o Estado de Sdo Paulo aparece agindo como um tutor autoritirio, e nio
como um garantidor de direitos plenos. Como foi dito, hd um foco na “limpeza urbana” e na
“guerra as drogas”, e nio na garantia de dignidade e recuperacio efetiva destes individuos.

Portanto, a presenca estatal paulista aparece mais como uma ameaga do que protecdo. Portanto:

Dessa forma, mesmo sendo visivel a obrigatoriedade do Estado em disponibilizar meios
(politicas ptiblicas) para que seja resguardado a todo cidaddo o direito & moradia e a
dignidade da pessoa humana, conforme estabelece a Constituicdo Federal. Entretanto,
no Brasil, as politicas publicas tradicionalmente ndo costumam de forma consciente
articular os impactos da falta de moradia, como resultado, h4 uma desordem social em
culminar politicas de remocg3o de pessoas em situagdo de rua, de certas dreas, mediante
uso de forga.”

O foco nessa “limpeza urbana” aparece como um sintoma dessa cidadania regulada,
tendo em vista que toda a seguranca é pensada para defender a cidade ideal e formal de Sio
Paulo, e nio a protec¢io daqueles sujeitos vulnerdveis. Um exemplo bem claro disso é o fato de
que no dia 13 de maio de 2025 a Cracolidndia de Sdo Paulo ter sido dispersada do local que estava,
rua dos protestantes, na Santa Ifigénia.

Todavia, antes de adentrarmos neste ponto, vale ressaltar que a regido que a Cracolindia
estava era semelhante a um campo de concentragio, bem como indicou o Coletivo Craco Resiste,
grupo formado tanto por ativistas quanto por profissionais da satde e moradores da regido
central de Sdo Paulo, que vem atuando de modo a acompanhar e denunciar as constantes
violagdes de direitos humanos contra pessoas em situagio de vulnerabilidade na Cracolindia.

Este coletivo atua também a partir do didlogo com os usudrios, no entanto, seu intuito

nio é romantizar o uso de drogas. Muito pelo contririo. O coletivo utiliza os didlogos

7 Silva, S. G., & Oliveira, R. de M. e. (2024), p. 1767.
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justamente para defender que a resposta 4 dependéncia quimica deve ser construida com base
na dignidade e liberdade de escolha, recusando, portanto, a légica do encarceramento e
internacdo compulséria.

Quando se teve a dentincia daquele espago como “campo de concentragdo” é justamente
por, em 15 de janeiro de 2025, a prefeitura de Sdo Paulo ter construido um muro com o intuito
principal de garantir seguranga e o transito de veiculos. Segundo o gr'® (2025), antes da criagio
deste muro de fato, se tinham tapumes de metal do local, como forma de separar os moradores
do restante da sociedade. Bem como afirmou uma integrante do Coletivo Craco Resiste em

entrevista ao gI:

Nio cuidam e também nos impedem de cuidar. Esse tridngulo é delimitado por esse
muro que foi construido para as pessoas com carro nio verem as pessoas que estdo ali.
E quem quer sair das grades ou ficar na calgada - do outro lado da rua - é comum
receber spray de pimenta na cara para voltar para a grade.”

Esta matéria jornalistica ilustra bem o ponto de José Murilo de Carvalho em que a
politica para aqueles usudrios nio é construida a partir do reconhecimento de seus direitos
inaliendveis - que, vale lembrar, foram concedidos 4 populacio brasileira de forma regulada, e
nio participativa — mas sim pela repressio em nome da “limpeza urbana”.

Outro acontecimento recente que ilustra bem este ponto é sobre a dispersio da
Cracolindia da regido da Santa Ifigénia, perto da estagio de metrd Luz. Bem como ilustra a
BBC% (2025), com o artigo Cracolandia sumiu? O que se sabe da dispersdo de principal ponto do 'fluxo’
em SP, em que essa dispersdo do fluxo foi celebrada pelo poder ptblico como avango. Isto é,
assim como nos mostra este artigo, essa dispersdo se trata, em primeiro lugar, de uma
reinterpretacio da légica higienista que hd décadas marca a atuacdo da prefeitura de SP.
Novamente podemos visualizar José Murilo de Carvalho aqui, no momento em que o autor
identificou como um legado central da escravidio justamente a auséncia de uma cultura de
direitos universais e a permanéncia de uma cidade regulada, cuja construcio se d4 por este
Estado autoritirio que atua em beneficio das elites.

Todavia, o que o poder ptblico chamou por “avango” é, na verdade, um retrocesso, tendo
em vista a Cracolidndia simplesmente foi relocada para outra regiio, por meio de, novamente,

violéncia e repressio, bem como afirma um integrante do Coletivo citado:

Essa histéria de 'sumigo' é uma grande mentira. O que desapareceu aqui foram os
direitos”, afirma Marcel Segalla, integrante da Craco Resiste, que respondeu 3 BBC
News Brasil enquanto estava no local. Segundo ele, usuarios continuam dispersos na

¥ Disponivel em: https://gr.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/01/15/prefeitura-de-sp-constroi-muro-de-40-metros-de-
extensao-e-confina-cracolandia.ghtml. Acesso em: 11 jul. 2025.

9 Ibidem.

2 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c249nvq288po. Acesso em 11 jul. 2025.
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regido central. "As pessoas estio sendo espancadas e empurradas como animais, de um
lado para o outro. Estamos localizando essas pessoas — elas estio nas esquinas, nas
calgadas, ainda no territério, mas agora apanhando da PM, da GCM e da policia civil.
E muita viatura, muito dinheiro piblico gasto nesse aparato absurdo de repressio”,
diz.»

O discurso de "seguranga", "limpeza urbana", "guerra as drogas" é utilizado de modo a,
continuamente, invisibilizar institucionalmente estes sujeitos. Isso representa um paradoxo,
pois, ao mesmo tempo que estes sujeitos sdo invisiveis para o Estado, eles sdo visiveis em termos
de violéncia, visto que sio internados e agredidos como se fossem nio-humanos. Ao invés de
seus direitos basicos de ir e vir serem respeitados, sdo violados sistematicamente pela prépria

GCM e PM que, por sua vez, ocupam o lugar de politicas sociais universais. Isto é:

Dentre as medidas utilizadas para expulsar as pessoas em situagio de rua
da Cracolindia, estd também a internacdo compulséria. A Prefeitura de Sdo Paulo, em
2017, chegou a pedir na justica a interdi¢io compulséria dos usuérios de drogas que
ficam na Cracolidndia. Na época, durante uma operagio das policias Civil e Militar, os
policiais alegando ser uma medida necesséria ao controle sobre os atos dos usuérios de
drogas na regido, derrubaram barracos dos moradores, que reagiram e entraram em

confronto com a policia. (BOEHM, 2017)*
O paradoxo entre liberdade individual e garantia de direitos civis, politicos e sociais

No cerne de uma democracia reside o reconhecimento da autonomia individual, isto é,
o direito de cada pessoa poder tomar a decisdo sobre sua prépria vida, inclusive da onde deseja
estar. Este principio, por sua vez, é determinante dos direitos humanos, e estd presente na
legislacio da Constitui¢io Federal de 1988. Entendemos que, nesse sentido, a Cracolidndia
aparece também como um paradoxo, visto que, a0 mesmo tempo que aqueles sujeitos precisam
ter seus direitos de liberdade de escolha assegurados, por outro lado, muitas vezes é este direito
que acaba privando-os de terem os outros assegurados, como o préprio direito & moradia, por
exemplo.

Portanto, "...se realca a efetividade de preservacdo da dignidade da pessoa humana,
contudo, para que os direitos fundamentais possam ser validados a populagio em situacio
de rua, considerando a precariedade da moradia, da alimentac3o, ou a falta dela, e a violéncia,
as quais sio expostos no contexto da Cracolindia, é necessirio um agir maior por parte
do Estado."? Entretanto, conforme estabelece a prépria Constitui¢do Federal de 1988, a moradia

é um direito social fundamental basico. Nota-se:

Art. 62 S3o direitos sociais a educagio, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio i maternidade e
3 infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.Paragrafo

# Ibidem.
2 Silva, S. G., & Oliveira, R. de M. e. (2024), p. 1768.
3 Ibidem. p. 1769.
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dnico. Todo brasileiro em situagio de vulnerabilidade social terd direito a uma renda
bésica familiar, garantida pelo poder puablico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislagdo fiscal e orcamentéria.?

Neste sentido, ao passo que pessoas que moram nestes fluxos tém sua liberdade
individual respeitada, o seu direito constitucional 4 moradia, por outro lado, nio é assegurado.
Isso, por sua vez, mostra novamente a incompletude da cidadania debatida por José Murilo de
Carvalho. Contudo, vale ressaltar, este suposto respeito a liberdade de escolher estar ali se d4
de forma extremamente limitada, visto que os habitantes daquela regido sio constantemente
alvos de repressio e intervengdes violentas. Ou seja, na realidade, nio hé verdadeira garantia de
nenhum direito para aqueles sujeitos. A politica que se mantém é a de operar um modelo de
exclusio daqueles corpos "indesejiveis". Um ponto que mostra de modo claro e recente essa
politica é que, segundo O Globo (2025), dependentes quimicos relataram ao Coletivo Craco Resiste

a a¢do violenta tanto da GCM quanto da PM:

— Eles vém com tudo, n3o pedem para sair. (...) Eles ndo sabem chegar e conversar
com nés, eles vdo além do limite. Pedir para sair que nio pode ficar, tudo bem, mas j&
chegam agredindo os usudrios, como se fosse lixo. Eles ndo estdo respeitando nés, eles
sdo policiais, mas eles tém que fazer o servigo deles normal, ndo agredir. Sé porque nés
usamos droga, a gente também é ser humano — diz no video.

Neste sentido, um direito nio ir4 ser maior do que o outro. Pelo contrério. Mesmo que
aquele sujeito tenha a liberdade de escolher estar ali, todavia, seus outros direitos precisam estar
paralelamente assegurados. Isto é, mesmo sendo usudrio e pessoa em situagio de rua, seu direito
a satde, moradia digna, seguranca, cuidado e escuta, precisam ser garantidos e assegurados pelo
aparelho estatal. Logo, mesmo que alguém escolha permanecer num espaco, isso nio autoriza o

Estado a se omitir em seus deveres constitucionais em relagdo aquele sujeito.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apés toda a reconstrucio feita, desde Marshall até José Murilo de Carvalho na questio
referente A constitui¢do de direitos civis, politicos e sociais, podemos concluir que, assim como
o afirmou Carvalho, o Brasil ndo viveu um processo de consagracio de direitos sequencial e
cumulativo como o caso inglés, mas sim por meio de uma série de concessdes dadas por um
Estado autoritdrio, como consequéncia da heranca colonial. Quando temos como norte a analise
da cidadania brasileira, precisamos entender que os direitos sociais, por sua vez, foram muitas
vezes concedidos de modo vertical, isto é, de cima para baixo, no sentido de nio ter tido uma

pressdo popular organizada, e sem que sujeitos historicamente marginalizados pudessem ter um

24 BRASIL, 1988, nio paginado)
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protagonismo. Dessa forma é que a cidadania no Brasil permaneceu profundamente desigual e
operante, inclusive no caso da prépria Cracolindia em S3o Paulo.

As ferramentas analiticas de José Murilo de Cravalho nos levam a compreensio de que
os sujeitos que ocupam a Cracolindia paulista continuam fora da promessa de cidadania plena.
Isto é, sdo vistos como "nio-cidadios": ndo tém assegurado seu préprio direito & moradia (art.
62 da CF); sdo constantemente alvo de repressdes violentas que, por sua vez, violam o direito
de ir e vir; o acesso a participagdo politica é completamente ausente; sio tratados como objeto
de tutela, e ndo como sujeitos autdnomos. Portanto, estes pontos acabam por ilustrar o modo
pelo qual a estrutura da cidadania regulada se mantém ativa e operante na realidade brasileira.
O caso da Cracolindia n3o revela, necessariamente, a faléncia da cidadania no Brasil. Pelo
contririo. O que revela é justamente sua forma historicamente condicionada: uma cidadania
realizada de modo incompleto e desigual.

Portanto, o fato nio é a existéncia de um "Estado ausente”, mas sim de um Estado
seletivo. O caso da Cracolindia evidencia de modo intenso a presenca disciplinadora do poder
ptblico. Em suma, para se pensar em reconhecer sujeitos moradores da Cracolandia como
cidaddos plenos, é preciso se ter como norte a revisio da estrutura responsivel por definir quem
é considerado legitimo a ter direitos bdsicos assegurados, bem como uma redefini¢io do préprio

projeto de nagdo, em que todos os sujeitos plenos possam ter seus direitos assegurados.
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