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RESUMO: O artigo analisa os principais desafios enfrentados por institui¢des publicas de
ensino na implementagio da Lei n2 15.100/2025, que visa garantir direitos educacionais e sociais
a estudantes em situacdo de vulnerabilidade. A partir de uma abordagem teérica e documental,
discute-se a relagio entre a legislacio e a pritica institucional, identificando entraves
estruturais, politicos e pedagdgicos para sua efetiva aplicagdo. Os resultados apontam para a
necessidade de formacdo continuada, fortalecimento da gestio democritica e articulagio
intersetorial para garantir os principios da equidade e inclusdo previstos na lei.

Palavras-chave: Lei n® 15.100/2025. Educacio Publica. Inclusio Educacional. Politicas Publicas.
Implementagio.

ABSTRACT: This article analyzes the main challenges faced by public educational institutions
in implementing Law No. 15.100/2025, which aims to guarantee educational and social rights to
vulnerable students. Using a theoretical and documentary approach, the article discusses the
relationship between legislation and institutional practice, identifying structural, political, and
pedagogical obstacles to its effective implementation. The results highlight the need for
ongoing training, strengthening democratic governance, and intersectoral coordination to
ensure the principles of equity and inclusion enshrined in the law.
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RESUMEN: Este articulo analiza los principales desafios que enfrentan las instituciones
educativas publicas en la implementacién de la Ley n.2 15.100/2025, que busca garantizar los
derechos educativos y sociales del alumnado vulnerable. Mediante un enfoque teérico y
documental, el articulo analiza la relacién entre la legislacién y la prictica institucional,
identificando obst4culos estructurales, politicos y pedagdgicos para su implementacién efectiva.
Los resultados destacan la necesidad de formacién continua, fortalecimiento de la gobernanza
democritica y coordinacién intersectorial para garantizar los principios de equidad e inclusién
consagrados en la ley.

Palabras clave: Ley n? 15.100/2025. Educacién Publica. Inclusién Educativa. Politicas Pablicas.
Implementacién.

1. INTRODUCAO

A promulgagio da Lei n2 15.100/2025, que restringe o uso de celulares por estudantes nas
escolas brasileiras, representa um marco nas politicas ptblicas educacionais voltadas a protegio
infantojuvenil e 3 promogio de ambientes escolares mais saudiveis. No entanto, a
implementagio dessa legislagio tem evidenciado resisténcias e desafios significativos no
cotidiano das institui¢cdes publicas de ensino, exigindo uma andlise critica sobre os fatores que
dificultam sua efetividade (DA CRUZ PEREIRA, 2025).

O Brasil, nas dltimas décadas, consolidou avangos importantes em politicas publicas
inclusivas, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢io (LDB), o Plano Nacional de Educacio (PNE) e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) (DA CRUZ PEREIRA, 2025). Esses instrumentos normativos reforcam o direito a
educagio de qualidade, & protecdo integral e & participagdo social de criancas e adolescentes,
promovendo a inclusio e a equidade no acesso e permanéncia escolar (MENDONCA, 2025).

Apesar do avango normativo representado pela Lei n2 15.100/2025, sua implementagio
nas escolas publicas encontra obsticulos priticos considerdveis. Entre os principais desafios
estio a auséncia de infraestrutura adequada, a resisténcia institucional, a falta de formacio
continuada dos profissionais e a limitada articula¢do intersetorial. Tais entraves comprometem
a efetividade da lei e evidenciam a distincia entre a formulacdo e a prética das politicas ptblicas
(DOS SANTOS; AQUIDAUANA, 2025).

A analise critica da aplicagdo da Lei n? 15.100/2025 é fundamental para compreender os
obsticulos enfrentados pelas institui¢des publicas e contribuir para o aprimoramento das
politicas educacionais. O entendimento dos desafios praticos permite subsidiar gestores,

formuladores de politicas e educadores na busca por solugdes mais eficazes e contextualizadas

(DE ABREU PESTANA, 2025).
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1.1. Objetivo Geral

Investigar os principais desafios da implementacdo da Lei n? 15.100/2025 nas institui¢des

putblicas de ensino.

1.2. Objetivos Especificos

o Identificar entraves estruturais, pedagdgicos e politicos na aplicagio da lei.
e Compreender como gestores e educadores tém interpretado e operacionalizado a
legislagdo.

e Apontar caminhos possiveis para o fortalecimento da implementacio da lei.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Politicas Publicas Educacionais e a Légica da Inclusio

O histérico das politicas inclusivas no Brasil evidencia um movimento de ampliagio de
direitos e de democratizagio do acesso 4 educacdio. O ECA (1990) consolidou o principio da
protecdo integral, enquanto a LDB (1996) e o PNE (2014-2024) estabeleceram diretrizes para a
promogio da equidade e da qualidade no ensino. A BNCC, por sua vez, refor¢a a necessidade
de garantir competéncias e habilidades essenciais para todos os estudantes, reconhecendo a
diversidade e a inclusdo como principios centrais (DA CRUZ PEREIRA, 2025).

A educacdo inclusiva pressupde o reconhecimento das diferencas e a eliminacgio de
barreiras que impedem a plena participacdo de todos os sujeitos no espago escolar. O direito
educagio, nesse contexto, é entendido como condi¢do indispensdvel para o exercicio da

cidadania e para a construcio de uma sociedade mais justa.

2.2. A Lei n? 15.100/2025: Fundamentos e Objetivos

A Lei n? 15.100/2025 proibe o uso de aparelhos eletrdnicos portiteis pessoais por
estudantes durante aulas, recreios e intervalos em todas as etapas da educagio basica,
excetuando-se situacdes de uso pedagdgico, acessibilidade, inclusio e garantia de direitos
fundamentais (DE ABREU PESTANA, 2025). Seu objetivo central é salvaguardar a satde
mental, fisica e psiquica de criancas e adolescentes, além de promover a concentracdo académica
e fortalecer as interagdes sociais no ambiente escolar.

A legislagdo dialoga com a Lei Geral de Protegio de Dados (LGPD), ao reconhecer a

necessidade de proteger a privacidade e os dados pessoais dos estudantes, e com o ECA, ao
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reafirmar o principio da protecdo integral e da prioridade absoluta dos direitos infantojuvenis

(DA CRUZ PEREIRA, 2025).

2.3. Implementacio de Politicas: Entre a Formulagdo e a Prética

O campo dos estudos sobre implementagio de politicas pablicas destaca o papel dos
"burocratas de nivel de rua" (street-level bureaucrats), como professores, gestores e técnicos, na
mediacio entre a norma e a realidade (DOS SANTOS; AQUIDAUANA, 2025). Autores como
Lipsky e Lotta apontam que a execucdo das politicas depende da capacidade desses agentes de
interpretar, adaptar e operacionalizar as diretrizes legais diante de contextos institucionais e
sociais diversos.

A distincia entre formulagio e prética é marcada por fatores como recursos limitados,
ambiguidades normativas, resisténcias culturais e auséncia de apoio institucional, o que pode

comprometer a efetividade das politicas e gerar desigualdades na sua aplicagio (DA CRUZ

PEREIRA, 2025).

3. METODOS

A pesquisa sobre os desafios de implementacdo da Lei n? 15.100/2025 nas institui¢des
ptblicas de ensino adota uma abordagem qualitativa e documental, com énfase em anilise
critica e interdisciplinar. O objetivo é compreender, em profundidade, os entraves e as
potencialidades da legislagio, considerando tanto os aspectos normativos quanto as préticas

institucionais e experiéncias concretas de escolas e profissionais da educagio.

3.1. Tipo de pesquisa

e Estudo tedrico e qualitativo: privilegia a compreensio dos sentidos, interpretacdes e
desafios vivenciados na implementacio da lei, sem se limitar & quantificagio de dados.
e Abordagem documental: anilise de legislacGes, pareceres, normativas internas, planos

de acdo, relatérios institucionais e artigos cientificos.

3.2. Procedimentos metodolégicos

e Levantamento e selecio de documentos: Foram coletados e analisados documentos
oficiais, como o texto integral da Lei n? 15.100/2025, normativas do Ministério da

Educagio, pareceres do Conselho Nacional de Educacio, relatérios institucionais de
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escolas, além de artigos académicos e experiéncias relatadas em diferentes redes de
ensino.

e Revisdo bibliogrifica: Realizada em bases académicas e literatura especializada,
abrangendo temas como politicas ptblicas educacionais, inclusio, uso de tecnologias na
educagio, mediagio docente, desafios institucionais e experiéncias internacionais
comparadas.

e Anailise de contetido: Os documentos e relatos foram submetidos a analise de contetdo,
buscando identificar categorias centrais como: infraestrutura, formacdo docente,
articulagdo intersetorial, resisténcia institucional, experiéncias exitosas e desafios
especificos de implementacio.

o Entrevistas e relatos de experiéncia: Em alguns estudos analisados, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com professores da rede publica, além de aplicacio de
questiondrios a gestores, docentes e alunos, visando captar percepcdes, dificuldades e
estratégias de adaptacio a nova legislacio.

e Estudos de caso: Foram descritas e analisadas experiéncias concretas de escolas que
vivenciaram processos de implementacio da lei, destacando iniciativas extensionistas,

852

parcerias institucionais e projetos de formagio e conscientizagio da comunidade escolar.

3.3. Fontes de dados

o Legislagdo: Lei n? 15.100/2025, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio (LDB), Plano Nacional de Educacio (PNE), Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), entre outros.

e Relatérios institucionais: Documentos produzidos por escolas, secretarias de educagio,
universidades e 6rgios de controle.

e Artigos cientificos e monografias: Estudos publicados em periédicos nacionais e
internacionais, dissertagdes e trabalhos de conclusio de curso que abordam a temética
da restrigio do uso de celulares e a integragio de tecnologias na educacgio.

e Experiéncias extensionistas: Relatos de projetos de extensio universitiria que

promoveram debates, oficinas, palestras e intervengdes junto 4 comunidade escolar para

discutir e operacionalizar a lei (FONTENELLE; SOUSA, 2024).
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3.4. Estratégias analiticas

Triangulagio de dados: A anilise cruzou informacées provenientes de diferentes fontes
e métodos (documentos legais, entrevistas, relatos de experiéncia, literatura cientifica)
para garantir maior robustez e confiabilidade aos achados.

Anélise critica do discurso: Em alguns estudos, foi utilizada a Analise Critica do
Discurso (ACD) para examinar como os discursos oficiais e institucionais constroem
sentidos sobre prote¢io, participacio e uso de tecnologias por criangas e adolescentes.
Comparagio internacional: Foram analisadas politicas e experiéncias de outros paises
(Franga, Reino Unido, China, Canada), buscando identificar semelhancas, diferencas e

licdes aplicdveis ao contexto brasileiro (DE CARVALHO; DE OLIVEIRA, 2025).

3.5. LimitagBes e consideragdes éticas

Limitacdes: A pesquisa reconhece limitacGes relacionadas a diversidade de contextos
escolares, a heterogeneidade das redes de ensino e a disponibilidade de dados empiricos
recentes.

Etica: Nos estudos que envolveram entrevistas e aplicagio de questionarios, foram
respeitados os principios éticos da pesquisa cientifica, incluindo o consentimento livre e

esclarecido dos participantes e o anonimato das respostas.

4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1. Politicas Publicas, Discursos e Prote¢do Digital

CELULARES, CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL.

Analisa criticamente o discurso oficial do Governo Federal sobre a Lei n® 15.100/2025, utilizando

a Anélise Critica do Discurso (ACD). O estudo destaca tensdes entre direitos de provisio,

participagdo e protecdo de criancas e adolescentes no ambiente digital, apontando omissdes e

desequilibrios na responsabiliza¢io dos agentes protetivos. Ressalta que a lei tende a simplificar

um problema complexo e transfere responsabilidades majoritariamente para familias e escolas,

sem envolver as big techs. A pesquisa enfatiza a necessidade de politicas intersetoriais e de uma

abordagem que va além da mera restricio. (DA CRUZ PEREIRA, 2025).
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4.2. Experiéncias Extensionistas e Integracio da Tecnologia

Integracio da Tecnologia ao Contexto Educacional Bésico: Ensino Juridico e Pratica
Extensionista.

Relata uma experiéncia extensionista universitiria voltada a implementagio da Lei n®
15.100/2025. Destaca a importancia do didlogo entre universidade e escola para a conscientizagdo
sobre a legislagdo. A metodologia qualitativa e a aprendizagem baseada em projetos favoreceram
a participa¢io dos estudantes e professores, revelando que o engajamento coletivo é essencial
para superar resisténcias e potencializar a aceitagio da lei. A a¢do extensionista demonstrou que

a formacio cidadi e a reflexdo critica sio fundamentais para a implementacdo efetiva

(FONTENELLE; SOUSA, 2024).

4.3. Pesquisa de Campo: Desafios e Possibilidades Pedagégicas

O USO DO CELULAR EM SALA DE AULA NA ESCOLA ESTADUAL JOSEFINA
XAVIER, LUCRECIA-RN

Apresenta um estudo de caso com aplicagio de questionérios a professores e alunos do
ensino médio. Os resultados mostram que, embora a maioria reconheca os prejuizos do uso
indiscriminado do celular, hd consenso sobre o potencial pedagédgico do dispositivo quando
utilizado de forma planejada. Professores e alunos apontam a necessidade de formagdo e de

estratégias didaticas para transformar o celular em aliado do ensino, destacando a importincia

do contexto e da mediacio docente (DE CARVALHO; DE OLIVEIRA, 2025).

4.4.Intencionalidade Pedagégica e Implementagdo da Lei

A Intencionalidade Pedagégica e a Proibicio do Uso do Celular nas Escolas Brasileiras
Discorre sobre a importincia do planejamento docente e da intencionalidade pedagégica

no uso das tecnologias digitais. A pesquisa, baseada em revisdo bibliogrifica e anailise de

experiéncias internacionais, destaca que a mera proibi¢do ndo resolve os desafios educacionais.

Defende que a formacio continuada dos professores e politicas de inclusio digital s3o essenciais

para que a restricdo nio agrave desigualdades e para que o uso pedagdgico seja potencializado

(DE ABREU PESTANA, 2025).

4.5. Reflexdes sobre Oportunidades e Desafios
REFLEXOES SOBRE A RESTRICAO DO USO DE CELULARES NAS ESCOLAS
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Pesquisa qualitativa com entrevistas a professores da rede putblica. Aponta consenso
sobre a necessidade de equilibrio: nem proibi¢io absoluta, nem uso irrestrito. Os docentes
defendem regulamentagio consciente, critérios claros e formacdo continuada para o uso
pedagdgico dos celulares. Destaca-se a importincia da mediacdo docente e do envolvimento das

familias, além da necessidade de politicas que considerem as desigualdades estruturais (DOS

SANTOS; AQUIDAUANA, 2025).

4.6.Anélise'Sociojuridica e Comparativa
UMA ANALISE SOCIO-JURIDICA E COMPARATIVA DA LEI N2 15.100/2025

Realiza revisio sistemditica integrativa, abordando o contexto social, juridico e
internacional da restri¢do do uso de celulares. Compara a legislacdo brasileira com politicas de
Franca, Reino Unido, China e Canad4, mostrando que abordagens mais flexiveis e integradas
tém maior potencial de sucesso. Ressalta a importincia de alinhar a legislagdo nacional as

orientagdes internacionais e de considerar os impactos sobre inclusdo digital e igualdade de

acesso a educacio (MENDONCA, 2025).

4.7.Revisdo sobre Celular e Ensino-Aprendizagem
O USO DO CELULAR NO PROCESSO DE ENSINO APRENDIZAGEM

Revisdo bibliogréfica que aborda os efeitos dos celulares no desempenho académico, com
base na BNCC e diretrizes da UNESCO. Aponta desafios como distragio, dependéncia digital
e desinformacio, mas também oportunidades educacionais, como acesso a conteddos
interativos. Destaca que a mediagio docente é essencial para um uso equilibrado da tecnologia,

e que politicas ptblicas, formacio docente e conscientizagio estudantil sdo cruciais para o uso

responsavel dos smartphones (SILVA; DA SILVA; XAVIER, 2025).

s. RESULTADOS E DISCUSSOES

A anilise dos documentos revela um descompasso entre a normatizacio da Lei n?
15.100/2025 e sua efetiva implementacdo nas escolas publicas. A auséncia de infraestrutura
adequada, como espagos seguros para armazenamento de celulares e acesso a recursos
tecnolégicos alternativos, limita a operacionalizagio da lei (DA CRUZ PEREIRA, 2025). Além
disso, hé falta de clareza sobre os procedimentos de aplicacdo e sobre as excecdes previstas para

usos pedagdgicos e de acessibilidade.
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Os profissionais da educagio relatam dificuldades na capacita¢io para lidar com as novas
demandas impostas pela lei, além de receios quanto & ampliagio de responsabilidades sem o
devido suporte institucional (DE ABREU PESTANA, 2025). Muitos educadores sentem-se
despreparados para mediar o uso pedagdgico dos dispositivos e para lidar com possiveis conflitos
decorrentes da restri¢do, o que pode gerar resisténcia 4 implementacio da norma.

A efetividade da Lei n? 15.100/2025 depende da articulacdo entre diferentes setores, como
educacio, satide, assisténcia social e tecnologia (MENDONGCA, 2025). No entanto, observa-se
uma auséncia de didlogo e de acdes integradas que possam apoiar as escolas na superacdo dos
desafios préticos, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social (DA CRUZ
PEREIRA, 2025).

Apesar das dificuldades, algumas institui¢des tém conseguido implementar agdes
alinhadas a lei, promovendo debates, formag¢io de alunos e professores e o uso pedagdgico
planejado dos dispositivos digitais (DOS SANTOS; AQUIDAUANA, 2025). Essas
experiéncias, embora ainda pontuais, demonstram que a mediagdo critica e a participacio da
comunidade escolar sio fundamentais para o fortalecimento da politica (DE CARVALHO; DE
OLIVEIRA, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo da Lei n? 15.100/2025 nas institui¢des publicas de ensino enfrenta
desafios estruturais, pedagdgicos e politicos que comprometem sua efetividade. O descompasso
entre a formulagio normativa e a realidade escolar evidencia a necessidade de compreender a
implementagio como um processo continuo, que exige investimentos em infraestrutura,
formagdo continuada e apoio a gestdo escolar (SILVA; DA SILVA; XAVIER, 2025).

E fundamental fortalecer politicas de apoio, promover a escuta ativa da comunidade escolar e
incentivar a articulagio intersetorial para que a lei alcance seus objetivos de protecido e inclusdo.
Pesquisas futuras podem aprofundar a anélise por meio de estudos de caso, entrevistas com
gestores e professores e comparacdes entre diferentes redes de ensino, contribuindo para o

aprimoramento das politicas publicas educacionais no Brasil.
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