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RESUMO: O presente artigo consiste em apresentar indices nacionais e mundiais de seguranga
publica do Brasil, e rever tépicos, possiveis causas da instabilidade da seguranca no Pais. Tem
como objetivo compreender quais foram as motivacSes que resultaram na calamidade da
seguranga, a falta de confianga no policiamento, quais as a¢des desenvolvidas e quais os fatores
que contribuiram para a desarticulacio de suas atividades durante a pandemia. A pesquisa foi
articulada em torno de indices oficiais, divulgadas pelo governo federal, e nio oficiais que a
prépria sociedade iniciou devido a falta de confianga no governo. Tanto por instabilidade
democratica quanto pelo histérico violento das abordagens policiais. A metodologia utilizada
envolve pesquisa bibliografica, documental e Histéria Oral, através de entrevistas relatadas de
oficialmente, internacional de algumas empresas especialista em seguranca pubica. O estudo
também resgata informacGes contidas em atlas da violéncia, promove soluc¢Ges possiveis para a
diminui¢io da violéncia, que, de alguma forma, melhora a qualidade de vida, tanto para
sociedade em geral, quanto para as gestdes de seguranga.

Palavras-chave: Indices. Seguranca Publica. Instabilidade.
1 INTRODUCAO

O presente artigo é um estudo que aborda indices em nivel Nacional e mundial de
seguranga publica segundo a populagio do Pais, possibilitando assim a constatagio da
instabilidade deste setor. O estudo da criminalidade e da violéncia na sociedade brasileira
avancou muito nos ultimos 20 anos. O conhecimento acumulado nesse periodo j4 nos permite
ter uma nogdo mais agucada das caracteristicas do fendmeno criminoso, de seus autores, de suas
vitimas, de seus impactos na qualidade de vida da populagio.

A despeito das eventuais divergéncias, constara artigos mais municiados de
compreensio, com relativa confiabilidade. Democracia e violéncia tém caminhado juntas na
histéria recente da sociedade brasileira, apesar de nio podermos atribuir a primeira a

responsabilidade pela proeminéncia da segunda.

! Aluna do curso de direito da Faculdade UNINORTE.
2 Tutor e Professor Universitirio da Faculdade UNINORTE. Formado em Direito pela faculdade ESBAM,
advogado.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sao Paulo, v. 11, n. 6, jun. 2025.
ISSN: 2675-3375

4748



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

O artigo conta com pesquisa tedrica, via internet, bibliografica, artigos publicados,
artigos oficiais. De forma, que possa ser possivel, observar e demonstrar agravos, apresentar

fatos, (4 pOSS{VCiS solug6es para o tema proposto.

2 INDICE NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Segundo o Sistema de Informagio sobre Mortalidade do Ministério da Satde
(SIM/MS), em 2019 houve 45.503 homicidios no Brasil, o que corresponde a uma taxa de 21,7
mortes por 100 mil habitantes (conforme apontado no Gréfico 1.1). Situando esse valor em um
quadro de crescimento dos homicidios de 1979 a 2017, 0 niimero é inferior ao encontrado para
todos os anos desde 1995.

Griafico 1

Brasil: Numero e Taxa de Homicidios (2009 a 2019)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populagao e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE — Sistema de Infor-
magdes sobre Mortalidade — SIM. O nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das sequintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja: 6bitos causados por agressao
mais intervencao legal. Elaboragao: Diest/Ipea, FBSP e IJSN.

Contudo, a queda no nimero de homicidios observada entre 2018 e 2019 de 22,19%, segundo
os registros oficiais do SIM/MS, deve ser vista com grande cautela em funcdo da deterioragdo
na qualidade dos registros oficiais. Esse processo se iniciou em 2018, conforme ja apontado no
“Atlas da Violéncia de 2020” (CERQUEIRA et al., 2020), mas atingiu patamar nunca antes
observado desde o inicio da série histérica, em 1979.

Os dados publicados pelo “Anuério Brasileiro de Seguranga Puablica 2020” (FBSP, 2020),
que tem como fonte os boletins de ocorréncia produzidos pelas Policias Civis, indicam 47.742
mortes violentas intencionais no ano de 2019, valor 59 superior ao registrado pelo sistema do

Ministério da Saude.
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Um aplicativo desenvolvido por uma jornalista com o apoio da Anistia Internacional
mostra que o numero de trocas de tiros no Rio é trés vezes maior do que as estatisticas
divulgadas pelo governo. O banco de dados do aplicativo é abastecido a partir de relatos
enviados pelos cerca de 60 mil usudrios do servico. (FOLHA DE S. PAULO, 2017)

Em seguida, os nimeros sio xecados com liderangas comunitdrias e fontes locais para
saber se os incidentes de fato aconteceram - quando também é possivel precisar o nimero de
mortos ou feridos. O passo seguinte é cruzar as informagdes com as notificacdes oficiais da
Policia Militar e com as noticias veiculadas pela imprensa. Somente ao final, os dados viram
icones no mapa de trinsito. (FOLHA DE S. PAULO, 2017)

Desde que foi lancado, o aplicativo j4 somou 4 398 trocas de tiros — quase trés vezes mais
do que os nimeros propalados pela Policia ou notificados pela imprensa (1 669). Foram treze
tiroteios por dia, em média. Os conflitos geraram 1 133 vitimas fatais, nas contas do Fogo
Cruzado - a Policia ou a imprensa divulgaram 747 vitimas. J4 o nimero de feridos notificados
pelo servigo é de 1171, ante 925 nas contas oficiais. (FOLHA DE S. PAULO, 2017)

O que se pode observar, conclusivamente, a populagio preocupada e procurando meio de
se informar e acompanhar o seguimento dos 6rgios de seguranca publica e os meios que estdo
sendo utilizados para obten¢io da ordem publica do seu estado.

O governo investiu em formas se seguranga tecnoldgica, de forma geral o
aprimoramento do sistema de seguranca publica perpassa pela adi¢do, aqueles tradicionais
circuitos de CCTYV, de equipamentos audiovisuais e microfones de alta definicio e
sensibilidade, de novas cAmeras com tecnologia OCR (que conseguem reconhecer caracteres de
placas de veiculos, por exemplo) e tecnologia de reconhecimento facial, além de sensores dos
mais variados tipos. Entretanto, o uso dessas novas tecnologias acaba por gerar situa¢des que
testam as fronteiras entre dois deveres constitucionais do Estado: o de garantir a seguranca da
populagio e o de assegurar seus direitos fundamentais — em especial o direito a privacidade.

A despeito dos avangos, hd muito ainda o que estudar nessa 4rea temética. Precisamos
aprofundar o conhecimento da dinimica do sistema de justi¢a criminal, principalmente das
instincias judiciais. O sistema prisional, apesar de muito criticado sdo pouco pesquisados. A
reincidéncia criminal na sociedade brasileira, por exemplo, apesar de citada com frequéncia em
debates politicos e académicos, ndo é pesquisada seriamente desde a primeira metade da década
de 1990. Depois dos estudos referenciais de Julita Lemgruber e Sérgio Adorno, ndo se produziu

mais nada nesse sentido.
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Outro campo aberto para a produgio sociolégica diz respeito as politicas ptblicas de
controle da criminalidade ou, em outras palavras, as politicas de seguranca publica. Muitos
poderiam argumentar que nio h4 o que se estudar nessa questdo, dado que a realidade brasileira
tem se caracterizado pela auséncia dessas politicas publicas.

O dever, da seguranca ptiblica do Pais, é a “preservacio da ordem publica, da integridade
fisica dos cidaddos e do patriménio publico” (BRASIL, 1988), conforme o artigo 144 da
Constituigio Brasileira. O que implica em proteger a populacdo da violéncia, trazendo qualidade
de vida em todos os aspectos sociais. Porém, o que pode ser visto sio dados opostos ao que se

z
espera. Indices que leva para sociedade uma sensacdo de inseguranca.

2.1 Riscos conjunturais futuros para seguranca no Brasil

O Brasil estd entre os paises em que mais se mata com armas de fogo. Os niimeros
consolidados constam do Atlas da Violéncia. Esta situagio estd associada a permissividade em
relagdo as armas de fogo e municdo, patrocinada pelo governo federal a partir de 2019. Ao
facilitar o acesso as armas, a nova regulagio favoreceu a ocorréncia de crimes interpessoais e
passionais — dai ter aumentado enormemente a morte de mulheres por seus companheiros e ou
ex-companheiros-, além de facilitar a presenga do crime organizado no controle de armamentos.
A primeira questio diz respeito 4 politica permissiva em relagdo as armas de fogo e 4 munigio
patrocinada pelo Governo Federal a partir de 2019. Ao facilitar o acesso a tais armas, a nova
regulacio pode favorecer a ocorréncia de crimes interpessoais e passionais, além de facilitar o
acesso das mesmas a criminosos contumazes (traficantes, assaltantes, milicianos, entre outros)
- tendo em vista a comprovada ligacio entre os mercados legal e ilegal de armas - e
impossibilitar o rastreamento de municdes encontradas nos locais dos crimes. Trata-se de uma
politica cujos efeitos perdurardo por décadas, periodo em que essas armas permanecerio em
condi¢des de uso e continuario em circulacio. (ATLAS, 2021)

Apés o decreto, onde havia facilitagdo da compra de armas e munic¢ées em todo o pafs,
clubes de tiro se espalharam de modo espantoso por todos os Estados e o governo reduziu
impostos e facilitou a aquisi¢io de armas de fogo. Ocorreu, na pritica, uma liberacio geral,
irresponsédvel, que resultou na producio de atos de violéncia nos lares, nas escolas, em clubes
associativos, facilitando também o acesso por quadrilhas que, além do controle e contrabando
de armamentos, carregam consigo a pratica criminosa do trafico de drogas.

Os que defendem a flexibilizagdo da compra e uso de armas pelos brasileiros, sustentam

o argumento de que a violéncia aumentou, dai a “necessidade” de se armar os cidados.
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Contudo, entidades e organizacSes que combatem a violéncia, asseguram que a questdo da
seguranga é um papel e um dever do Estado brasileiro, e que esse abrandamento nas restri¢des
atende a interesses econdmicos de grupos ligados a indtstria de armamento, além de favorecer
o crime organizado, com crescimento exacerbado do contrabando. O estado deve andar de maos

dadas com a seguranca, de forma correta e inteligente.

3 SEGURANGCA DO BRASIL EM INDICE MUNDIAL

O relatério Global Law and Order de 2018 da Gallup oferece aos lideres uma atualizagio
sobre o progresso que os paises estio fazendo para alcancar o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nacées Unidas de "promover sociedades justas, pacificas e inclusivas” e destaca
os paises que precisam de mudancgas dristicas. Através de perguntas simples como “Vocé se
sente seguro andando sozinho 3 noite na cidade?”, conseguem deduzir o quanto a sociedade
confia na seguranca putblica de seu Pais.

O Brasil era o quarto pais no mundo em que as pessoas se sentem mais inseguras, entre
142 nagoes.

Em 2015, o Brasil nem sequer estava no ranking dos dez paises em que ha pior sensagio
de seguranca. Em 2016, no entanto, apareceu como o sétimo pior. E em 2017 chegou a quarto pais
de maior inseguranga - apenas 31% dos entrevistados disseram se sentir seguros, mesmo
percentual da Africa do Sul. Nesse ranking, o Brasil fica 4 frente apenas do Gab3o (25% dizem
se sentir seguros), do Afeganistdo (20%) e da Venezuela, o pais com maior sensagio de
inseguranca do mundo, segundo a pesquisa — onde apenas 17% dos entrevistados se dizem
seguros.

Segundo Global Law & Order 2020, pontuacdes de seguranca mais altas em alguns paises
na América Latina e no Caribe ajudaram elevar a pontuacio geral da regido em 2019. Indice
pontua¢des melhoraram consideravelmente na Bolivia, Brasil, El Salvador, Nicardgua, Uruguai
e Venezuela. Nesses paises, mais residentes se sentiram seguros caminhando sozinhos a noite
em suas comunidades e expressaram mais fé em seu local policia do que em virios anos. Porem
o Brasil, comparado a pontuagio geral com outros paises do mundo estd bem abaixo, empatado

com Chile, Colémbia, Kenya, Togo, Zimbabwe.

3.1 Brasil ranking mundial da paz

O Brasil caiu dez posi¢des na edigdo de 2020 do Indice Global da Paz, ocupando agora o

1262 lugar entre os 163 paises avaliados no ranking. O relatério é elaborado pelo Instituto para a
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Economia e Paz (IEP), da Australia. Segundo o levantamento, o mundo de modo geral se tornou
menos pacifico, com uma tendéncia de aumento nas tensdes geradas pelas crises politica e
econdmica, agravadas pela pandemia de covid-19. (Deutsche Welle, 2020)

O custo econdmico da violéncia no Brasil superou os 297 bilhdes de délares (1,15 trilhdo
de reais) em 2018. Esse valor corresponde a 996 do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. O estado
nio pode investir em desenvolvimento de seguranca quando a tantos gastos com a violéncia no
Pais.

O Anuério Brasileiro de Seguranga Ptblica 2017 (FBSP, 2017, p. 68- 69), com base em
dados do Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional - STN, reconhece as despesas
com seguranca publica no Brasil sob a rubrica “Func¢io Seguranca Publica”, a qual é dividida
em subfuncdes tais como policiamento, defesa civil Informacio e inteligéncia e outras. Aqui,
portanto, sio consideradas apenas as despesas governamentais com seguranga.

Nessa linha, o Anuério (FBSP, 2017, p. 68-69) especifica que o Brasil gastou pouco mais
de 81 bilhdes de reais em seguranga ptblica no ano de 2016, o que representa um decréscimo em

relagdo a 2015, quando foram investidos cerca de 83 bilhdes de reais.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode observar, é muito abrangente a forma de pesquisar a realizacio da
seguranga publica no Pais. Além de haver formas de conter informacdes de politicas publicas
adequada para assegurar a competéncia das gestdes de seguranga.

Com as informacdes sobre a violéncia e a forma do policiamento nos estados é possivel
mudancas positivas através de uma reforma do modelo policial, pois a falta de integracio, de
capacidade de planejamento e de eficiéncia das policias no Brasil sdo evidentes, especialmente
apés os protestos de junho de 2013.

O indice de Confianca na Justica da FGV demonstrou que 70% das pessoas nio confiam
na policia. Para combater a violéncia de forma efetiva, é preciso investir em policias integradas
de ciclo completo, que atuem na prevencio e investigacdo de forma integrada, com controle
externo forte e auténomo.

Além disso, poderia haver revisio da Politica Criminal e Penitencidria. Em 2014, com
712 mil presos, o Brasil era o 32 pais que mais encarcera no mundo, sem que isso se reflita em
diminui¢io da criminalidade. N3o basta prender mais, é preciso prender de forma correta e

racional, encarcerando somente quem comete crimes mais graves e priorizando alternativas
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penais para crimes mais leves, além de adotar medidas para garantir o controle do estado sobre
as prisGes.

Com a inclusio de revisdo da politica de drogas, pois, atualmente, é pouco clara e sujeita

a prisdo de usudrios e traficantes a critérios subjetivos. Reduzir o encarceramento de pequenos
traficantes e investir em politicas de prevencio sio a¢des que comprovadamente ajudam a
combater a dinimica criminal em torno do trifico de drogas de forma mais efetiva.
Ademais, é importante salientar que em 2017, havia mais pessoas presas por delitos de drogas
do que pessoas que estavam na prisdo por qualquer outro crime em 1980 (PROJECT, 2019). E
cultural o fato de a sociedade entender que os inimigos mais perigosos sdo os vendedores de
drogas, e eles que estimulam a violéncia, segundo Valois (2019, pag. 326): [ ]E eles os inimigos,
obviamente se aproveitam desse mercado milionério deixado em aberto. Af agravam- se penas,
aumentam-se as medidas repressivas, lotam-se penitencidrias, mais uma vez por causa das
drogas, estas que agora financiam o terrorismo. (FERREIRA, Luiza Rocha. 2021)

O dever do governo para melhorar a seguranca é criar um sistema padronizado e
integrado de gestdo de informacdes, que seja disponibilizado de forma transparente para a
sociedade. Para acabar com o jogo de empurra entre as responsabilidades da uniio, Estados e
Municipios no campo da seguranga publica, é preciso redefinir as responsabilidades dos entes
federativos e qualificar gestores ptblicos para colocar em prética as politicas publicas na 4rea.

Tendo assim, um plano de trabalho, com avancos e melhorias para a seguranca publica do Pais.
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