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A IRRETROATIVIDADE DA CONCESSAO DOS BENEF{CIOS DA JUSTICA
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RESUMO: O acesso a justiga é um direito fundamental e essencial em um Estado Democratico
de Direito. No Brasil, muitas pessoas podem encontrar dificuldades para ingressar com suas
demandas perante o Poder Judicidrio devido a falta de recursos financeiros para arcar com os
custos decorrentes do processo judicial. Diante desse cendrio, criou-se o instituto da justica
gratuita, com o objetivo de garantir o efetivo acesso a justica. O presente artigo buscara estudar
a regulamentacio do instituto da justica gratuita no ordenamento juridico brasileiro e analisar
a impossibilidade de aplicagio retroativa de seus efeitos.
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ABSTRACT: Access to justice is a fundamental and essential right in a Democratic
Constitutional State. In Brazil, many people may encounter difficulties in bringing their claims
before the Judiciary due to a lack of financial resources to cover the costs arising from the
judicial process. Given this scenario, the institute of free legal aid was created with the aim of
ensuring effective access to justice. This article seeks to study the regulation of the institute of
free legal aid in the Brazilian legal system and analyze the impossibility of retroactive
application of its effects.

Keywords: Free legal aid. Non-retroactivity. Access to justice.
INTRODUCAO

O principio do acesso 2 justiga (art. 52, inciso XXXV, da CF) pode ser definido como o
“direito de postular, perante os érgdos do Poder Judicidrio, a tutela jurisdicional adequada e efetiva,
respeitando-se, por ébvio, as garantias do devido processo legal e, principalmente, o seu consectdrio, o
principio do contraditério e da ampla defesa e, ainda, as normas de ordem processual aplicdveis a espécie”
(RUIZ, 2018).

Trata-se de direito constitucional, fundamental e essencial, configurando-se como um
direito auténomo, cuja negativa implicaria na impossibilidade de exercicio dos demais direitos
(ROQUIE, 2021, p. 3).

No ambito infraconstitucional, o Cédigo de Processo Civil previu o principio da

inafastabilidade do controle jurisdicional em seu artigo 32, ao determinar que “ndo se excluird da

' Bacharel em direito pela PUC/SP e mestranda em Direitos Difusos pela PUC/SP.
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apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito” (BRASIL, 2015).

Segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth, o acesso a justica compreende duas
vertentes: (i) a garantia de que todos os cidadios possam submeter suas demandas ao Poder
Judiciario; e (ii) a exigéncia de que as decisdes proferidas pela jurisdigdo estatal sejam justas e
adequadas as particularidades de cada caso.?

Referidos autores também identificaram problemas que dificultam o acesso a justiga,
dentre os quais se destacam: (i) o alto custo processual; (ii) a morosidade do Poder Judicidrio na
resolugdo das lides; e (iii) as barreiras de ordem pessoal, como a falta de conhecimento, por parte
dos individuos, acerca de seus préprios direitos e dos meios disponiveis para o ajuizamento de
uma demanda perante a jurisdi¢io estatal

Em relagdo ao primeiro ponto, um dos principais entraves ao acesso a justica é o elevado
custo envolvido na propositura de uma agio judicial. Para ingressar com uma demanda perante
o Poder Judiciério, o individuo deve arcar com uma série de custos,? que compreendem “as custas
judiciais, os honordrios periciais, as custas periciais, as multas impostas as partes, as despesas do oficial
de justica (para citagdo, arrecadagdo, penhora, cumprimento de mandado judicial, etc), a indenizagdo, as
didrias, a condugdo das testemunhas, etc.” (NERY JUNIOR; NERY, 2016, p. 462), além dos
honorérios advocaticios.

Em um pais marcado por profundas desigualdades sociais, grande parte da populacido
enfrenta 6bices para acessar a jurisdi¢do estatal, especialmente em razdo de ndo ter recursos
suficientes para arcar com todas essas despesas. Com o objetivo de mitigar essa desigualdade
estrutural, o Estado brasileiro instituiu mecanismos voltados a4 ampliacdo do acesso 2 justiga,
como, por exemplo, a assisténcia judicidria gratuita e a gratuidade da justiga.

A assisténcia judiciéria gratuita esté prevista no art. 52, LXXIV, da Constitui¢do Federal,
e estabelece o dever de o Estado assegurar as pessoas que comprovem insuficiéncia de recursos
o acesso a Justica, inclusive mediante a disponibiliza¢do de advogado para atuagdo em demandas
administrativas ou judiciais, sem nenhum custo.

A gratuidade de justica, por sua vez, prevista nos artigos 98 a 102 do Cédigo de Processo

2“A expressdo “acesso i Justiga” [...] serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico - o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro,
o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos.” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 8).

3 Art. 82, do CPC: “Salvo as disposicdes concernentes 4 gratuidade da justiga, incumbe as partes prover as despesas
dos atos que realizarem ou requererem no processo, antecipando-lhes o pagamento, desde o inicio até a sentenca
final ou, na execucdo, até a plena satisfagdo do direito reconhecido no titulo”.
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Civil, pode ser definida como “a isencdo ao pagamento de despesas processuais ou extrajudiciais pelos
cidaddos que ndo podem pagar por estas sem comprometer sua subsisténcia” (CATAOQ, 2015, p. 5).
Trata-se de uma excecdo a regra geral do Cédigo de Processo Civil, segundo a qual as partes
deverdo arcar com os custos decorrentes dos atos processuais produzidos ou requeridos.4

A concessdo do beneficio depende de requerimento da parte interessada e estd sujeita a
apreciagio judicial.s Uma vez deferida, a gratuidade visa a assegurar que nenhum cidadio seja
impedido de exercer seu direito de agio por razdes financeiras, reforcando o principio
constitucional do acesso 2 justiga.

Cumpre notar que a jurisprudéncia brasileira entende que o beneficio produz efeitos
apenas a partir de seu deferimento (i.e., efeitos ex nunc), de tal sorte que nio retroage para atingir
custos processuais anteriores a sua concessio. A andlise critica dessa interpretagio restritiva e
suas implicacdes préticas constitui o objeto central do presente artigo.

Para tanto, a pesquisa serd desenvolvida em quatro capitulos. O primeiro trard a
evolugio histérica da gratuidade da justica no ordenamento juridico brasileiro. O segundo
tragard um paralelo entre sua previsdo legal na Constitui¢io Federal e no Cédigo de Processo
Civil. O terceiro estudard a amplitude e alcance do beneficio. O quarto e dltimo capitulo
analisard as decisdes dos Tribunais brasileiros que entendem pela irretroatividade do beneficio

da justiga gratuita.

1. EVOLUGAO HISTORICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira a prever a gratuidade da justica como
Direito e Garantia individual, estabelecendo que “a Unido e os Estados concederdo aos necessitados
assisténcia judicidria, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais e assegurando a isengdo de emolumentos,
custas, taxas e selos” (art. 13, n. 32) (BRASIL, 1943). Assim, “uma das fun¢des do Estado era
constitucionalmente prevista como assisténcia judicidria” (WEINTRAUB, p. 242). No entanto, com

a promulgacdo da Constituicio Federal de 1937, essa garantia foi revogada.

4 Art. 82 do CPC: “Salvo as disposi¢Ses concernentes 4 gratuidade da justica, incumbe as partes prover as despesas
dos atos que realizarem ou requererem no processo, antecipando-lhes o pagamento, desde o inicio até a sentenca
final ou, na execugdo, até a plena satisfagio do direito reconhecido no titulo.” (BRASIL, 2015).
5 Art. 99 do CPC: “O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peti¢io inicial, na contestagdo, na
peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.” (BRASIL, 2015).

Art. 100 do CPC: “Deferido o pedido, a parte contraria podera oferecer impugnacio na contestagdo, na réplica,
nas contrarrazdes de recurso ou, nos casos de pedido superveniente ou formulado por terceiro, por meio de petigdo
simples, a ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias, nos autos do préprio processo, sem suspensio de seu curso.”

(BRASIL, 2015).
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Embora tenha deixado de ser garantia constitucional, no 4mbito infraconstitucional, o
Cédigo de Processo Civil de 1939 estabeleceu o procedimento, as hipéteses de incidéncia e o
alcance do beneficio da justica gratuita. Esse procedimento perdurou “mesmo apds a normatizagdo
expressa da gratuidade que ocorreu através da Lei n? 1.060/50” (COUCEIRO, 2019, p. 5).

Apés o regime do Estado Novo, a Constitui¢cio Federal de 1946 fez com que a assisténcia
judicidria e a justica gratuita voltassem a ser consideradas direitos constitucionais.

A Lei da Assisténcia Judicidria (Lei n2 1.060/50) estabeleceu as diretrizes para a
concessdo da gratuidade da justica, definindo quem poderia usufruir do beneficio, em quais
hipéteses ele seria cabivel e qual o procedimento para sua solicitacdo. Embora utilize a expressio
“assisténcia judicidria”, a norma trata, na realidade, da gratuidade da justiga, ao regulamentar a
isen¢do do pagamento de custas e despesas processuais (MOMOI, 2020, p. 6). Essa legislacdo
permaneceu em vigor durante toda a vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973, que, 4 época,
nio disciplinava a matéria de forma especifica.

A Constituicdo Federal de 1988 valorizou o acesso 2 justica e, consequentemente, a justica
gratuita, tendo incluido ambos como direitos e garantias fundamentais, no rol do art. s2.

Com a edi¢do do Cédigo de Processo Civil de 2015, algumas disposi¢des da Lei n2 1.060/50

foram revogadas e a justica gratuita passou a ser totalmente regulamentada pelo novo cédigo.

2. ARELACAO ENTRE A CONSTITUIGCAO FEDERAL E O CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015

A gratuidade da justica é uma garantia constitucional, prevista no art. 52, inciso LXXIV
da Carta Magna.

Segundo o referido artigo, serd prestada assisténcia juridica integral e gratuita aqueles
que comprovarem insuficiéncia de recursos. Em outras palavras, o beneficio estd condicionado
a comprovagio da impossibilidade de arcar com os custos e despesas processuais.

O Cédigo de Processo Civil, na mesma linha da Constitui¢io, prevé que aquele que nio
possuir recursos suficientes para pagar as custas, despesas processuais e honorérios advocaticios
terd direito a gratuidade da justica.

Contudo, diferentemente do texto constitucional, prevé que a alegacio de insuficiéncia
deduzida por pessoa natural deve ser presumida como verdadeira (§32 do art. 99 do CPC). E,
ainda, determina que o pedido sé poderd ser indeferido se “houver nos autos elementos que
evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir o

pedido, determinar a parte a comprovagdo do preenchimento dos referidos pressupostos” (§22 do art. 99
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do CPQ).

H4, portanto, uma aparente contradi¢io entre o texto constitucional e o
infraconstitucional, na medida em que o primeiro determina a necessidade de comprovagio da
hipossuficiéncia para a concessio do beneficio da justica gratuita, enquanto o Cédigo de
Processo Civil elenca como regra a presuncio de veracidade da alegacdo de hipossuficiéncia
feita pela pessoa fisica, sendo desnecessaria a comprovagio de insuficiéncia de recursos, prevista
pela Constitui¢io Federal.

Apesar dessa aparente discrepincia entre as normas legais, conclui-se que o Cédigo de
Processo Civil estd ampliando o beneficio constitucionalmente previsto as pessoas fisicas, pois,
ao dispensar a necessidade de comprovacio da hipossuficiéncia, acaba por simplificar o
procedimento de requerimento da concessdo da justica gratuita.

Importante ressaltar que essa presuncio é relativa, podendo ser afastada, desde que haja
elementos que indiquem a auséncia dos pressupostos para concessio do beneficio. Portanto,
caso seja demonstrado que o requerente da justica gratuita tem condi¢des de arcar com os custos
do processo, o beneficio ndo deve ser concedido pelo juizo. Trata-se de uma valoracdo a ser
realizada casuisticamente, pelo juiz do processo. Confira-se, nesse sentido, a jurisprudéncia dos

nossos Tribunais:

JUSTICA GRATUITA CONCEDIDA AOS REUS. REVOGAGAO Réus apelados
que, embora se declarem comerciantes, sdo empresarios, sécios em diversas sociedades,
declaram imposto de renda e residem em condominios de luxo em SZo Paulo,
ostentando alto padrio de vida. Ndo comparecimento dos réus 4 audiéncia em razio de
viagem 3 Europa. Elementos e documentos dos autos que contrastam com a
miserabilidade declarada, sendo de rigor a revogagdo da justica gratuita concedida aos
réus apelados. RECURSO PROVIDO NESSE TOPICO.” (TJSP, Apelagio Civel n®
1041788-49.2015.8.26.0002, Des. Rel. Sérgio Shimura, 22 Cimara Reservada de Direito
Empresarial, j. em 05.03.2024. Destaque nosso);

Ementa: Apelagio Indenizacio por dano moral Sentenga de parcial procedéncia
Insurgéncia da ré Preliminar de impugnacio da justica gratuita. Acolhimento - Autora
que demonstra vida social com viagens internacionais para Europa e América do Norte,
e se qualifica como empresiria - Circunstincias incompativeis com a alegagio de
pobreza - Determinacdo para recolhimento das custas judiciais antes do ajuizamento
do cumprimento de sentenca. (TJSP, Apelagio Civel n? 1030616-68.2019.8.26.0100, Des.
Rel. Miguel Chakur Farah, 272 Cimara de Direito Privado, j. em 05.09.2023. Destaque
nosso);

JUSTICA GRATUITA. Indeferimento. Pessoa fisica. Presuncdo de hipossuficiéncia.
Art. 99, §3°. Presuncio relativa. Necessidade de elementos, que evidenciem a auséncia
dos pressupostos para a concessdo do beneficio. Elementos ausentes no caso concreto.
Beneficio previdencidrio sujeito a descontos em razio de multiplos empréstimos.
Natureza do beneficio que implica valor necessério a subsisténcia. Recurso provido.”
(TJSP, Agravo de Instrumento n2 2027143-90.2024.8.26.0000, Des. Rel. Simdes de
Almeida, 132 Cimara de Direito Privado, j. 22.03.24. Destaque nosso);

1. E assente na jurisprudéncia do STJ que a simples declaragio de hipossuficiéncia da
pessoa natural, ainda que dotada de presungio iuris tantum, é suficiente ao deferimento
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il

do pedido de gratuidade de justica quando nio ilidida por outros elementos dos autos.’
(STJ, Aglnt no REsp n? 1836136/PR 12 Turma, Min. Rel. Gurgel de Faria, j. 04.04.22,
D]Je 12.04.22. Destaque nosso);

2. H4 presuncdo juris tantum de que a pessoa fisica que pleiteia o beneficio da
assisténcia judicidria gratuita n3o possui condi¢des de arcar com as despesas do
processo sem comprometer seu préprio sustento ou de sua familia. Tal presungio,
embora relativa, somente pode ser afastada pelo magistrado quando houver, nos autos,
elementos que evidenciem a auséncia dos pressupostos para a concessdo do beneficio
(CPC/201s, art. 99, §§ 22  39).” (STJ, Aglnt no AREsp n21478886/SP, 42 Turma, Min.
Rel. Raul Aratjo, j. 10.03.20, DJe 31.03.20. Destaque nosso);

1. A declaracdo de insuficiéncia para a obtengio da gratuidade da Justica, por gozar de
presungio relativa de veracidade, é bastante para a concessao da vantagem prevista na
Lei n. 1.060/1950. 2. Poder4 o magistrado indeferir o pedido se ausentes as condigSes
para tanto, apds oferecida i parte a oportunidade de demonstracdo de sua situagio
econdmico-financeira.” (STJ], RMS n? 53.636/RN, 22 Turma, Min. Rel. Og Fernandes,
j- 03.12.19, D]Je 05.12.19. Destaque nosso).

Conforme expressa previsio legal (art. 99, §32 do CPC), a auséncia de necessidade de
comprovacio da hipossuficiéncia se dd apenas no caso de pessoas naturais. Em se tratando de
pessoas juridicas, prevalece a necessidade de comprovacio da insuficiéncia de recursos,
conforme preceitua a Stimula 481 do Superior Tribunal de Justiga: “faz jus ao beneficio da justica
gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os

encargos processuais” (Destaque nosso).

3. AMPLITUDE E ALCANCE DO BENEF{CIO

Antes da vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015, os procedimentos e requisitos
para a concessio da justica gratuita estavam regulamentados na Lei n? 1.060/50. Com a vigéncia
do novo Cédigo, foram introduzidas importantes inovacdes ao instituto.

A Lei n® 1.060/50, em seu art. 22, limitava a concessio do beneficio ao nacional e
estrangeiro residentes no pais. Atualmente, por expressa determinacdo legal, o beneficio da
justica gratuita pode ser concedido a pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeiro (art. 98

do CPC), sem limitacdo em relagdo a residéncia da pessoa:

[...] Trata-se de pedido de concessio do beneficio da justiga gratuita por estrangeiro
residente no exterior, o qual fora negado pelas instincias ordinérias ao fundamento de
que se trata de pessoa estrangeira nio residente no pais. 1. O artigo 22 da Lei 1.060/50
fora revogado pelo Novo Cédigo de Processo Civil, cuja matéria passou a ser
disciplinada no artigo 98 do CPC/2015, in verbis: "A pessoa natural ou juridica,
brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma
da lei." r1. Trata-se de norma de direito processual, portanto, a sua incidéncia é
imediata, aplicando-se aos processos em curso, consoante dispde o artigo 14 do
CPC/2015. 2. Em que pese 4 época da apreciagdo da matéria pelo Tribunal de piso, a
legislagdo em vigor ndo prever a possibilidade de concessio da assisténcia judiciaria ao
estrangeiro residente no exterior, com a vigéncia das novas regras processuais passou-
se a admitir tal hipétese. 2.1. O caput do artigo 98 do Cédigo de Processo Civil vigente
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ampliou o rol dos sujeitos que podem ser beneficiados pela concessio da assisténcia
judiciéria, em relagdo ao disposto no revogado artigo 22 da Lei 1.060/50. Portanto, nio
hi qualquer impeditivo legal 4 pessoa estrangeira residente no exterior de postular a
assisténcia judicidria gratuita e ter deu pedido apreciado pelo juizo. 2.2. A anilise dos
demais requisitos exigidos pela legislacio para obtencdo do beneficio devem ser
aferidos pelas instincias ordinérias, visto que o presente apelo fora proposto nos autos
de agravo de instrumento. 3. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.” (STJ,
REsp n21225854/RS, Min. Rel. Marco Buzzi, 42 Turma, j. 25.10.16, DJ e 04.11.16. Destaque

Nnosso).

Ademais, o pedido de gratuidade é personalissimo, nio se estendendo a litisconsorte ou
a sucessor do beneficiério, salvo quando o requerimento e o deferimento forem expressos sobre
esse ponto. Em relacdo aos sucessores, se for o caso, cabe demonstrar sua hipossuficiéncia,
“requerendo o favor legal para o processo em curso, em beneficio préprio, sob pena de se extinguir o
beneficio concedido a parte primitiva” (JUNIOR, 2023, p. 329-330).

O pedido de concessdo da justica gratuita pode ser realizado em qualquer momento do
processo, “na peticdo inicial, na contestagdo, na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em
recurso” (art. 99 do CPC). Uma vez deferido o beneficio, serd aplicado em todos os atos do
processo até decisdo final do litigio, em quaisquer instincias (art. 92 da Lei n? 1.060/50).

Além disso, o beneficio abrange todas as despesas processuais em sentido amplo,

conforme previsdo do §12 do art. 98 do CPC. Sio os seguintes:
Art. 98. § 12 A gratuidade da justica compreende:
I - as taxas ou as custas judiciais;
IT - os selos postais;

IIT - as despesas com publicagdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicagio em
outros meios;

IV - a indenizagio devida & testemunha que, quando empregada, receberd do
empregador saldrio integral, como se em servigo estivesse;

V - as despesas com a realizagdo de exame de cédigo genético - DNA e de outros
exames considerados essenciais;

VI - os honorérios do advogado e do perito e a remuneragio do intérprete ou do tradutor
nomeado para apresentagio de versio em portugués de documento redigido em lingua
estrangeira;

VII - o custo com a elaboragio de memoria de cdlculo, quando exigida para instauragio
da execucio;

VIII - os depésitos previstos em lei para interposi¢cdo de recurso, para propositura de
acdo e para a prética de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa
e do contraditério;

IX - os emolumentos devidos a notérios ou registradores em decorréncia da prética de
registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessério A efetivacdo de decisio
judicial ou 4 continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.

Observa-se das hipdteses acima elencadas que a justiga gratuita nio abrange eventuais

multas processuais impostas a parte. Com razio ao legislador, visto que a gratuidade da justiga
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nio pode ser utilizada como instrumento para protelar o processo ou para isentar
comportamentos de mé-fé pela parte. Por isso, aquele que possui o beneficio da justica gratuita
deve responder por esses atos (NERY; NERY JUNIOR, 2018, p. 377).

O Cédigo de Processo Civil também prevé a possibilidade de concessdo parcial do
beneficio da justica gratuita, de modo que a gratuidade abarque apenas parte dos custos do
processo, consistindo na redu¢do do montante total a ser pago (NERY; NERY JUNIOR, 2018,
p- 377). Além disso, a gratuidade pode ser concedida em relagdo a apenas um ou a todos os atos
processuais, ou ainda, consistir somente na reducgio percentual das despesas processuais (g 52 do
art. 98 do CPC).

O §62 do art. 98 do CPC traz a possibilidade de o juiz determinar o parcelamento das
despesas processuais devidas pelo beneficiario.

Essas previsdes legais, de concessio parcial e de parcelamento das despesas processuais
“fazem pressupor que o pagamento imediato poderd ser tentado pelo juiz de inicio — ainda que com desconto
ou de forma parcelada -, sendo a gratuidade a dltima opcdo, ou entdo aquela que sé deverd ser deferida em
caso no qual seja muito evidente a falta de condigdes da parte para arcar com as despesas” (NERY;
NERY JUNIOR, 2018, p. 377).

Apébs o deferimento do beneficio da justica gratuita, é possivel que a parte contriria
ofereca impugnagdo, em resposta a peca em que foi realizado o requerimento (NERY; NERY
JUNIOR, 2018, p. 385), nos autos do préprio processo e sem a suspensdo de seu curso (art. 100
do CPC). Na vigéncia da Lei n2 1.060/50, a impugnacdo deveria ser processada em autos
apartados.® Essa alteragdo foi extremamente relevante e teve como objetivo garantir maior
celeridade e simplicidade ao procedimento.

Se houver revogacio do beneficio, a parte devera arcar com as despesas processuais que
tiver deixado de pagar, incluindo aquelas relativas ao recurso interposto, se houver, e, em caso
de ma-fé, serd condenada ao pagamento de multa em beneficio da Fazenda Publica (parigrafo
tnico do art. 100 e art. 102, caput, do CPC).

O juiz, ao revogar o beneficio, deve fixar prazo para pagamento das despesas devidas

¢ Art. 62. O pedido, quando formulado no curso da agdo, nio a suspenderd, podendo o juiz, em face das provas,
conceder ou denegar de plano o beneficio de assisténcia. A peti¢do, neste caso, serd autuada em separado,
apensando-se os respectivos autos aos da causa principal, depois de resolvido o incidente.

Art. 72. A parte contréria poderd, em qualquer fase da lide, requerer a revogacdo dos beneficios de assisténcia, desde
que prove a inexisténcia ou o desaparecimento dos requisitos essenciais a sua concessio.

Parigrafo tnico. Tal requerimento nio suspenderd o curso da acdo e se processaré pela forma estabelecida no final
do artigo 62. desta Lei.
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pelo antigo beneficidrio da justica gratuita, contado a partir do trinsito em julgado da decis3o.
Se nio houver o pagamento no prazo estipulado, o processo serd extinto sem resolugio de
mérito, quando o beneficidrio for o autor, e nos demais casos, “ndo poderd ser deferida a realizagdo
de nenhum ato ou diligéncia requerida pela parte enquanto ndo efetuado o depésito” (pardgrafo tnico do
art. 102 do CPC).

Na sistematica da Lei n? 1.060/50, a revogacio era permitida apenas apés a manifestagio
do impugnante, o que leva a concluir que o beneficidrio deveria arcar com o pagamento das
custas ndo quitadas até o momento da revogacio.

Caso o juiz indefira a gratuidade ou acolha a impugnacio apresentada pela parte
contréria, a decisio poderd ser questionada através de agravo de instrumento, exceto se a
questdo for decidida na sentenga, hipdtese na qual cabera apelagio.

Cumpre salientar que o preparo nio é requisito de admissibilidade do recurso interposto
contra decisio que indeferiu o pedido de justica gratuita.” Como o objetivo do recurso é
questionar a capacidade ou nio de arcar com as custas processuais, seria incoerente exigir o

pagamento do preparo recursal:

Tratando-se de recurso interposto contra decisdo que indeferiu o pedido de assisténcia
judicidria, ipso facto o preparo ndo se apresenta como requisito de admissibilidade desse
recurso, porquanto a questdo central do recurso é a necessidade do requerente em obter
assisténcia judicidria. Seria inadmissivel exigir-se do recorrente que efetuasse o
preparo, quando justamente estd discutindo que n3o pode pagar as despesas do processo,
nas quais se inclui o preparo de recurso” (NERY; NERY JUNIOR, 2018, p. 386)

A gratuidade da justica também atinge os honorarios sucumbenciais devidos pela parte.

Em regra, a parte vencida na agdo deverd pagar honoririos ao advogado do vencedor,
além das despesas incorridas pela parte vencedora (§22, do art. 82 do CPC).

Contudo, quando houver a concessio da justica gratuita, h4 a suspensio da exigibilidade
do pagamento, pelo prazo de cinco anos. Se, durante esse periodo, o credor (parte vencedora no
processo) comprovar que o beneficidrio possui condi¢des financeiras de arcar com os valores, a

exigibilidade das custas e honorérios é retomada:

A concessio da gratuidade, no entanto, ndo afasta a responsabilidade do benefici4rio
pelas despesas processuais e honordrios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia
(art. 98, § 22), bem como pelas multas processuais que lhe sejam impostas (art. 98, § 42).
Entretanto, dispde o Cédigo que a exigibilidade de referidas verbas ficard sob condigdo
suspensiva e somente poderdo ser executadas se, nos cinco anos subsequentes ao
trinsito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo da gratuidade.

7 Art. 99, § 72 do CPC: “Requerida a concessdo de gratuidade da justica em recurso, o recorrente estard dispensado
de comprovar o recolhimento do preparo, incumbindo ao relator, neste caso, apreciar o requerimento e, se indeferi-
lo, fixar prazo para realizagio do recolhimento”.
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Passado esse prazo, as obrigagdes serdo extintas (art. 98, § 32).” (JUNIOR, 2024, p. 318)
Transcorrido o prazo de cinco anos sem que haja demonstragio, pelo credor, de alteragio
na situagdo econdmica do beneficidrio da justica gratuita, extingue-se a obrigacio de pagar

honorarios sucumbenciais, despesas processuais e eventuais multas que lhe foram impostas.

4. A IRRETROATIVIDADE DA CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA JUSTICA
GRATUITA

O beneficio da justica gratuita serd aplicado aos atos processuais realizados apéds a
. = . = . . , ,
decisdo que determinar sua concessio. Assim, embora seja possivel requerer o beneficio a
qualquer tempo, seus efeitos jamais retroagirdo para atingir despesas processuais anteriores.

Esse é o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justiga:

[...] A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a concessio da assisténcia judicidria
gratuita mediante a simples declaragdo, pelo requerente, de que nio pode custear a
demanda sem prejuizo da sua prépria manutencio e da sua familia. Os efeitos do
beneficio da justica gratuita devem ser ex nunc, nio podendo retroagir para alcangar
atos processuais anteriormente convalidados (STJ, Aglnt no REsp n2 1993419/AC, 42
Turma, Min. Rel. Raul Aratjo, j. 10/10/2022).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCESSAO DO BENEFICIO DA GRATUIDADE DE JUSTICA. EFEITOS
EX NUNC. PRECEDENTES. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia
desta Corte Superior firmou o entendimento de que o beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita, conquanto possa ser requerido a qualquer tempo, tem efeitos ex nunc, ou seja,
ndo retroage para alcangar encargos processuais anteriores. Precedentes. 2. Agravo
interno a que se nega provimento.” (STJ, Aglnt nos EDcl nos EDcl no AREsp n®
1861703/PR, 42 Turma, Min. Rel. Luis Felipe Salomio, j. 14.12.21, DJe 17.12.21. Destaque
nosso).

4888

[...] I. Agravo interno aviado contra decisio que julgara recurso interposto contra
acérddo publicado na vigéncia do CPC/2015. II. No caso, a desercdo foi declarada
porquanto o Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca ndo fora instruido, no
momento de sua interposi¢do, com a guia de recolhimento das custas devidas ao STJ e
respectivo comprovante de pagamento. Constatada a irregularidade, nesta Corte, a
parte recorrente foi intimada para realizar o recolhimento do preparo, em dobro, nos
termos do art. 1.007, § 42, do CPC/2015, sob pena de ndo conhecimento do recurso. Nio
tendo sido cumprida a determinagio, deve ser considerado deserto o recurso. Incidéncia
da Stimula 187/ST]J. Precedentes do STJ. III. Na forma da jurisprudéncia desta Corte,
no que diz respeito ao requerimento de assisténcia judicidria gratuita, "o deferimento
do referido beneficio nesse momento processual somente teria efeitos futuros, nio
sendo capaz de isentar a parte peticionante das custas processuais referentes aos atos
anteriores. Isso porque, apesar de o pedido de justica gratuita poder ser formulado a
qualquer tempo e instincia, ele 'nio retroage para alcangar encargos processuais
anteriores' (STJ; Aglnt no RMS 71719/SP; 22 Turma, Min. Rel. Assusete Magalhies; j.
30/10/2023; DJe 06/11/2023. Destaque nosso).

Entendemos que esse posicionamento jurisprudencial estd correto. Antes do
requerimento da justiga gratuita, presume-se que a parte dispde de recursos para arcar com as

custas e despesas processuais, justamente porque, até entdo, essas obrigacdes vém sendo
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cumpridas regularmente. Somente a partir da submissio do pedido de concessio do beneficio é
que hd uma inversio da presunc¢io, passando-se a considerar que a situagio econdmico-
financeira da parte mudou, de sorte que nio possui mais capacidade de suportar os custos do
processo.

A titulo de exemplo, vamos imaginar um processo no qual o autor ajuiza sua petigdo
inicial e recolhe as custas normalmente, sem requerer a justica gratuita. Ao longo do processo,
contudo, comecou a enfrentar dificuldades financeiras e solicita a concessio do beneficio. Nesse
cendrio, permitir a retroatividade da justi¢a gratuita comprometeria os principios da boa-fé
processual e da seguranca juridica, violando a estabilidade dos atos processuais ja praticados no
decorrer do processo, que sio tidos como vélidos e eficazes.

A concessdo da justiga gratuita é circunstancial e temporaria, exigindo a anélise da
condicdo financeira da parte naquele momento especifico do processo. E justamente por conta
disso que se permite a revoga¢io do beneficio a qualquer tempo, desde que comprovado o

desaparecimento do estado de hipossuficiéncia:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - ACAO
CONDENATORIA - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECLAMO. INSURGENCIA RECURSAL DA
REQUERIDA. 1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, é possivel a revogacio do
beneficio da gratuidade de justica quando provada a inexisténcia ou desaparecimento
do estado de hipossuficiéncia. Aplicagio da Stmula 83/ST]. 1.1. A conclusio a que
chegou o Tribunal de origem, relativa & inexisténcia de hipossuficiéncia econdmica
necessiria 3 manutencdo do beneficio da gratuidade de justica, fundamenta-se nas
particularidades do contexto que permeia a controvérsia. Incidéncia da Stimula 7 do

STJ 2. Agravo interno desprovido. (STJ, Aglnt no AREsp n? 1564850/MG, 42 Turma,
Min. Rel. Marco Buzzi, j. 20/02/2020, DJe 04/03/2020).

Além disso, caso fosse possibilitada a retroatividade do beneficio, surgiriam problemas
préticos, pois os valores j4 desembolsados deveriam ser devolvidos. Como funcionaria esse
reembolso? Seria realizado pelo préprio Tribunal? O valor deveria ser atualizado? E possivel
realizar esse reembolso sem expressa previsio legal para tanto? Essas sio algumas das
problemaiticas que surgiriam caso fosse possibilitada a aplicagio retroativa do beneficio.

A retroatividade da justica gratuita também abriria margem para condutas oportunistas.
Alguns pedidos de concessdo da justica gratuita sio formulados apenas apds o trinsito em
julgado de decisGes que impuseram a parte vencida o dever de pagar os honorérios
sucumbenciais, com requerimento de que o beneficio tenha efeitos retroativos. Ao que tudo
indica, esses pedidos tém como principal objetivo isentar a parte de arcar com os valores devidos
a titulo de honorarios, pois, conforme demonstrado anteriormente, quando hé a concessdo da

justica gratuita, os honorérios ficam com a exigibilidade suspensa pelo prazo de cinco anos.
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O acolhimento dessas pretensdes configuraria desrespeito a coisa julgada, o que nio se
pode admitir, e desvirtuaria o instituto da justica gratuita, que, ao invés de servir como
mecanismo para garantir o acesso 2 justiga, estaria sendo utilizado para isentar o pagamento de
valores legitimamente devidos.

Assim, a aplicacdo retroativa do instituto é completamente inaceitivel e violaria os

principios da seguranca juridica e da boa-fé processual. Por esses motivos, vem sendo

corretamente rechagada pelos Tribunais do pais:®

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Cumprimento de sentenca. Pedido de concessido
da justiga gratuita. Pretensio de atribuigo de efeito retroativo ao beneficio para afastar
a cobranga das custas e honordrios sucumbenciais impostos na r. sentenga.
IMPOSSIBILIDADE. Irretroatividade dos efeitos do beneficio da justica gratuita.
Decisio mantida. Recurso improvido.” (TJSP, Agravo de Instrumento n2 2156651-
26.2023.8.26.0000, Des. Rel. Ernani Desco Filho, 182 Cimara de Direito Privado, j.
06.11.23. Destaque nosso);

ASSISTENCIA _]UDICIARIA - CUMPRIMENTO DE SENTENCA DE
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS - CONDENACAO NAS CUSTAS,
DESPESAS PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS -
IRRETROATIVIDADE DO BENEFICIO PARA ALCANCAR A
CONDENACAO PROFERIDA EM MOMENTO ANTERIOR - EFEITOS "EX
NUNC" - INUMEROS PRECEDENTES DESTEE. TJSP NO MESMO SENTIDO
- DECISAO MANTIDA - AGRAVO DESPROVIDO." (TJSP; Agravo de
Instrumento 2324394-61.2023.8.26.0000, Des. Rel. Theodureto Camargo, 82 Cimara de
Direito Privado, j. 27/02/2024. Destaque nosso);

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA -
IRRETROATIVIDADE DOS EFEITOS - Tendo em vista que os efeitos da justica
gratuita concedida se operam "ex nunc”, ou seja, a partir do deferimento da benesse,
inexiste dbice para a cobranga das verbas sucumbenciais até entdo reconhecidas, vez
que a regra contida no art. 98, § 32, do CPC (condi¢io suspensiva da exigibilidade das
verbas em comento) somente se opera em relagdo ao ji benefici4rio da gratuidade no
momento da condenacio imposta, dada a irretroatividade da benesse. RECURSO
PROVIDO." (TJSP, Agravo de Instrumento 2039457-05.2023.8.26.0000, Des. Rel.
Maria Licia Pizzotti, 302 Cimara de Direito Privado, j. 03/04/2023. Destaque nosso);

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO JUDICIAL IMPUGNADO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE JUSTICA GRATUITA. Condenagio ao
pagamento de honorérios. Responsabilidade solidéria dos litisconsortes. Inteligéncia do
art. 87, §s12 e 22, do CPC. Pedido de concessio de gratuidade da justica, ante a
impossibilidade de arcar com a condenagdo a titulo de honoririos em cumprimento
provisério de sentenga. Efic4cia preclusiva da coisa julgada. Irretroatividade da decisdo
que defere a gratuidade da justica. Superveniente e eventual concessdo do beneficio,
neste momento, nfo repercute para afastar a obrigacio de pagamento dos honoririos
devidos ainda que decorrentes da fase de cumprimento de sentenga. Deferimento do
pedido subsididrio. Pagamento diferido ao momento do recebimento do saldo devedor
a ser pago pelo Municipio as agravantes. Previsibilidade da alteracdo da situagio
econémica das partes. Decisdo reformada. RECURSO PROVIDO COM
OBSERVACAO." (TJSP; Agravo de Instrumento 2137655-48.2021.8.26.0000;
Relator(a): José Maria CAmara Junior; Org:’io_]ulgador: 82 Camara de Direito Publico;

8 Nesse mesmo sentido: TJSP, Agravo Interno Civel 2285143-41.2020.8.26.0000, Des. Rel. Luis Fernando Camargo
de Barros Vidal, 42 CAmara de Direito Publico, j. 12/02/2021, DJe 12/02/2021; TSP, Agravo de Instrumento 2106107-
34.2023.8.26.0000, Des. Rel. Ernani Desco Filho, 182 Cimara de Direito Privado, j. 11/07/2023, DJe 11/07/2023)
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Data da Decisdo: 30/09/2021; Data de Publica¢io: 30/09/2021);

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO AO ART. 460 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DECISAO
EXTRA-PETITA. NAO-OCORRENCIA. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A decisio
ora agravada, encontra-se estritamente dentro dos limites em que a lide lhe fora
colocada a apreciagdo, nio ensejando a alegada extrapolagio do julgado. 2. Os efeitos
dos beneficios da justica gratuita devem ser ex nunc, vale dizer, nio podem retroagir
para alcangar atos processuais anteriormente convalidados, mormente se o pedido da
concessio do beneficio tiver o propésito de impedir a execugdo dos honoririos
advocaticios que foram anteriormente fixados no processo de conhecimento, no qual a
parte litigou sem o beneficio da Justica Gratuita. 3. Agravo regimental desprovido.”
(STJ, AgRg no REsp n? 839168/PA, 52 Turma, Min. Rel. Laurita Vaz, j. 19.09.06, DJe
30.10.06. Destaque nosso);

Portanto, os Tribunais brasileiros, corretamente, possuem entendimento pacifico de que
a justica gratuita terd efeitos apenas em relagdo aos atos posteriores i sua concessio, ndo
atingindo aqueles que foram praticados ao longo do processo e, muito menos, sendo

instrumento capaz de isentar o pagamento de honorarios sucumbenciais.

CONCLUSAO

O direito de acesso a justica é um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de
Direito, garantindo que todos os individuos possam buscar a tutela de seus direitos perante o
Poder Judicidrio. No entanto, os custos decorrentes do processo judicial representam um dos
maiores obstdculos i efetivacdo desse direito, especialmente em um pais com profundas
desigualdades socioecondmicas como o Brasil.

Para mitigar esse entrave financeiro e ampliar o acesso a justiga, foi instituido o beneficio
da justica gratuita, que é um direito fundamental previsto na Constitui¢io Federal de 1988. Esse
beneficio permite que o individuo seja isento do pagamento das despesas processuais, além de
suspender a exigibilidade dos honoririos sucumbenciais por um periodo de cinco anos.

A justica gratuita é regulamentada pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, que trouxe
importantes inovagdes ao instituto, ampliando seu alcance e simplificando o procedimento de
requerimento. O beneficio pode ser concedido a qualquer momento do processo, mediante
simples declaragdo de hipossuficiéncia, e abrange uma ampla gama de despesas processuais,
conforme previsto no artigo 98 do CPC.

No entanto, é importante destacar que os efeitos da concessio da justica gratuita sio ex
nunc, ou seja, ndo retroagem para alcancar despesas processuais anteriores 4 sua concessdo. Esse
entendimento é pacifico na jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros, que corretamente
rechacam pedidos de retroatividade do beneficio, especialmente aqueles formulados apés o

trinsito em julgado da decisio que condenou a parte ao pagamento de honorérios
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sucumbenciais.

A irretroatividade dos efeitos da justica gratuita é essencial para preservar a integridade
do instituto e evitar sua utiliza¢do indevida como meio de burlar o pagamento de valores
legitimamente devidos. Além disso, a retroatividade do beneficio geraria problemas praticos,
como a necessidade de reembolso de valores j4 desembolsados.

Assim, a justica gratuita é um instrumento processual extremamente relevante para
garantir o acesso a justica, mas seus efeitos devem ser aplicados de forma prospectiva,
respeitando os atos processuais j4 praticados e a coisa julgada. A correta aplicagio desse instituto
contribui para a promogio da igualdade de acesso ao sistema judicidrio, assegurando que todos
os cidadios, independentemente de sua condicio financeira, possam buscar a protecdo de seus

direitos.
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