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RESUMO: Este artigo cientifico, através do estudo legal e de obras doutrinérias, analisa a
importincia do professor universitdrio no curso de direito, tracando linhas de quais so as
finalidades da educagio superior no Brasil, dentro do conceito constitucional de Educacio.
Analisa qual é o papel do professor universitdrio, os requisitos minimos de admissibilidade ao
cargo, exigéncias de formagio e manutengdo na funcio de docente. Reflete também sobre a
necessidade de o professor universitirio de direito ter outra carreira juridica, a luz de uma
anélise critica: necessidade, cultura ou imposig¢io legal? Por fim, analisa a func¢do do professor no
nosso tempo e a apresentacio de algumas solucées para a queda de qualidade do ensino juridico
brasileiro ao longo dos anos. Em suas conclusdes, traz o conceito de felicidadania e sua
aplicabilidade no mundo atual.

Palavras-chave: Ensino superior. Professor universitirio. Competéncias técnicas e
socioemocionais. Formacdes e Qualificacdes. Necessidades Mercadolégicas.

ABSTRACT: This scientific article, through legal study and doctrinal works, analyzes the
importance of university professors in law courses, outlining the purposes of higher education
in Brazil, within the constitutional concept of Education. It analyzes the role of university
professors, the minimum requirements for admission to the position, and the requirements for
training and maintenance in the teaching role. It also reflects on the need for university law
professors to have another legal career, in the light of a critical analysis: necessity, culture or
legal imposition? Finally, it analyzes the role of professors in our time and presents some
solutions to the decline in the quality of Brazilian legal education over the years. In its
conclusions, it brings the concept of happiness and its applicability in today's world.
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INTRODUCAO

Trataremos, neste artigo, do professor universitirio de direito e do préprio curso
juridico, analisando sua evolugio, seu aspecto legal e social, bem como o impacto nos dias atuais
das intimeras institui¢des de ensino superior que ministram o curso.

O artigo é composto de 4 capitulos, sendo que no primeiro capitulo analisaremos a
histéria e a evolucio do curso de direito no Brasil, apontando o crescimento exponencial da
oferta de cursos em quase 200 anos e elencando os motivos principais e os problemas disto,
diante do conceito constitucional de Educagio.

No capitulo 2, falaremos da educacdo superior, sua finalidade constitucional e legal,
analisando a Lei de Diretrizes Bésicas da Educagio e as diferentes formas de IES - institui¢des
de ensino superior - permitidas em nosso pais.

J4 no capitulo 3, estudaremos o professor universitirio, os requisitos legais minimos
para a carreira, além da existéncia - ou nio - de avaliacdo de capacitagio e a necessidade - ou
cultura - de multiplas fungdes, além daquela de docente, principalmente em razio da
remuneracdo e sua comparagio com as demais carreiras juridicas.

No capitulo 4, analisaremos o papel do professor universitirio nos dias atuais: seus
desafios diante do que chamamos de ensino de qualidade.

A conclusdo do artigo, traz uma reflexdo do conceito de felicidadania, como a tdnica

forma capaz de garantir vida digna e a prépria cidadania.

I A BASE HISTORIC‘{\ E EVOLUCIONAL DO CURSO DE DIREITO
NO BRASIL: PREOCUPACAO OU SOLUCAO?

Para tratarmos do papel do professor universitirio de direito no Brasil nos dias atuais,
precisamos, inicialmente, voltar no tempo e analisar como o ensino superior foi criado em nosso
Estado Brasileiro.

Em uma anilise temporal e geogréfica, ele nasceu em 1.808, através da decisio n. 2, de
18 de fevereiro, que criou a chamada Escola de Cirurgia da Bahia, que tinha como foco a
institucionaliza¢do da medicina no Brasil, que se iniciou com a chegada da familia real.

O ensino superior em Direito nasceu em 1.827, apds duas tentativas frustradas em 1.823
e 1.825, quando Dom Pedro I sancionou e promulgou, a lei de 11 de agosto de 1.827, que criava os
2 (dois) primeiros cursos de ciéncias juridicas e sociais: um em Sdo Paulo e outro em Olinda. O

curso teria duragdo de 5 anos e g cadeiras, incluindo-se as seguintes matérias:
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. 2 ANNO

12 Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de Constitui¢io do Império, Direito das
gentes, e diplomacia.
2.2 ANNO

12 Cadeira. Continuacdo das materias do anno antecedente. 22
Cadeira. Direito publico ecclesiastico.
3.2 ANNO

12 Cadeira. Direito patrio civil.

22 Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.
4.2 ANNO

12 Cadeira. Continuagio do direito patrio civil. 22
Cadeira. Direito mercantil e maritimo.
5.2 ANNO

12 Cadeira. Economia politica.

22 Cadeira. Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio. (BRASIL, 1827).

O direito a educagdo vem elencado no artigo 205 da Constitui¢io Federal de 1988 e é
considerado como direito de segunda dimensio, compreendendo os direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Quase 200 anos depois da criacdo dos primeiros cursos de direito no Brasil, para se
analisar o professor universitério, se faz necessério verificar alguns dados estatisticos: até 1.995
haviam 235 cursos de Direito, em 2018 este nimero disparou para 1.502, contabilizados pela
quarta edi¢do do estudo exame de ordem em nimeros (FGV, 2020); como se pode observar,
houve um aumento de 539% em faculdades brasileiras que oferecem o ensino de direito.

A figura abaixo ilustra o crescimento do ensino superior em direito no Brasil ao longo

dos anos:

FIGURA 6 | EVOLUCAO DO NUMERO DE CURSOS DE DIREITO NO BRASIL
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Elaboracao: FGV

Serd que alinhada a crescente oferta de cursos, houve também a qualificacdo de
professores para tornar o ensino efetivo? Serd que podemos falar em massificagdo do ensino
superior, diante do crescimento exponencial das faculdades de norte a sul do Brasil?

Estas e outras questdes deverdo ser analisadas com cautela e 4 luz da Lei de Diretrizes
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Basicas da Educacio (lei 9.394/1996), pois a facilitagio ao acesso do nivel universitirio a
populacio brasileira é perceptivel, diante da crescente oferta de institui¢Ses de ensino superior,
mas serd que a qualidade no ensino, através da preparagio do corpo docente e das instalagdes -
acompanhou essa crescente oferta?

Serd que podemos falar em recrutamento de docentes de forma adequada para preparar
os discentes para o exercicio da cidadania e para o mercado de trabalho, além de garantir o seu
pleno desenvolvimento enquanto pessoa, a luz do que estabelece o artigo 205 da Constitui¢io
Federal, ou apenas em certificadores de diplomas, que n3o criam um universo de conhecimento
que se aproxima da realidade?

No artigo Professor Universitério e o Ensino Juridico: Formagio, Requisitos e Aspectos
Etico-Juridicos na Atualidade Brasileira, os autores Alvaro, Gisele e Felipe Labruna citam

Maria Tereza Estrela:

Transformou as institui¢des numa “empresa de grande escala”. O apelo 2 inclusio de
novos publicos, feito em nome da democraticidade e da justica, por vezes, mal oculta
as necessidades de sobrevivéncia ligadas ao sistema de financiamento, com
implicacdes éticas diretas no trabalho dos docentes e podendo eventualmente
desvirtuar os processos de recrutamento que resultariam numa fraude em relagio aos

alunos. (ESTRELA, 2016).

Em matéria publicada no portal do MEC, em 2018, a avalicio insatisfatéria de alguns
cursos fez com que a Seres — Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educacdo Superior do
Ministério da Educagio - reduzisse o nimero de vagas de ingresso, como uma forma de

fiscalizar a qualidade da educagio em nivel superior de direito:

A Secretaria de Regulagdo e Supervisio da Educagio Superior (Seres) do Ministério
da Educagio determinou a 136 cursos de direito a redugdo de 10.912 vagas de ingresso de
estudantes, por vestibular ou outros processos seletivos. Esses cursos apresentaram
resultado insatisfatério no conceito preliminar de curso (CPC) de 2009.

A determinagdo da Seres, publicada em medida cautelar nesta quinta-feira, 2, no
Didrio Oficial da Unido, abrange cursos submetidos ao Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade) em 2009 — o resultado foi divulgado em
fevereiro tltimo. A medida atinge os cursos que apresentaram CPC 1 ou 2 em uma
escala que vai até s.

A reducdo do niimero de vagas é obrigatdria até a renovacido de reconhecimento dos
cursos. Caso os cursos mantenham o resultado insatisfatério, a determinacio da Seres
pode ser definitiva. De acordo com o CPC do curso, o percentual de redugio de vagas
teve como base uma variagdo entre 15% e 65%. No célculo, foi considerado o resultado
no CPC continuo. Ou seja, quanto menor o CPC, maior o percentual de reducio.

A preparacio e o acompanhamento dos docentes dos cursos de direito, seja quanto ao
conhecimento técnico, seja quanto ao desenvolvimento emocional, sdo aspectos
fundamentais para garantir a qualidade do ensino oferecido aos alunos, os quais,

futuramente, serdo a base da sociedade 4 defender e efetivar os direitos brasileiros,
enquanto profissionais e enquanto cidaddos.
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A OAB também apresenta grande preocupacio com a qualidade do curso de direito,
afinal, ela é a entidade de classe dos advogados brasileiros, que representam uma grande parcela
dos profissionais que, inicialmente, sdo bacharéis em direito. A sua forma de avalia¢do dos
cursos de graduagio é o Selo OAB Recomenda.

Desde 2001, essa certificagdo reconhece e premia as institui¢cdes de ensino superior que
atendam aos critérios estabelecidos de exceléncia, regularidade e qualidade minima
compativeis com o que a OAB e a sociedade brasileira esperam. Em 2001, de 176 cursos
avaliados, 52 receberam o selo, j4 no ano de 2018, de 1.212 cursos que foram verificados pela
entidade de classe, apenas 161 foram recomendados.

O grafico abaixo representa este resultado de 2018, realizado em parceria com a
Fundacdo Gettlio Vargas e evidencia uma crescente preocupacio com a qualidade dos cursos
ministrados:

FIGURA 13 | EVOLUCADO DOS CURS0OS DE GRADUACAOC EM DIREITO
COM "5ELO OAB RECOMENDA"

SELOS OAB CONCEDIDOS (2018)
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EM 2018, O SELO OAB RECOMENDA FOI CONCEDIDO A:

13,3% dos cursos avaliados

10,7% do total dos cursos

Maota (*): Disponivel em: <https:/fwww.oab.org briarquivos/pdfiGeral/oabrecomenda
sextaedicao. pdf=
Fonte: OAB.

Elaboracio: FGV.

Serd um reflexo dos tipos de institui¢Ses de ensino superior existentes no Brasil e seus
diferentes requisitos quanto ao corpo docente? Serd reflexo apenas da dedicacdo e do perfil dos
discentes ou serd um conjunto de todas estas caracteristicas?

A verdade é uma sé: o grande ndmero de cursos de direito acende um alerta: qual a
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qualidade dos profissionais formados?

Embora nio se possa ignorar que o acesso a educagio amplificou-se com a Constitui¢do

Federal de 1988 e com a Lei de Diretrizes Basicas da Educag¢io, também nio se pode omitir que

os atributos dos profissionais formados podem deixar a desejar, dentro deste cenirio.

2. A FINALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR

Quando se fala em finalidade, o significado é de aquilo que se pretende alcancar, obter;

propésito, fim.

As finalidades da educagdo superior estio listadas no artigo 43 da Lei de Diretrizes

mercado de trabalho.

Basicas da Educagdo - LDB: Lei 9.394/96 -, indo muito além da preparacio do discente para o

A luz do mandamento constitucional, a LDB enumerou as finalidades da seguinte forma:

I - Estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II - Formar diplomados nas diferentes 4reas de conhecimento, aptos para a insergdo
em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagio continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagio e difusio da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - Promover a divulgagio de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicagio;

V - Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geragao;

VI - Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados & comunidade e estabelecer com
esta uma relacdo de reciprocidade;

VII- promover a extensdo, aberta a participacdo da populagio, visando & difusio das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnolégica geradas na instituicdo.

VIII- atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educagio bésica,
mediante a formacio e a capacitagio de profissionais, a realizag¢io de pesquisas
pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois

niveis escolares. (BRASIL, 1996).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 6, jun. 2025.

ISSN: 2675-3375

5111



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

A partir da interpretacio do artigo legal acima citado, visando sua adequacio 2
finalidade constitucional da Educagdo, estabelecida no artigo 205> da Magna Carta, podemos
dizer que os incisos I, III, V e VII tem como observagio principal o pleno desenvolvimento
da pessoa, j4 os incisos I, II, IV e VI tem a observa¢io do preparo para o exercicio da cidadania
e, por fim, os incisos II, V e VIII tem a observacdo da qualificacio para o trabalho.

Alguns deles, por 6bvio, que possuem mais de uma observacio principal, considerando-
se que as finalidades da Educagio, em nivel constitucional, embora categorizadas em um tripé,
se interrelacionam.

O que se pode concluir é que a educagio superior, além de preparar para o mercado de
trabalho (sendo este o terceiro tripé), possui uma finalidade muito maior: o desenvolvimento
da pessoa, como garantidor da dignidade da pessoa humana.

Somente a Educagio é capaz de preparar o individuo para o exercicio da cidadania, e o
curso de direito tem um papel fundamental neste preparo, pois é ele quem ilumina os direitos
e deveres da populagio brasileira.

Uma vez aclarado, ndo ha mais escuridio.

3. QUEM E O PROFESSOR UNIVERSITARIO?

Quando se fala em formagio do professor universitario, existe para néds um grande ponto
de interrogacio: serd ele um individuo formado em Direito? Em Pedagogia? Ou em ambos? Ha
necessidade de possuir titulos académicos? Existe-se experiéncia profissional em docéncia ou
em 4reas do direito, tais como carreiras juridicas e advocacia?

Para Marilia Costa Morosini,

A principal caracteristica desta legislagdo sobre quem ¢é o professor universitario, no
AT N o .
ambito de sua formacdo did4tica, é o silencio. Enquanto nos outros niveis de ensino,
o professor é bem identificado, no ensino superior parte do pressuposto de que sua
competéncia advém do dominio da 4rea de conhecimento que atua. (MOROSINI,
Marilia Costa, 2014).

A Lei de Diretrizes Bésicas da Educacdo, em seu artigo 52, estabelece os requisitos
minimos do corpo docente das universidades, respondendo, em parte, o questionamento acima

colocado, da seguinte forma:

3Art. 205: A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragido da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.
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As universidades s3o institui¢des pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensio e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por: (...)
II - Um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

I - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral. (BRASIL, 1996).

Estes requisitos de 1/3 de mestres ou doutores e 1/3 de trabalho em regime integral sio
das universidades, havendo distin¢do do conceito e requisitos de universidades, faculdades e
centros universitdrios, de forma que nem de longe sdo sinénimos, ao contrario do que se possa
pensar.

De acordo com o Decreto 9.235/2017, em seu artigo 15, segundo a organizacdo e as
prerrogativas académicas, as institui¢Ses de cursos superiores sio classificadas em faculdades
(I), centros universitarios (II) e universidades (III). A classificagio, dentre outros aspectos,
se d4 de acordo com o grau de autonomia.

As universidades devem oferecer atividades de ensino, pesquisa e de extensdo, de
dominio e de cultivo do saber humano; somente elas possuem, por for¢a de norma legal, a
obrigacido de apresentar producdo intelectual institucionalizada, sob os pontos de vista cientifico e
cultural, como previsto no inciso I, do artigo 52 da LDB.

J4 os centros universitirios devem oferecer atividades de ensino superior, também
pluricurriculares, como das universidades, apresentando exceléncia do ensino oferecido, pela
qualificacio do seu corpo docente e pelas condi¢des de trabalho académico oferecidas a
comunidade escolar.

Por fim, as faculdades possuem menor autonomia, se comparadas as demais institui¢des
e sdo focadas em uma - ou poucas - 4reas especificas do conhecimento, podendo apenas criar
ou excluir cursos com a autoriza¢io do MEC, diferentemente das demais.

No plano do desenvolvimento institucional das institui¢cdes superiores lato sensu,
previsto no decreto regulamentar acima citado, em artigo 21, inciso VI, h4 a necessidade de se

identificar o perfil do corpo docente, nos seguintes termos

Com indicagio dos requisitos de titulagdo, da experiéncia no magistério superior e da
experiéncia profissional nio académica, dos critérios de selegdo e contratagdo, da
existéncia de plano de carreira, do regime de trabalho, dos procedimentos para
substitui¢io eventual dos professores do quadro e da incorporagdo de professores com
comprovada experiéncia em 4reas estratégicas vinculadas ao desenvolvimento
nacional, & inovagdo e & competitividade, de modo a promover a articulagdo com o
mercado de trabalho; (BRASIL, 2017).

Retornando aos requisitos minimos dos docentes, apds a diferenciacdo entre os tipos de

institui¢des de ensino superior, para os centros universitdrios, a exigéncia, trazida no artigo 16,
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do citado decreto, é de o corpo docente ser 1/5 em regime integral e 1/3 com titulagdo académica
de mestrado ou doutorado.

J4 as faculdades nio possuem exigéncia minima - nem legal e nem regulamentar - de
titulacdo de mestres ou doutores, nem tdo pouco de docentes em regime integral, o que, em face
do principio da legalidade, nio se pode exigir equiparacio ao corpo docente dos centros
universitidrios, muito menos das universidades.

Segundo a LDB, em seu art. 66, a preparagdo para o exercicio do magistério superior far-se-
d em nivel de pés-graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

J4 o parédgrafo tnico, indica que o notério saber, reconhecido por universidade com curso de
doutorado em drea afim, poderd suprir a exigéncia de titulo académico.

Para as faculdades, portanto, se aplica o artigo 66, podendo haver docentes graduados e
com titulo de especializacido lato sensu, por exemplo.

J4 o titulo de notério saber, segundo o CNE - Conselho Nacional da Educacdo - é de
competéncia das universidades que ministrem cursos de doutorado na 4rea ou 4rea afim (art.
1.

O projeto de lei 4.533/12, que visa alterar a LDB traz, como um dos seus pontos, a
seguinte alteracdo do corpo docente do ensino superior (requisitos cumulativos): 1/4 de
doutores, 1/2 de mestres, 2/5 com atuagdo em tempo integral.

Por enquanto, considerando a redacdo atual da LDB, exige-se, como formagio do
professor universitario de faculdade, como j4 acima indicado, apenas a graduacdo em curso

superior (bacharelado ou licenciatura) e especializacdo (pés graduacio lato sensu ou
especializagdo stricto sensu.

O que isto reflete na diferenca da qualidade de ensino entre as institui¢des de nivel
superior? Pode-se esperar que o curso de direito seja ministrado com a mesma habilidade ou
propriedade numa faculdade e numa universidade? O que isto vai refletir no aprendizado do
discente?

O requisito minimo de titulos académicos e de regime de dedicagio refletem cristalina
e diretamente na qualidade da preparacio dos conteiddos e da forma que os mesmos serdo
aplicados pelos docentes, salvo, por ébvio, exce¢des verificadas em alguns casos concretos.

Segundo o Censo da Educagio Superior de 2019, divulgado pelo Portal gov.br, o retrato
do ensino superior é de 2.608 institui¢cdes de educa¢io superior no Brasil, sendo que 2.076 sio

faculdades, 294 sdo centros universitarios, 198 sio universidades e 40 sdo Institutos Federais
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de Educacido e Centros Federais de Educagdo Tecnolégica.

Com a gritante diferenca entre nimeros de faculdades e de universidades, os docentes
acabam tendo, em sua maioria, dupla funcio: professor e advogado ou professor e servidor
putblico, seja em razdo da auséncia de exigéncia de titulacio, carga horéria ou, ainda, por critério
de remuneracio.

Esta dupla fun¢io pode sim prejudicar a qualidade do ensino de direito, se
principalmente analisado sob o prisma constitucional da Educacio, cuja finalidade n3o é apenas
preparar para o mercado de trabalho, como ja dito alhures, o que também havera claro prejuizo
em razio de multiplas func¢Ses do professor, mas sim desenvolver plenamente a pessoa e

preparar para o exercicio da cidadania.

41A AVALIAGAO DO PROFESSOR UNIVERSITARIO:

Como uma forma de se controlar a qualidade do ensino superior em direito, uma das

questdes postas é a avaliacdo do corpo docente.

Mas serd que ela existe?

Para se ingressar em uma institui¢do de ensino superior como docente, por certo que ha
processo seletivo, de provas ou de provas e titulos, na maior parte dos casos.

Ocorre que, uma vez contratado como docente, como que a institui¢io de ensino
superior contratante deverd promover e/ou fiscalizar a capacitagio do docente?

A verdade é que a Lei de Diretrizes Bésicas é omissdo neste ponto, trazendo apenas a
forma que a institui¢do serd avaliada - enquanto estrutura e discentes - e nio o seu docente.

O Decreto n. 9.235/2017, que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagio,
supervisio e avaliacdo das institui¢des de educagio superior e dos cursos superiores de
graduagio e de pds-graduagio no sistema federal de ensino, cita o Sinaes (sistema nacional de
avaliagdo da educacio superior) como érgio responsavel pela avaliagdo das instituigdes de
ensino superior, em seu artigo 80, abaixo reproduzido, mas também se mantém omisso quanto

a avaliacdo dos docentes:

O Sinaes, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas finalidades constitucionais
e legais, compreende os seguintes processos de avaliagdo:
I - Avaliacdo interna das IES;
II - Avaliagio externa in loco das IES, realizada pelo Inep;
III - avaliagdo dos cursos de graduagio; e

IV - Avaliagio do desempenho académico dos estudantes de cursos de graduacio por
meio do Enade. (BRASIL, 1996).
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Desta forma, conclui-se que nio hi uma obrigatoriedade de avali¢do do corpo docente
nem quanto a sua capacidade técnica, ficando & mercé de cada instituicdo estabelecer um
mecanismo préprio de anélise da manutencdo das aptiddes dos professores.

No ja citado artigo 21, VI, do Decreto 9.235/97, quando se analisa os elementos do PDI
(plano de desenvolvimento institucional), h a indicagdo de observancia do perfil do corpo
docente, com indicagio dos requisitos de titulagio, da experiéncia no magistério superior e da

A . ~ A . . ~
experiéncia profissional ndo académica, dentre outros atributos, mas igualmente nio se falaem
avaliacdo periddica para aferi¢do da aptiddo dos professores, ao menos, quanto as capacidades
técnicas.

Considerando-se que o direito é mutével e diante das inimeras alteragdes legislativas
que se sofre ao longo do tempo, nio avaliar o docente é, por certo, prejudicar, o ensino dirigido

aos discentes, quem s3o os receptadores do aprendizado.

420 PROFESSOR UNIVERSITARIO DE DIREITO E SUAS MULTIPLAS
FUNCOES

Principalmente por nio se exigir regime integral de trabalho ou de exclusividade dos
docentes, em qualquer uma das modalidades de institui¢des de ensino superior, o professor
universitdrio pode ter outra profissio sendo aquela de docente.

E muito comum no cenério académico-juridico, que o professor de direito tenha outra
profissdo, além daquela exercida em sala de aula.

Ou melhor, é muito comum que a profissio principal seja outra e a de professor
universitario seja secundéria: advogado ou servidor publico, o aluno de direito necessariamente
se espelha em um professor que tenha uma carreira juridica, diversa da docéncia, como se ser
professor fosse sempre a segunda opg¢do de um bacharel em direito.

Ocorre que nio é este o mens legis da Lei de Diretrizes Bésicas da Educacio, muito
menos do Decreto Regulamentar das Institui¢des de Ensino Superior (IES). Para ser professor,
exige-se competéncias proprias do cargo, que muitas vezes nio sio necessirias ou exigiveis em
outras carreiras juridicas.

Trata-se do famoso borddo, que muito se identifica em professores do direito: “Sabe
muito, mas ndo sabe transmitir.” Para ser professor, além de competéncias técnicas:
conhecimento do contetido a transmitir, das formas de exposi¢do e de preparagio de aulas;
deve-se ter competéncias comportais, tais como: cadéncia e tom de voz, energia e linguagem

corporal adequadas a sala de aula, comunicacdo eficaz, paciéncia, gosto pelos estudos,
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curiosidade, interesse genuino nos alunos, dentre outros. O fundamento principal do ensino é
atrair a atencdo do aluno e a ele direcionar o aprendizado.

Sdo atributos da carreira de professor, que, como ji& afirmado, acima, ndo
necessariamente se exige de um advogado celetista, que trabalha em um escritério de

contencioso em massa ou, ainda, em um servidor publico da justi¢a estadual, cuja
funcio principal é impulsionar processos, trabalhando em home office.

O professor, ainda que seja na modalidade de EAD - ensino a distincia - necessita de
competéncias inerentes ao seu cargo, na qual, a maior delas é o interesse pelo aprendizado do
aluno.

O aluno estd no centro da educagio, nio sendo, nos dizeres grande educador Paulo
Freire, uma folha em branco. Para ele, o professor deveria ser um auxiliar do processo de
aprendizagem do aluno, ndo uma figura de mestre, nio havendo hierarquia entre professor e
aluno.

Ocorre que despertar o interesse do discente em aprender sempre mais, dentro e fora de
sala de aula é um atributo para poucos. Assim, quem é professor e se propde a desenvolver sua
fun¢io da melhor forca possivel e esperdvel, tendo como consciéncia seu carédter formador, tem
que desenvolver estas caracteristicas.

Ocorre que no cendrio académico-juridico n3o se vé isto com grande frequéncia, onde
se deposita em sala de aula apenas o conhecimento técnico da carreira que se tem, fora das
institui¢cdes de ensino superior, o que nio é adequado.

A formagdo do discente depende da capacidade de se fazer refletir que o docente tem,
até mesmo porque, como bem se sabe a direito nio é uma ciéncia exata, cujo papel formador é
a reflexdo sobre as correntes de cada instituto juridico.

No artigo O perfil ideal do professor de ensino superior direcionado para a 4rea do

direito, Anibal Bacerra nos diz que:

O professor Luiz Carlos Gomes assevera que, na pratica, é possivel constatar, apesar
P que, P yep , ap

e contraditério, que um profissional liberal bem sucedido, um juiz, um promotor, um
d tradit q p j p
procurador ou um defensor publico, ainda que titulado (doutor ou mestre), nio ¢
sindnimo nem garantia de um bom professor.

Assim, para ser um verdadeiro profissional da educacdo superior, mormente do Curso
de Direito, o professor deve reunir toda uma gama de conhecimento existente sobre o
assunto (doutrina, jurisprudéncia, estatisticas, etc.), para nio apenas transmitir o
assunto, mas possibilitar a reconstrucio do conhecimento por meio de reflexdes e
utilizando adequadamente os recursos did4tico-pedagébgicos disponiveis e acessiveis

para sua atividade. (BECERRA, 2010).
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E por que entio, se vé tdo poucos professores de direito, somente professores?

Além de um aspecto cultural brasileiro do professor de direito ser também profissional
]urldlco, O que transmitir-se-ia conhecimento tecnico, talvez mais uma resposta esteja na
remunera¢io do docente.

No Brasil todos sabemos que o professor nio é bem remunerado, e o docente de curso
superior nio foge 3 esta regra.

\

A titulo de ilustragdo, tomamos por base o vencimento de um professor de magistério
federal na Universidade Federal de Minas Gerais, para o ano de 2023, professor assistente
(classe B), com regime de trabalho de 20h mensais: R$ 2.700,25 (dois mil, setecentos reais e vinte
e cinco centavos) e de regime de dedicagdo exclusiva: R$ 5.400,48 (cinco mil, quatrocentos reais

e quarenta e oito centavos)?:

VALORES DO VENCIMENTO BASICO DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DE MAGISTERIO FEDERAL'
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE 1° DE MAIO DE 2023

Tabela 1 - Carreira de Magistério Superior

VENCIMENTO BASICO (Em R$)
CLASSE DENOMINAGAO NIVEL REGIME DE-TRABALHO, T
20 HORAS 40 HORAS EXCLUSVA
E Titular 1 5.204,12 7.285,77 10.408.24
4 4.731,01 6.62343 9.462,03
‘ 3 4.549,05 6.368,67 9.098,11
L Associadg 2 437409 6.123,73 8.748,19 5118
1 4.205,85 5.888,20 8.411,72
4 3.364,69 4.710,55 6.729,37
c i 3 323521 452939 6.470,55
! 2 311084 4.355,18 6.221,68
1 299119 4.187,67 5.982,39
B Assistente 2 283525 3.969,35 5.670,51
1 2.700,25 3.780,34 540048
Adjunto-A - se Doutor 2 255047 3.583,26 511895
A Assistente-A - se Mestre 1 243759 341263 487518
Auxiliar - se Graduado ou Especialista
Tabela 2 - Cargo Isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior
VENCIMENTO BASICO (Em RS)
NIVEL REGIME DE TRABALHO
20 HORAS | 40 HORAS [ DEDICACAQ EXCLUSIVA
Unico 5.204,12 | 7.285.77 [ 10.408,24

Se comparado a carreira de advogado, segundo o piso salarial para 2023, divulgado pela
AASP (associagio dos advogados de Sdo Paulo), de acordo com os sindicatos SINSA E SASP,
a partir de o1/10/2022, verifica-se que o piso inicial é de R$ 4.100,00 (quatro mil e cem reais)4,

quase o dobro de um professor universitdrio assistente:

4Consultado  em  https://www.ufmg.br/prorh/wp-content/uploads/2023/05/Tabela-Magisterio-Federal-
2023.pdf - site: www.ufmg.br - em 14/08/2023 as 16:20h;

’Consultado em https://www.aasp.org.br/suporte-profissional/indices-economicos/atualizacao-anual/piso-
salarial-dos-advogados-empregados-no-estado-de-sao-paulo/, consultado em 20/11/2023, as 14:30h;
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Piso Salarial
RS 4.100,00 — piso inicial - até dois anos de contrato de trabalho;
RS 4.500,00 — apds dois anos de contrato de trabalho;

RS 6.500,00 — apos quatro anos de contrato de trabalho.

Por fim, se comparado com a carreira juridica de juiz estadual, como substituto, a
remunerac¢io do estado de Minas Gerais (mesmo estado de identificagio do piso do professor

assistente), para 2023, é de R 32.228,69 (trinta e dois mil, duzentos e vinte e oito reais e sessenta

e nove centavos)s:

Anexo III - C) Estrutura remuneratéria - Membros da Magistratura

Data de inicio da vigéncia: 01/04/2023
Més/Ano de Referéncia:  24/05/2023

Data de publicacao: Sistema de Recursos Humanos
Gratificagao pelo exercicio na Justica
Membros da Magistratura Subsidio Eleitoral*
TSE TRE 1% Instancia
Desembargador - M01 37.589,96 0,00 0,00 0,00
Juiz de Direito Substituto - M05 32.228,69 0,00 0,00 0,00
Juiz de Entrancia Especial - M03 35.710,46 0,00 0,00 0,00
Juiz de Primeira Entrancia - M05 32.228,69 0,00 0,00 0,00
Juiz de Segunda Entréancia - M04 33.924,94 0,00 0,00 0,00

* A gratificacdo nao € paga pelo TIMG.

+ Contatos ]
ais

Embora a questdo financeira pode nio ser a tinica responsével pelas maltiplas funces
de um professor universitirio de direito, com certeza tem um peso significativo na escolha de
mais de uma profissdo. A questdo é: qual serd aquela considerada principal - e de maior

dedicagio - pelo docente?

Pois a resposta a esta indagacdo pode refletir diretamente na qualidade das aulas

ministradas aos discentes.

5Consultado em https://www8.tjmg.jus.br/transparencia/relatorios/membrosMagistratura.jsf; em 20/11/2023,
as 14:34h.
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4. CONSIDERAC6E~S FINAIS: O PAPEL DO PROFESSOR NO NOSSO TEMPO:
QUAL SERIA A SOLUCAO?

Dentro do estudo proposto neste artigo cientifico, debatendo-se o inicio, a evolugdo do
curso de Direito no Brasil, com a grande explosio do ndmero de cursos ofertados e,
consequentemente, da queda da qualidade, além do reflexo na auséncia de capacitagio - inicial
e continua - dos docentes, seja quanto ao aspecto técnico ou socioemocional exigido, seja
quanto ao aspecto financeiro, bem como a luz da determinacdo do artigo 205 da Constituicdo
Federal, quanto aos fundamentos da educacio, a presente reflexdo se faz necesséria:

O que seria necessario para melhorar nosso corpo docente nas institui¢des de ensino

superior de Direito?

O que poder-se-ia chamar de ensino de boa qualidade?

Para esta reflexdo, segundo os ensinamentos de Terezinha Rios, primeiro deve-se
analisar o significa ser de “boa qualidade”: Trata-se da conexio entre técnica, politica, ética e
estética.

A necessidade de competéncias do docente alinha-se a qualidade. Boa educacio ¢ igual
a educacdo de qualidade, e que, segundo o seu conceito, seria qualidades que carregam um valor
positivo.

A qualidade aponta para a dimensdo da intensidade, profundidade, perfeicio,
participagdo e criagao.

A citada autora Terezinha Rios, ensina que competéncias utilizam, integram,
mobilizam conhecimentos para enfrentar um conjunto de situacdes complexas, se tratando de
capacidades que se apoiam em conhecimentos.

Por fim, afirma que a competéncia se revela na acdo, na pratica do profissional de
mostrar suas capacidades, de exercitar suas possibilidades e que se atualizam suas
potencialidades. Por isso defende uma formacio continuada dos educadores, pois a
competéncia nio é algo que se adquire de uma vez por todas e sim que vai se moldando ao
longo do tempo, se tornando profissionais competentes, com o que concordamos.

Por fim, afirma que o que se busca é uma prética de docente competente, qualidade que
se quer cada vez melhor, por estar em sempre em processo.

Com base nestas ponderacdes, podemos elencar alguns caminhos visando a exceléncia:

a) Uma melhor formagio técnica-cientifica: fomento & manutengio da formagio, com
qualidade de aprendizagem avaliada de tempos em tempos;
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b) Fomento ao desenvolvimento - e acompanhamento - de capacidades
socioemocionais, através de cursos e avaliagdes psicolégicas, como garantidoras do
dever de formacdo;

c) O desenvolvimento da pratica no ramo de conhecimento do professor fora da sala de
aula: inser¢Ges entre teoria e pritica com casos concretos;

d) O conhecimento pedagégico especifico: para medicdo entre o conhecimento e os
alunos;

e) Considerar o erro como ferramenta para o ensino, considerando como etapa do
esforco de compreender, identificando a origem do erro e a transpondo - nogio de
objetivo-obstaculo;

f) O conhecimento do publico alvo: analise do perfil de alunos em cada sala de aula:
atividades extra desenvolvidas, expectativas, caréncias afetivas e limitagdes
institucionais;

g) Analisar o mercado e entender o que ele espera do corpo docente;

h) O desenvolvimento de um projeto de ensino voltado ao perfil do publico alvo,
envolvendo instituigdo, professor e tecnologia.

Para o doutrinador Anibal Becerra, ser um bom professor é uma conjugagio entre
conhecimento, reflexdes, praticas e agdes, que resultam na aquisicio de competéncias

especificas e no desenvolvimento de habilidades necessarias. (BECERRA, 2010).

CONCLUSAO

No cenério brasileiro que hoje percebemos, os cursos de ensino superior de direito
devem se preocupar muito mais do que simplesmente com ndmeros de alunos. Nio se deve

fazer da educagdo um mercado desenfreado de producio de bacharéis de direito e sim
profissionais reflexivos e competentes na busca do desenvolvimento de sua cidadania.

O professor universitirio tem um papel formador, muito além da teoria e da pratica do
direito, devendo desenvolver habilidades socioemocionais que lhe auxiliam na transmissio do
saber.

O professor também aprende no processo de ensinar, pois nio h4 ensino sem
aprendizagem.

Além disso, o professor dever4 sempre buscar mecanismos de melhorias de seu trabalho,

para que o aperfeicoamento continuo acontega, com o apoio e patrocinio de sua institui¢io.

Devemos buscar um ensino de qualidade, criando condig¢ées para formacio de alguém
que sabe escrever, contar e ler. Ler ndo apenas cartilhas, mas os sinais do mundo.

Escrever ndo apenas nos cadernos, mas no contexto de suas interagdes, deixando seus
sinais e simbolos. Contar nio apenas ntimeros, mas sua histéria, espalhar sua palavra,
falar de si e dos outros. Contar e cantar - nas expressdes artisticas, nas manifestagdes
religiosas, nas multiplas e diversificadas investigagdes cientificas. (GONZAGA,

AGUIAR E LABRUNA, 2023).

O oficio de professor estd muito além do simplesmente ensinar, é o ensinar e o aprender

e se certificar de que o aprendizado foi eficaz.
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A construgio do conhecimento é uma trajetéria coletiva, apenas orientada pelo
professor, que cria situagdes e auxilia o aluno, e, neste caminho coletivo, h4 de haver a unido
de professores, instituicdes, alunos, sociedade e Estado, afinal, a educacio é direito de todos e
dever do Estado e da familia.

Para Terezinha Rios, compreende-se o termo felicidadania em busca da melhor
educagio, extraido de Betinho, que expressa aquilo que se coloca no horizonte de uma prética
profissional que se quer competente: jun¢io dos conceitos de felicidade e cidadania, sendo na
escola - no caso as institui¢des de educagio superior - que se constrdi esse conceito e o objetivo
¢ dos educadores, no sentido de se trabalhar com o intuito de reconhecer o outro, no caso, o
aluno.

Para ela, construir a felicidadania, na acio docente, é envolver-se na elaboracio e
desenvolvimento de um projeto coletivo de trabalho, de uma comunicagio criativa, de

afetividade e de alegria, o que foi citado neste artigo como uma das solug¢des para o
curso de direito ser “de qualidade”.

Ainda para a autora, a sociedade sé existe para isso: para garantir vida digna e para
garantir a cidadania, sendo que o curso de direito aparece como uma ferramenta indispensavel

para isto em busca do primado previsto no artigo 205 da Magna Carta.
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