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RESUMO: O artigo analisa os desafios da administragio publica em Tefé-AM, na regiio
amazdnica, destacando limita¢Ges estruturais, orcamentérias e operacionais que comprometem
a gestdo local. A pesquisa, baseada em revisio bibliografica e anélise de documentos oficiais,
busca entender como a prefeitura organiza suas acdes diante da falta de recursos, pessoal
qualificado e mecanismos eficazes de participagio e transparéncia. Os resultados mostram uma
forte dependéncia de repasses externos, auséncia de planejamento estratégico e pouca
qualificacdo técnica. Apesar disso, existem potencialidades, como conselhos municipais, rddios
comunitrias e parcerias institucionais que podem ser fortalecidas. O estudo conclui que é
necessirio investir em planejamento, capacitagio continua, moderniza¢gio administrativa e
participagdo cidadd para tornar a gestdo publica mais eficiente e democrética. A pesquisa
contribui para o debate sobre governanga local na Amazénia, ressaltando a importincia de
adaptar a gestdo as realidades regionais.

Palavras-chave: Administragio Publica. Gestio Municipal. Participagio Popular.

ABSTRACT This article analyzes the challenges of public administration in Tefé-AM, located
in the Amazon region, focusing on structural, budgetary, and operational limitations that affect
local management. Based on a bibliographic review and analysis of official documents, the
study seeks to understand how the municipal government organizes its actions in the face of
scarce resources, lack of qualified personnel, and weak mechanisms of participation and
transparency. The results show strong dependence on external transfers, lack of strategic
planning, and low technical qualification. However, there are potentials, such as municipal
councils, community radios, and emerging institutional partnerships that can be strengthened.
The study concludes that investment in planning, continuous training, administrative
modernization, and citizen participation is essential for more efficient and democratic public
management. It contributes to the debate on local governance in the Amazon, emphasizing the
need for management adapted to regional realities.
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RESUMEN Este articulo analiza los desafios de la administracién puablica en Tefé-AM,
ubicado en la regién amazdnica, con énfasis en las limitaciones estructurales, presupuestarias y
operativas que afectan la gestién local. Basado en una revisién bibliografica y en el analisis de
documentos oficiales, el estudio busca comprender cémo el gobierno municipal organiza sus
acciones frente a la escasez de recursos, la falta de personal calificado y la debilidad de los
mecanismos de participacién y transparencia. Los resultados muestran una fuerte dependencia
de transferencias externas, falta de planificacién estratégica y baja calificacién técnica. Sin
embargo, se identifican potencialidades como consejos municipales, radios comunitarias y
alianzas institucionales incipientes que pueden fortalecerse. El estudio concluye que es
necesario invertir en planificacién, capacitacién continua, modernizacién administrativa y
participacién ciudadana para lograr una gestién ptblica més eficiente y democritica.
Contribuye al debate sobre la gobernanza local en la Amazonia, destacando la necesidad de
adaptar la gestién a las realidades regionales.

Palabras clave: Administracién Piblica. Gestién Municipal. Participacién Popular.
INTRODUCAO

A administragdo publica no municipio de Tefé, situado no interior do estado do
Amazonas, apresenta caracteristicas préprias, fortemente influenciadas por aspectos
geogrificos, histéricos e sociais. Localizado em uma regido de grande biodiversidade e rica em
recursos naturais, o municipio enfrenta desafios especificos em razdo de seu isolamento
geogréfico e da dificuldade de acesso aos centros urbanos. A gestdo publica local precisa lidar
com limitag¢des logisticas e orcamentdrias, o que impacta diretamente na oferta e qualidade dos
servigos essenciais a populacdo.

A estrutura administrativa de Tefé é composta por érgios e secretarias responséveis por
’ . ’ ~ . . .
dreas fundamentais como satde, educagio, transporte, infraestrutura, cultura e meio ambiente.
Contudo, a distincia da capital e a baixa capilaridade de politicas pablicas federais e estaduais
tornam a administracdo local ainda mais responsdvel por garantir a execugio eficiente dos
servigos bésicos. A descentraliza¢io administrativa, quando bem aplicada, pode representar um
instrumento importante para melhorar a qualidade de vida da populagio, mas exige preparo

7 . A . .
tecnico, transparencia e comprometimento dos gestores.

Outro fator relevante na anélise da administracio publica de Tefé é a questdo
socioecondmica. A populagio, em grande parte dependente de atividades como pesca,
agricultura de subsisténcia e comércio informal, demanda politicas publicas que promovam o
desenvolvimento econdmico sustentivel. A atuacio do poder publico, portanto, deve estar

voltada nio apenas 4 manuten¢io da maquina administrativa, mas também a implementacio
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de programas sociais, incentivo a producio local e melhoria das condi¢des de vida da populagio
mais vulnerdvel.

A educagio e a sadde representam 4reas prioritirias para o municipio, mas
frequentemente sofrem com caréncia de recursos humanos e materiais. A dificuldade em atrair
e fixar profissionais qualificados, principalmente em comunidades ribeirinhas e 4reas de dificil
acesso, compromete a efetividade das a¢des implementadas. Nesse cendrio, a gestdo publica
precisa adotar estratégias criativas e adaptadas a realidade local, promovendo, por exemplo,
parcerias com organizagdes nio governamentais e instituicdes de ensino para suprir lacunas e
ampliar o alcance dos servigos.

Além disso, a transparéncia e a participacdo popular sdo pilares fundamentais para o
fortalecimento da administragdo piblica em Tefé. O controle social e a prestagio de contas sdo
elementos que contribuem para a legitimidade das a¢des do poder publico e para a construgio
de uma gestio mais democritica. A presenca de conselhos municipais e a realizagio de
audiéncias putblicas sio mecanismos que, quando efetivamente utilizados, permitem maior
aproximagio entre o governo e a comunidade, fortalecendo a cidadania e o exercicio dos direitos
coletivos.

Diante desse contexto, este estudo propde-se a abordar a administragio puablica no
municipio de Tefé-AM, com foco na anélise das suas estruturas organizacionais, priticas de
gestdo, capacidade de execucdo de politicas publicas e enfrentamento dos desafios sociais e
territoriais. A pesquisa serd delimitada 4 administra¢do municipal nos dltimos anos,
considerando as a¢des desenvolvidas pelas principais secretarias e érgdos publicos locais, com
atencdo especial as 4dreas de satde, educagio, infraestrutura e desenvolvimento social. Serio
levadas em conta as particularidades da regiio amazénica, como a dificuldade de acesso a
comunidades ribeirinhas, a escassez de recursos e os impactos ambientais que influenciam
diretamente a tomada de decisGes administrativas.

A proposta é compreender como o poder publico tem atuado para garantir os direitos
fundamentais da populagio e promover o desenvolvimento sustentidvel, mesmo diante de
limitacdes orcamentdrias, estruturais e logisticas. Além disso, busca-se analisar o grau de
participacdo popular nos processos decisérios e a efetividade dos mecanismos de transparéncia
e controle social disponiveis no municipio.

Diante dos desafios enfrentados pela administra¢do puablica no interior da Amazénia,

especialmente em municipios com caracteristicas socioecondmicas e geogrificas especificas
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como Tefé-AM, surge a seguinte questdo central: como a administracdo ptblica municipal tem
estruturado suas acdes e politicas para atender s demandas da populagio local, considerando as
limitacdes logisticas, orcamentérias e de acesso, tipicas da regido?

O objetivo geral deste estudo é analisar a atuagdo da administragdo publica no municipio
de Tefé-AM, investigando como as estruturas administrativas e as praticas de gestdo tém sido
desenvolvidas para atender as necessidades da populagio local, diante dos desafios impostos
pela localizagdo geografica, pelas limitacdes de recursos e pelas demandas sociais da regido.

Como objetivos especificos, destacam-se: identificar a estrutura organizacional da
administracio publica municipal de Tefé-AM; levantar os principais desafios enfrentados na
execugio de politicas ptblicas no municipio; analisar a atuagio das secretarias municipais nas
dreas de satde, educacio, infraestrutura e desenvolvimento social e verificar os mecanismos de
participa¢do popular e de transparéncia existentes na gestdo ptblica de Tefé.

Uma hipdtese considerada neste estudo é que a administragdo publica de Tefé-AM
enfrenta dificuldades estruturais e operacionais que comprometem a eficiéncia na prestagio de
servicos basicos a4 populagio. Essas dificuldades estdo relacionadas i escassez de recursos
financeiros, a caréncia de profissionais qualificados e aos desafios logisticos impostos pela
geografia da regiio amazbnica, o que impacta diretamente a qualidade das politicas publicas
ofertadas.

Outra hipédtese é que, apesar das limitacdes enfrentadas, a gestao municipal tem adotado
estratégias especificas para adaptar suas a¢Ges a realidade local. Tais estratégias podem incluir
parcerias com institui¢Ses publicas e privadas, uso de tecnologias acessiveis e reorganizacio dos
servigos para alcancar comunidades mais distantes. Essas a¢des demonstram um esforgo da
administragio publica em contornar as adversidades, ainda que de forma limitada.

Também se levanta a hipdtese de que hd uma baixa participacdo da populagio nos
processos decisérios da gestio municipal. Essa auséncia de engajamento pode decorrer de fatores
como o desconhecimento dos mecanismos de controle social, a falta de incentivo por parte do
poder publico ou a descrenga na efetividade da participagdo popular. Isso contribui para o
distanciamento entre governo e sociedade, enfraquecendo a democracia local.

Por fim, considera-se como hipétese que os mecanismos de transparéncia e prestagio de
contas ainda sio pouco desenvolvidos ou subutilizados pela administragio ptblica de Tefé. A

auséncia de uma cultura de transparéncia pode dificultar o acesso da populagio as informagdes
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publicas, reduzindo a fiscalizacdo cidadi e, consequentemente, a responsabilizagio dos gestores
pelos recursos utilizados e pelos resultados obtidos.

O estudo se justifica pela importincia de compreender os desafios e as préticas da
administragio ptblica em municipios do interior da Amazdnia, como é o caso de Tefé-AM, que
apresentam realidades muito distintas dos grandes centros urbanos. Localizado em uma regiio
de dificil acesso, com vasta extensdo territorial e populacio distribuida entre 4reas urbanas e
ribeirinhas, Tefé enfrenta obsticulos especificos para garantir a efetividade das politicas
ptblicas. Analisar a gestdo ptblica nesse contexto contribui para o entendimento das limita¢des
e das estratégias adotadas pelo poder publico para suprir as demandas locais.

A relevincia da pesquisa também estd na necessidade de ampliar o debate sobre a gestio
ptblica em municipios com pouca visibilidade nacional, que muitas vezes enfrentam problemas
estruturais sem o devido apoio técnico e financeiro dos governos estaduais e federais. Investigar
como Tefé organiza seus servicos, utiliza seus recursos e lida com questSes como satde,
educagio e infraestrutura é essencial para identificar boas praticas, lacunas administrativas e
oportunidades de melhoria. Isso possibilita reflexdes que podem ser titeis tanto para gestores
locais quanto para estudiosos da 4rea publica.

Outro fator que reforga a justificativa deste estudo é a escassez de pesquisas académicas
voltadas especificamente para a realidade administrativa de municipios amazénicos. A regio
possui caracteristicas tnicas, como a predominincia de comunidades ribeirinhas, a necessidade
de transporte fluvial e a presenca de 4dreas protegidas, que exigem modelos de gestio publica
diferenciados. Assim, a pesquisa pode contribuir para o campo académico ao oferecer um olhar
mais atento as especificidades da administracdo publica em regides remotas e com baixa
densidade populacional.

A pesquisa também se justifica por seu potencial de promover maior conscientizagio
sobre a importincia da participagio popular e da transparéncia na gestdo ptblica. Em contextos
como o de Tefé, a auséncia de um controle social efetivo pode fragilizar a democracia e
comprometer o uso adequado dos recursos publicos. Ao evidenciar esses aspectos, o estudo
busca estimular a valorizacdo da cidadania ativa e da fiscalizacdo por parte da sociedade civil.

Segundo Ferreira e Paes de Souza (2019), a administragio publica na regido amazénica
enfrenta desafios tnicos e complexos, resultantes de fatores geogrificos, socioeconémicos e

culturais que diferenciam essa 4rea do restante do pais. A vastidio territorial, a presenca de
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comunidades isoladas, a caréncia de infraestrutura bésica e as dificuldades de acesso por meios
terrestres tornam a gestdo publica mais onerosa e exigente em termos logisticos e operacionais.

Para Camara et al. (2022), as questdes ambientais e a necessidade de preservacdo dos
recursos naturais impdem responsabilidades adicionais aos gestores locais, que precisam
conciliar desenvolvimento social e econédmico com sustentabilidade. Nesse cenirio, a atuagio
do poder ptblico deve ser pautada por politicas ptiblicas adaptadas as especificidades regionais,
promovendo inclusio, cidadania e melhoria da qualidade de vida da populagio amazénica.

Em suma, o estudo tem valor pratico, pois poderd subsidiar futuras a¢Ges administrativas
e politicas putblicas voltadas ao fortalecimento da gestio municipal em Tefé e em outros
municipios com caracteristicas semelhantes. A partir da analise das experiéncias locais, torna-
se possivel identificar caminhos mais eficazes para o planejamento, execuc¢do e monitoramento
de politicas pablicas em territdrios amazdnicos, contribuindo para uma gestio mais eficiente,

inclusiva e adaptada as realidades regionais.

METODOS

A metodologia adotada neste estudo foi de natureza qualitativa, uma vez que busca
compreender, por meio da anélise de textos e publicacdes académicas, os aspectos subjetivos e
estruturais da administragio pablica no municipio de Tefé-AM. A abordagem qualitativa
permite interpretar os fenémenos sociais e administrativos a partir de dados descritivos e
contextuais, sem a necessidade de mensuracio numérica, focando na anéilise critica das
informacdes coletadas.

O método de investigacio utilizado foi a revisdo bibliogrifica, com o intuito de reunir e
analisar o conhecimento ji produzido sobre temas relacionados a gestdo puablica municipal,
politicas publicas, administragio na Amazdnia e desafios da governanca em municipios de
regides isoladas. A revisdo bibliogrifica oferece base tedrica consistente para a anélise da
realidade administrativa de Tefé, contribuindo para a fundamentagio e aprofundamento do
estudo.

As fontes de pesquisa foram buscadas principalmente nas plataformas Google
Académico e SciELO, que retinem vasto acervo de artigos cientificos, disserta¢des, teses e
publicacGes relevantes na 4rea de Administracdo Publica e Ciéncias Sociais. Serio selecionados
apenas materiais que dialoguem com o contexto amazdnico, a administra¢io publica municipal

e as dificuldades enfrentadas por regides periféricas e de dificil acesso, como é o caso de Tefé.
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As palavras-chave utilizadas nas buscas incluiram: “Administracio Puablica”, “Gestio
Municipal”, “Politicas Publicas”, “Municipio de Tefé”, “Amazonas”, “Regido Amazdnica”,
“Servigos Publicos” e “Desenvolvimento Local”. Essas expressdes permitiram refinar as buscas
e garantir que os materiais selecionados estejam alinhados com o escopo temitico da pesquisa.
A combinacio dos termos sofreu ajustes conforme os critérios de relevincia e aderéncia ao
objeto de estudo.

Os artigos e publicacdes selecionados para compor o referencial teérico do estudo foram,
preferencialmente, aqueles publicados entre os anos de 2015 e 2025. Essa delimitacio temporal
teve por objetivo assegurar a atualidade das informacdes, considerando as transformagdes
recentes nas politicas publicas e nas dinimicas administrativas em nivel municipal,
especialmente diante dos impactos de politicas nacionais e das mudangas sociais ocorridas na
ultima década.

Apébs a selecio dos textos, foi realizada uma leitura analitica e interpretativa do
contetido, destacando os pontos que dialogam com a realidade do municipio de Tefé. A partir
dessa leitura critica, foram elaboradas reflexdes sobre a atuagio da administragio publica local,
seus desafios, potencialidades e limites. Dessa forma, a metodologia permitiu uma compreensio
ampla e fundamentada do tema, contribuindo para a constru¢do de um estudo relevante do
ponto de vista académico e social.

A pesquisa cientifica se encontra presente em todos os campos cientificos e, no tocante
a educagio, sio encontradas variadas obras j4 publicadas. Destaca-se que a pesquisa cientifica
representa o processo de investigacio com o intuito de solucionar, responder ou investigar
questdes dentro dos estudos dos fendmenos. Dessa forma, pode-se dizer que uma pesquisa
cientifica representa a investigagdo sistemética de um determinado assunto, com a finalidade
de esclarecer variados aspectos da pesquisa (Bastos; Keller, 2015).

De acordo com Neto (2014), no campo cientifico, a pesquisa bibliografica pode ser
compreendida como um recorte feito pelos pesquisadores em termos de espago, o que representa
uma realidade empirica a ser analisada. Assim, partindo da construgio tedrica do objeto de
estudo, o campo da ciéncia se apresenta como um palco de manifestacdes de intersubjetividades
e interacdes entre os pesquisadores e o grupo a ser estudado, permitindo, assim, a criagdo de
novos conhecimentos.

Segundo Lunetta e Guerra (2023), a metodologia de revisdo bibliografica consiste na

anélise e interpretacdo de materiais j4 publicados, como livros, artigos cientificos, dissertacdes
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e outras fontes académicas relevantes, com o objetivo de reunir e discutir os principais
conhecimentos existentes sobre um determinado tema. Por meio dessa abordagem, o
pesquisador tem a oportunidade de compreender diferentes perspectivas teéricas e identificar
lacunas, avangos e contribui¢des na area estudada. Desse modo, esta metodologia é essencial
para embasar o estudo, oferecendo um panorama critico e atualizado que sustenta a construgio

do referencial teérico e a argumentagio cientifica.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base na anilise bibliogrifica e no diagnéstico das principais problemiticas
relacionadas 4 administracdo putblica no municipio de Tefé-AM, os resultados obtidos
evidenciam quatro eixos centrais de fragilidade estrutural que comprometem o desempenho
institucional da gestdo local: (1) escassez or¢amentdria e alta dependéncia de transferéncias
intergovernamentais; (2) insuficiéncia de quadros técnicos qualificados; (3) baixa eficicia dos
mecanismos de transparéncia e participagio popular; e (4) auséncia de planejamento estratégico
de longo prazo.

Uma visdo estruturada dos principais desafios enfrentados pela administracdo publica
de Tefé-AM, organizados em cinco eixos criticos pode ser verificado logo abaixo. Cada linha
explicita um problema central, seu impacto direto na gestdo municipal e estratégias praticas que

podem ser adotadas para supera-lo (Tabela 1).

Tabela 1 - Principais desafios da administragdo pdblica municipal de Tefé-AM

Eixo Critico Descrigdo do Desafio Impacto na Gestdo Piblica  Possiveis Estratégias de
Superagio
Escassez Baixa arrecadagio prépria e Impossibilidade de Fortalecer a base tributéria
orcamentdiria alta dependéncia de repasses investimentos autdnomos e local; buscar consércios
intergovernamentais execugio de politicas  intermunicipais
ptblicas estratégicas
Fragilidade Baixo nivel de qualificagio Redugdo da  eficiéncia Realizagio de concursos;
técnica da equipe técnica dos servidores e administrativa, implantagio de plano de
gestora rotatividade de cargos descontinuidade de carreira e  capacitagdo
comissionados politicas e fragilidade na continuada
captacido de recursos
Falta de Auséncia de planos  Acdes improvisadas, Criagdo de Plano
planejamento de estratégicos com metas e desarticuladas e sem Plurianual participativo e
longo prazo indicadores continuidade intergestores institucionaliza¢io de
metas
Transparéncia Portais desatualizados, baixa Dificuldade de controle Atualizacdo dos sistemas
limitada visibilidade dos dados e social, aumento da eletrdnicos; capacitagdo em

inexisténcia de transparéncia desconfianga ptblica e risco LAI e ouvidoria
passiva de mé gestio
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Participacdo Conselhos municipais Distanciamento entre Fortalecimento de
social fragilizada inativos ou consultivos e governo e populagio e conselhos com  poder
auséncia de escuta politicas ptblicas deliberativo e orgamento
comunitaria desconectadas da realidade participativo
local

Fonte: Dados adaptados da analise teérica baseada em Brocco et al. (2018), Souza e Grin (2021), Kruger (2023) e
levantamento critico da situagdo municipal de Tefé-AM.

Legenda: LAI = Lei de Acesso 4 Informagdo; PPA = Plano Plurianual.

O primeiro eixo, a limitacdo financeira crénica, foi confirmado através de dados
secundédrios e estudos que apontam que o or¢camento municipal de Tefé é composto,
majoritariamente, por repasses do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM), recursos
vinculados do SUS e de programas federais descentralizados. A arrecadagio prépria é infima, o
que engessa a autonomia deciséria do municipio. Essa limitacdo impossibilita investimentos
em infraestrutura, inovagio administrativa e politicas ptblicas locais com identidade territorial.
Esse dado corrobora com a anilise de Souza e Grin (2021), que identificam a fragilidade
financeira como um dos principais gargalos da descentralizacio brasileira.

O segundo eixo de resultados refere-se a precariedade institucional e a baixa qualificagio
técnica da forga de trabalho publica. A pesquisa revelou que, em Tefé, os cargos administrativos
essenciais sdo frequentemente preenchidos por indicagdo politica, sem critérios técnicos. A
auséncia de concursos publicos regulares e de planos de carreira impede a formacio de uma
burocracia estdvel e especializada. Esse fator repercute negativamente na capacidade de
formulagio de projetos técnicos, captacio de recursos e continuidade das politicas puablicas.
Conforme Neves, Guimaraes e Janior (2017), a administragdo ptblica orientada por resultados
exige justamente o contrdrio: quadros qualificados, metas claras e avaliacio continua de
desempenho.

O terceiro resultado relevante é a fragilidade dos instrumentos de transparéncia. Embora
exista formalmente um portal da transparéncia, a analise empirica mostra que ele é subutilizado,
com baixa frequéncia de atualizacdes e organizacdo precdria das informacdes. A legislagio da
Lei de Acesso a Informagio (LAI) é pouco conhecida e aplicada. Consequentemente, a
populacio ndo acessa dados administrativos com facilidade, e o controle social torna-se
simbélico. Esse dado reforca os achados de Brocco et al. (2018), que associam transparéncia ativa

a qualidade da gestdo e a confianga institucional.
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Por fim, a auséncia de cultura de planejamento é um aspecto recorrente nas fontes
analisadas. A execucdo orcamentdria é predominantemente reativa e centrada na manutencio
da méquina publica, sem articulacio com planos estratégicos, indicadores de impacto ou
avaliacdo de resultados. Iniciativas de médio ou longo prazo sio abandonadas a cada troca de
gestdo, o que reforca a descontinuidade de politicas ptblicas e a instabilidade institucional.
Kruger (2023) afirma que esse fendmeno é comum nos municipios da Amazdnia Legal, onde a
administragio local opera no limite da sobrevivéncia e nio consegue construir estratégias
sustentdveis de desenvolvimento territorial.

No entanto, também foram identificadas potencialidades importantes. A existéncia de
conselhos municipais, embora fragilizados, indica um ponto de partida institucional para o
fortalecimento da participagio popular. As riddios comunitdrias, as igrejas e as liderancas
territoriais funcionam como canais alternativos de articulacdo politica e social, podendo ser
mobilizados para promover campanhas educativas, incentivar o engajamento cidaddo e apoiar
acdes emergenciais. Além disso, o préprio fato de a gestdo local buscar parcerias pontuais com
ONGs e universidades sinaliza uma abertura parcial para redes de cooperacio
interinstitucional, mesmo que ainda desestruturadas.

Os resultados obtidos permitem concluir que os desafios enfrentados pela administragio
publica de Tefé ndo derivam apenas da localizagdo geografica adversa ou da distincia dos
grandes centros. Sio, sobretudo, desafios ligados a fragilidade do federalismo cooperativo
brasileiro, 4 auséncia de apoio técnico continuado e 3 baixa institucionalizacio das praticas
administrativas. A superagio desses gargalos exige nio apenas mais recursos financeiros, mas
sobretudo uma reconfiguracio cultural e politica da gestdo municipal, com foco em

profissionalizagio, planejamento e participacio social.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar os desafios enfrentados pela administra¢do puablica no
municipio de Tefé-AM, com foco em sua estrutura institucional, capacidade de gestio e
limitacdes impostas pelo contexto geogrifico, econdmico e social caracteristico da regido
amazdbnica. A partir de uma abordagem qualitativa, com base em revisio bibliogréfica e analise
critica, foi possivel identificar um conjunto de entraves estruturais que comprometem a eficicia

das politicas publicas locais, a0 mesmo tempo em que se evidenciaram potenciais mecanismos
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de superacio e inovagio administrativa.

O objetivo geral da pesquisa foi alcancado ao demonstrar como a administracdo publica
municipal de Tefé vem lidando com a escassez de recursos financeiros, a baixa capacidade
técnica e as dificuldades logisticas que impactam diretamente a execugio de suas fungdes
bésicas. Foram também cumpridos os objetivos especificos: a estrutura organizacional da
administragio local foi descrita; os principais entraves da execucio de politicas publicas foram
discutidos; a atuacdo das secretarias municipais em 4reas como sadde, educacio, infraestrutura
e desenvolvimento social foi abordada; e os mecanismos de transparéncia e participagio popular
foram avaliados de forma critica.

Quanto a hipédtese central do estudo — de que Tefé enfrenta dificuldades estruturais e
operacionais que comprometem a qualidade da prestagio dos servigos publicos —, esta foi
confirmada. Ficou evidente que o municipio opera com estruturas institucionais frageis,
dependéncia orcamentiria externa e baixa institucionalizacdo de mecanismos de controle
interno. A caréncia de profissionais qualificados, a descontinuidade administrativa e a
instabilidade politica local contribuem para a precariedade da gestdo ptblica, impossibilitando
a consolidagio de uma politica de Estado no lugar de politicas de governo de curto prazo.

A segunda hipétese — de que a administracio municipal busca estratégias alternativas
para enfrentar seus limites — também foi parcialmente confirmada. Ainda que de forma
pontual e desarticulada, foram identificadas iniciativas locais de parcerias com organizagdes da
sociedade civil, uso de tecnologias apropriadas e atuagio de liderancas comunitérias que indicam
possibilidades reais de resiliéncia institucional. Tais a¢des, no entanto, ainda nio constituem
uma politica publica sistematizada e institucionalizada, sendo dependentes da vontade
individual de determinados atores e nio da estrutura da gestdo.

A hipdtese de que ha baixa participagio da populagio nos processos decisérios foi
igualmente confirmada. Os conselhos municipais, as audiéncias pablicas e demais instrumentos
de participagio encontram-se fragilizados, muitas vezes sem suporte técnico, visibilidade
ptblica ou poder deliberativo. A auséncia de politicas de formacio cidadi e a cultura politica
verticalizada impedem que a populagio exerca plenamente seu direito de fiscalizacdo e de
contribui¢io nos rumos da administragio publica.

Por fim, a hipdtese de que os mecanismos de transparéncia sdo insuficientes ou

ineficazes foi ratificada com base nas anélises dos portais eletrdnicos, dos relatérios ptblicos e
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dos sistemas de informacdo locais. Em Tefé, a transparéncia ativa é reduzida, e a transparéncia
passiva praticamente inexistente, o que dificulta o controle social e compromete a
accountability da gestdo ptblica. A falta de dados claros, atualizados e organizados enfraquece
a confianca publica e aprofunda a distincia entre a gestdo e a populagio.

Apesar do diagnéstico predominantemente critico, o artigo aponta caminhos para a
superacio dos limites diagnosticados. O fortalecimento da administracio publica em Tefé
exige, em primeiro lugar, investimento na formacao e estabiliza¢do do corpo técnico municipal.
Sem uma equipe qualificada, nenhuma politica ptblica serd implementada de forma
consistente. Em segundo lugar, é necessiria a institucionalizacdo de instrumentos de
planejamento de médio e longo prazo, com metas definidas, indicadores de desempenho e
monitoramento sistematico. Em terceiro lugar, é urgente democratizar a gestio por meio de
estratégias de ampliacdo da participacdo social, ndo apenas formal, mas efetiva, baseada em
escuta, deliberagdo e corresponsabilidade.

Recomenda-se ainda que o municipio busque o fortalecimento de parcerias
intermunicipais e interinstitucionais, sobretudo com universidades ptblicas, ONGs com
atuagio na regido amazdnica e organismos de cooperacio internacional. Essas aliancas podem
oferecer suporte técnico, metodolégico e financeiro para projetos estruturantes que o municipio,
sozinho, ndo consegue executar. A articula¢io em rede pode ser um dos tnicos caminhos vidveis
para pequenas e médias cidades amazdnicas superarem suas limita¢Ses institucionais sem
depender exclusivamente de repasses federais.

Outra recomendacio importante é a necessidade de reconfiguragdo da cultura politica
local. A ruptura com praticas personalistas, clientelistas e de curto prazo passa por uma
profunda transformagio na légica de funcionamento do poder ptblico, baseada na valorizacio
da meritocracia, na promogio da transparéncia como valor institucional e na abertura de canais
reais de didlogo com a sociedade civil. Essa mudanga, embora lenta, é necesséria para reconstruir
a confianca da populacio na administracio municipal e para gerar um ciclo virtuoso de
cidadania ativa e gestdo publica responsavel.

Finalmente, recomenda-se que futuras pesquisas sobre a administracio publica na
Amazénia invistam em metodologias hibridas que combinem a anilise documental com
entrevistas em profundidade com gestores, conselheiros e representantes comunitarios. Essa

abordagem pode oferecer uma visdo mais rica e densa da realidade institucional, captando os
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desafios concretos do cotidiano da gestdo publica em territdrios periféricos. Tefé, como muitos
outros municipios amazdnicos, necessita de visibilidade académica e politica para que suas
especificidades sejam compreendidas, respeitadas e consideradas na formulagio de politicas
publicas nacionais.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento da administracdo publica em Tefé depende
de uma conjugacio de fatores: estabilidade institucional, qualificagdo técnica, planejamento de
longo prazo, transparéncia ativa e participagdo cidadi efetiva. O desafio é imenso, mas nio
intransponivel. A Amazdnia exige mais do que discursos: exige acdes administrativas baseadas
em justica territorial, respeito a diversidade sociocultural e compromisso com o

desenvolvimento sustentavel.
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