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RESUMO: O instituto do Juiz das Garantias foi implementado ao sistema processual penal
brasileiro pela Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime), buscando a plena efetivagio do sistema
acusatdrio através da preservacido cognitiva do Juiz criminal. Todavia, apés os julgamentos das
Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 6298, 6299, 6300 e 6305, pelo Supremo Tribunal Federal,
trouxeram mudancas significativas no modelo e na forma como esse instituto vem sendo
implementado atualmente pelos tribunais brasileiros. Assim, o presente artigo tem por objetivo
analisar a efic4cia do Juiz das Garantias na preservacio cognitiva do julgador no processo penal
brasileiro. Os objetivos especificos foram: Esclarecer os sistemas processuais penais, ou seja, o
sistema inquisitivo, o sistema acusatério e o sistema misto, bem como funciona o sistema
processual penal adotado pelo Brasil; analisar, com base na teoria da dissonincia cognitiva de
Festinger, a auséncia de imparcialidade do julgador criminal e como o instituto do Juiz das
Garantias apresenta solugdes para esse problema; entender os possiveis impactos do juiz das
garantias na persecucio penal brasileira. A pesquisa bibliografica deste artigo foi conduzida pela
abordagem qualitativa, utilizando o método hipotético dedutivo, na medida em que foram
observados artigos, doutrinas, julgados e a legislagio nacional. O Juiz das Garantias é uma
importante inova¢io no sistema processual brasileiro, que j4 vem sendo debatido desde 2009
pelo Senado Federal, bem como por diversos doutrinadores. Nessa senda, verificou-se o grande
impacto do Juiz das Garantias no ordenamento juridico brasileiro, sendo um passo fundamental
no estabelecimento de um sistema verdadeiramente acusatério, caminhado em direcio a um
sistema penal mais imparcial e eficiente.
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1 INTRODUCAO

O direito a um julgamento justo por um juiz imparcial é um fundamento basilar, nio
apenas na justa execugio da funcio jurisdicional, como para a garantia de um Estado
Democritico de Direito, sendo também uma caracteristica essencial que legitima a fungdo
jurisdicional do Estado.

O Cédigo de Processo Penal brasileiro estabelece em seu artigo 32-A, que o processo
penal terd estrutura acusatéria, cujo objetivo central é separar as fun¢des de acusagdo, defesa e
julgamento em 6rgios distintos, promovendo a imparcialidade e assegurando um tratamento
justo e digno ao acusado.

Entretanto, a atuagdo do magistrado durante a fase investigatéria (pré-processual), gera
ddvida acerca da sua capacidade de se manter imparcial diante das provas obtidas durante esse
processo, especialmente, as que advém das suas préprias decisdes, pois contrastam com o ideal
de um sistema acusatério que busca, precipuamente, a imparcialidade do juiz como caminho
para alcancar a justica, o que pode ser prejudicado por atos de carater inquisitorial.

Essas davidas, quanto a imparcialidade do julgador, foram enriquecidas pela teoria da
dissonincia cognitiva, desenvolvida por Leon Festinger, sugerindo que as pessoas tém
dificuldade em lidar com situacdes onde suas crengas sio diretamente confrontadas com
informacdes opostas. Esse conflito de crencas e informacées, conhecido como dissonincia
cognitiva, gera desconforto psicolégico, levando as pessoas a evitarem informacdes conflitantes
e a buscarem apoio em ideias que confirmem suas convic¢des

Neste contexto, foi observada a necessidade de implantar a figura do Juiz das Garantias,
como forma de prevenir uma contaminagio cognitiva do Juiz criminal, durante a fase pré-
processual. Diante disso, indaga-se como o Instituto do Juiz das Garantias, implementado no
ordenamento juridico brasileiro, é eficaz para prevenir a contaminacio cognitiva do julgador?

Assim, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a eficicia do Juiz das Garantias
na preservacio cognitiva do julgador no processo penal brasileiro. Os objetivos especificos sio:
Esclarecer os sistemas processuais penais, ou seja, o sistema inquisitivo, o sistema acusatdrio e
o sistema misto, bem como funciona o sistema processual penal adotado pelo Brasil; analisar,
com base na teoria da dissonincia cognitiva de Festinger, a auséncia de imparcialidade do
julgador criminal e como o instituto do Juiz das Garantias apresenta solu¢Ses para esse

problema; entender os possiveis impactos do juiz das garantias na persecucio penal brasileira.
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A teoria da dissonincia cognitiva, é aplicada no 4mbito do processo penal esclarecendo
que o juiz desde a fase investigativa até o julgamento, precisa lidar com posicionamentos
antagdnicos apresentados pelas teses de acusacdo e defesa. Dessa forma, é possivel que o juiz
forme uma visdo prévia dos fatos com base nos autos do inquérito, o que pode levar a um pré-
julgamento e interferir em sua imparcialidade durante a instrucdo, tendendo a manter sua
interpretacdo inicial dos fatos, buscando confirmi-la e ignorando informacdes que desafiem
essa visdo, ainda que de forma inconsciente. Assim, a participagio direta do juiz na fase
investigativa apresenta um risco concreto de que ele seja influenciado pelo caso que mais tarde
julgara.

Para alcancar os objetivos propostos, a metodologia utilizada baseou-se na pesquisa
bibliogréfica documental, sendo conduzida pela abordagem qualitativa, na medida em que
foram observados artigos cientificos, doutrinas, julgados, ementas, google académico, revistas,
teses, livros, sites e a legislagdo nacional.

O referencial teérico inicialmente ird realizar um recorte histérico dos sistemas penais
até chegar no sistema atualmente adotado no Brasil, passando para uma contextualizacio da
teoria da dissonincia cognitiva, desenvolvida pelo psicélogo Leon Festinger e como ela pode ser
aplicada para explicar a hipdtese de contaminagio cognitiva do magistrado, o que o impede de
atuar de forma imparcial no processo, em seguida, seré feito um estudo sobre como o Juiz das
Garantias é eficaz para blindar a cognicdo do magistrado, propiciando um juizo de valor mais
justo e por fim, serd feita uma anélise critica sobre como o instituto do Juiz das Garantis foi
implementado no ordenamento brasileiro apds o julgamento das ADI’s 6298, 6299, 6300 e 6305,
pelo Supremo Tribunal Federal.

O Juiz das garantias, introduzido pelo Pacote Anticrime, foi concebido para atuar no
sistema juridico brasileiro com a responsabilidade de tornar o sistema processual penal
verdadeiramente acusatdrio, propiciando um processo mais justo e democratico. Dessa forma,
através da pesquisa realizada, foi possivel comprovar a sua eficicia, em solucionar o problema

de parcialidade associado 4 atua¢io de um tnico juiz em todas as fases do processo penal.

2METODOLOGIA

A metodologia é o planejamento e exposi¢cdo do caminho que vocé ird percorrer para

executar a pesquisa, é o que orienta sobre os procedimentos para se realizar uma anélise de dados

especificos. Segundo, BARRETO, HONORATO, (1998):
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A metodologia da pesquisa num planejamento deve ser entendida como o conjunto
detalhado e sequencial de métodos e técnicas cientificas a serem executados ao longo
da pesquisa, de tal modo que se consiga atingir os objetivos inicialmente propostos e,
ao mesmo tempo, atender aos critérios de menor custo, maior rapidez, maior eficicia e
mais confiabilidade de informagio.

Para este projeto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, conduzida pela
abordagem qualitativa, vez que para Fonseca (2002), é realizada “a partir do levantamento de
referéncias tedricas ji analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros,
artigos cientificos, piginas de web sites”. Entre outros, analisando o que ja foi estudado a
respeito do assunto.

O local de estudo elegido é o préprio contexto nacional brasileiro, tragando um estudo
acerca dos impactos trazidos pelo instituto do Juiz das Garantias como ferramenta para a
preservacio da cognic¢do do juiz criminal. Quanto 4 amostra sera bibliogrifica e documental o
qual ocorreré a utilizacdo de artigos cientificos, jornais, revistas e fontes de informacio.

A investigacdo iniciou através da necessidade de entender como a preservacio cognitiva
do julgador pode contribuir para um sistema penal mais justo e imparcial. A partir dessa linha
de pesquisa, foram analisados 12 artigos, logo apés uma monografia, 20 livros, 14 teses e
dissertagdes, 2 legislacdes e 4 julgados como objeto de estudo. A presente pesquisa ocorreu no
acervo bibliotecério virtual e documental da FACISA, as publica¢ées académicas foram obtidas
em repositérios como o BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des), bem
como, ordenamento juridico, bancos de dados da SciELO, google académico, revistas, teses,
livros, artigos cientificos e redes sociais para alcangar os resultados esperados.

Foram utilizadas técnicas que facilitem a compreensio do tema, sendo tragados
caminhos para que informacdes necessérias sejam conhecidas e que entio, alcangado o objetivo

pretendido.

3 SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

A evolugido dos sistemas de persecu¢do penal ao longo da histéria é um tema complexo,
pois desde as primeiras interacSes entre o ser humano e o Estado, surgiu a necessidade de
regulamentar a administracdo da justica criminal. Dessa forma, surgiram trés sistemas
processuais penais: o acusatdrio, o inquisitério e o misto. Dada a existéncia desses diferentes
sistemas, torna-se essencial esclarecer essa questdo para, ao final, compreendermos o atual

sistema de persecugio penal vigente no Brasil.
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3.1 SISTEMA INQUISITIVO

Esse sistema se caracteriza pela concentracio de poder nas mios do julgador, que
também desempenha o papel de acusador; a confissio do réu é considerada a prova mais
importante; ndo h4 debates orais, sendo os procedimentos majoritariamente escritos; os
julgadores nio podem ser recusados; o processo é sigiloso; nio hé contraditério, e a defesa é
apenas formal.

Esse modelo foi utilizado com sucesso em parte da Idade Média para conter os abusos
dos senhores feudais e da aristocracia contra os vassalos e pessoas pobres. Assim, os reis podiam
enviar juizes inquisidores com autoridade para atuar contra os ricos, que cometiam crimes
graves e nio poderiam ser tratados com total igualdade.

Segundo TORNAGH (1967), o sistema inquisitério funcionava apenas de forma
excepcional e subsididria, passando aos poucos a se tornar procedimento comum, evoluindo para
permitir cada vez mais a inser¢io do Estado no processo penal, chegando a dominar grande
parte da Europa Ocidental por séculos.

O processo penal, voltado contra ricos e poderosos, ndo poderia basear-se, 4 época, na
igualdade plena. Por isso, o juiz inquisidor obtinha provas sem que as testemunhas se
recusassem a depor, por medo de represalias, de forma sigilosa, até que a investigagio estivesse
concluida. Dessa maneira, as vitimas pobres podiam ter justi¢a, mesmo que os autores dos
crimes fossem nobres ou abastados.

E evidente que, apesar dos aspectos positivos, o sistema inquisitivo apresentou vérias
falhas e permitiu abusos. Um dos principais problemas foi a inquisi¢io promovida pela Igreja,
que buscava hereges e, em vez de combater a injusti¢a social, acabou promovendo uma

verdadeira caca as bruxas, sem chances de defesa, como destaca Lopes JR:

No transcurso do século XIII foi instituido o Tribunal da Inquisi¢io ou Santo Oficio,
para reprimir a heresia e tudo que fosse contririo ou que pudesse criar dtvidas acerca
dos Mandamentos da Igreja Catélica. Inicialmente, eram recrutados os fiéis mais
integros para que, sob juramento, se comprometessem a comunicar as desordens e
manifestacdes contririas aos ditames eclesidsticos que tivessem conhecimento.
Posteriormente, foram estabelecidas as comissées mistas, encarregadas de investigar e

seguir o procedimento. (LOPES JR, 2024, p.10)

Com a Revolugido Francesa e as ideias iluministas, o sistema inquisitivo se tornou
incompativel com a nova realidade. Contudo, isso nio significa que seus principios sejam
completamente despropositados ou intiteis para garantir uma investigacdo criminal eficiente.

Tanto é que, atualmente, o sistema inquisitivo ainda se manifesta em vdrias etapas da
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persecucio penal. No Brasil, por exemplo, ele é adotado na fase investigativa do crime, antes de

a dentncia ser formalizada em juizo.

3.2SISTEMA ACUSATORIO

O sistema acusatério caracteriza-se pela rigorosa separacdo das func¢des da acusacio,
defesa e julgador, cada uma desempenhada por individuos distintos. Conforme Avena (2023),
“chama-se acusatério porque a luz deste sistema ninguém poderé ser chamado a juizo sem que
haja uma acusagio, por meio da qual o fato imputado seja narrado com todas as suas
circunstancias”.

Para Rangel (2021) o sistema acusatério é préprio dos regimes democréticos e assegura
ao acusado o contraditério e a ampla defesa, onde a acdo penal ocorreréd nos estritos termos da
lei, observada a isonomia processual, onde acusacio e defesa devem estar em posicdo de
equilibrio no processo, sendo-lhes asseguradas idénticas oportunidades de intervencio e igual
possibilidade de acesso aos meios pelos quais poderdo provar o alegado.

A esséncia do sistema acusatdrio estd na separacdo entre o juiz, o érgdo de defesa e o
6rgio acusador, funcdes que devem ser exercidas por pessoas diferentes, sendo vedada a
assuncdo de um papel por outro, com o objetivo de promover a imparcialidade. Destaca-se no

sistema acusatério a atuagdo do Ministério Publico, como érgdo titular da agio penal.

No sistema acusatério, o juiz ndo mais inicia, ex officio, a persecugdo penal in iudicium.
H4 um érgéo préprio, criado pelo Estado, para propositura da agdo. Na Franca, em fins
do século XIV, surgiram les procureurs du roi (os procuradores do rei), dando origem ao
Ministério Pdblico. Assim, o titular da agdo penal publica passou a ser o Ministério

Ptblico, afastando, por completo, o juiz da persecugio penal. (RANGEL, 2022, p.68)

Embora a Constituicdo Federal de 1988 nio descreva explicitamente o termo, ela garante
aos cidadios um julgamento conduzido por um 6érgio imparcial e sem inclinacio para
condenacio ou absolvi¢do, além de uma divisdo clara das func¢Ges de julgar, defender e acusar,
representadas, respectivamente, pelo juiz, pela defesa e pelo promotor.

Quanto as diferencas entre os sistemas acusatério e inquisitério, o mestre Hélio
Tornaghi (1967), consigna que a distingdo da forma acusatéria para a inquisitéria é a seguinte:
na primeira, as trés funcdes de acusar, defender e julgar estio atribuidas a trés érgios diferentes:
acusador, defensor e juiz; na segunda, as trés funcGes estio confiadas ao mesmo érgdo. O
inquisidor deve proceder espontaneamente e suprir as necessidades da defesa. O réu é tratado
como objeto do processo e ndo como sujeito, isto é, como pessoa titular do direito de defesa;

nada pode exigir.
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3.3SISTEMA MISTO

Surgiu a partir de modificagdes no sistema inquisitorial, configurando um novo

paradigma que integra os dois modelos anteriores.

Classicamente, define-se sistema processual misto como um modelo processual
intermediério entre o sistema acusatério e o sistema inquisitivo. Isso porque, a0 mesmo
tempo em que h4 a observincia de garantias constitucionais, como a presungio de
inocéncia, a ampla defesa e o contraditério, mantém ele alguns resquicios do sistema
inquisitivo, a exemplo da faculdade que assiste ao juiz quanto 4 produgdo probatéria ex
officio e das restricdes a publicidade do processo que podem ser impostas em
determinadas hipéteses. (AVENA, 2023, p.8)

Assim, podemos dividir o sistema misto em duas etapas processuais distintas. A
primeira etapa, tipicamente inquisitorial, é caracterizada pela auséncia de publicidade e de
ampla defesa, com informagdes registradas de forma escrita e secreta, sem uma acusacio formal
e, portanto, sem contraditério. A segunda etapa, de natureza acusatdria, permite que o acusador
apresente a acusacgio, a defesa seja exercida pelo réu, e o juiz tome a decisio. Nesta fase,
predominam a publicidade, a isonomia processual, a oralidade e o direito do réu de apresentar
sua defesa apds a acusagio.

O sistema misto é alvo de criticas de vdirios doutrinadores por ser considerado
reducionista, além de comprometer a imparcialidade do julgador, conforme trecho da obra de

Fazzalari:

O pensamento tradicional de sistema misto sofre criticas por parte da doutrina, pois,
na medida em que hé separacdo das fungdes de acusar e julgar, de nada valeria se o juiz
no decorrer do processo tem iniciativa probatéria, podendo determinar de oficio a
produgido de provas, decretar de oficio a prisdo preventiva ou condene diante do pedido

de absolvigdo do Ministério Pablico (FAZZALARI, 2006, p. 38).

Assim, é possivel inferir que se o juiz, por iniciativa prépria, decidir produzir provas
estard comprometendo sua imparcialidade para julgar, pois, ao agir assim, ele toma uma decisio
antes de reunir as evidéncias, buscando justifici-la apenas posteriormente. Isso rompe com o
conceito de processo como um procedimento em contraditério, transformando-o em um

simples ato de poder decisério.

3.4SISTEMA ADOTADO NO BRASIL

Segundo NUCCI (2024), o sistema adotado no Brasil atualmente é o misto, pois mesmo
apds a reforma promovida pela Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime), trata-se ainda de um sistema
acusatdério mitigado. A Constituicio Federal de 1988 delineou virios principios processuais

penais que apontam para um sistema acusatdrio; entretanto, como mencionado, apenas indicam
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um sistema acusatério, sem impd-lo, pois quem realmente cria as regras processuais penais é o
Cédigo de Processo Penal.

A adocdo de principios acusatdrios nio significa, de forma alguma, a escolha de um
sistema de persecugio penal exclusivamente baseado nesse modelo. E necessario que a legislacio
ordindria siga esses principios, estabelecendo ritos, procedimentos, regras, meios de prova,
recursos, etc. Ou que os Tribunais sigam mais a CF do que o Cédigo de Processo Penal, o que
ndo acontece.

Nesse mesmo sentido, aduz Edilson Mougenot Bonfim:

Em que pese a divergéncia, fato é que a persecugio penal no sistema brasileiro se cinde
em duas partes, configurando-se em sistema misto. A fase investigatdria tem, em regra,
cardter inquisitivo, a ela ndo se aplicando todas as garantias inerentes ao processo,
porque nio é um processo. Entretanto, é certo que, no 4mbito especifico do processo
penal (subsequente  fase investigatdria), a fun¢do acusatéria é organicamente separada
da fungio deciséria, de modo que, se a persecug¢io penal como um todo pode ser
classificada sob o género dos sistemas mistos, o processo penal em si — subsequente 2

investigagio - indubitavelmente ¢ “acusatério”). (MOUGENOT BONFIM, 2024,
p-24)

Por isso, ja se teve a oportunidade de afirmar que, se seguissemos exclusivamente o que
est4 disposto na Constitui¢io Federal, especialmente em determinados incisos do art. 5.2, pode-
se dizer que o sistema de persecugio penal brasileiro seria acusatério puro, algo ainda distante
da realidade.

Considerando que a construgio de um sistema persecutdrio exige a base dos postulados
constitucionais associados as leis processuais penais, hoje, o sistema brasileiro ganhou maior
efetividade no campo acusatério. A criagdo do juiz das garantias para fiscalizar e controlar a
legalidade da fase inquisitiva, assim como a clara vedagio ao juiz para a iniciativa na busca de
provas, também na fase inquisitiva, esclareceu o sistema. Proibiu-se o magistrado de decretar
medidas restritivas da liberdade e de outros direitos de oficio; ele depende de requerimento das
partes interessadas. Contudo, apés o julgamento de a¢Ges diretas de inconstitucionalidade, o
Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucionais varias normas introduzidas pela Lei
13.964/2019, assim como atribuiu interpretagio conforme a diversos outros dispositivos da
mesma lei, constituindo um sistema acusatério diferenciado e apropriado ao Brasil. Desta
forma, por exemplo, o inquérito policial (ou outro procedimento investigatério) continua ao
alcance do juiz da instrugio e julgamento, além de que cabe a este - e nio ao juiz das garantias
- receber a peca acusatéria. Portanto, o sistema misto ainda permanece (NUCCI, 2024,).

Ressalte-se, o relevante contetddo do art. 3.2-A do CPP: “o processo penal terd estrutura

acusatdria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacio e a substitui¢io da atuagio
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probatéria do érgio de acusagio”. Na sequéncia, o art. 3.2-B, caput, do mesmo Cédigo estabelece:
“o juiz das garantias é responsével pelo controle da legalidade da investigacdo criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada 2 autorizagio prévia do
Poder Judiciério (...)”.

Destaca-se ainda, o entendimento do STF, quanto a possibilidade de o juiz produzir

provas de oficio, uma pratica claramente inquisitéria, nas palavras de Aury Lopes Jr.:

O problema maior veio depois da lei, quando o STF foi chamado a se manifestar, no
julgamento das ADIn’s n. 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, em 24/08/2023. Entendeu, por
maioria, “atribuir interpretacio conforme ao art. 32-A do CPP, incluido pela Lei n.
13.964/2019, para assentar que o juiz, pontualmente, nos limites legalmente autorizados,
pode determinar a realizagdo de diligéncias suplementares, para o fim de dirimir ddvida
sobre questdo relevante para o julgamento do mérito”.

Ou seja, o STF entendeu que o sistema é acusatério, mas o juiz pode determinar a
producio de provas - de oficio - para dirimir ddvida sobre questdo relevante para o
julgamento. E quais so os limites legalmente autorizados? Aqueles previstos no CPP
e desde sempre criticados, como por exemplo o art. 156.

Em suma, ainda que o CPP expressamente consagre a adogio do sistema acusatério,
vedando a iniciativa probatéria do juiz na fase de investigagio e a substituicio da
atuacdo probatéria do acusador, a interpretagio dada pelo STF resguarda a possibilidade
de o juiz determinar a realizacdo de diligéncias suplementares, para dirimir ddvida
sobre questio relevante para o julgamento do mérito (LOPES JR. 2024, p.18 e19)

Em sintese, a reforma da Lei 13.964/2019 revigorou o sistema acusatério, embora de

forma mitigada, inclusive pela decisio tomada pelo STF nesse contexto.

4 A TEORIA DA DISSONANCIA COGNITIVA

A palavra "imparcialidade" refere-se 4 qualidade de ser imparcial, ou seja, agir sem
parcialidade ou preferéncia, sem favorecer uma parte em detrimento de outra. Juridicamente,
um juiz imparcial conduz o processo de maneira justa, com independéncia e impessoalidade
(RANGEL, 2019).

Em um Estado Democritico de Direito que busca alcancar um sistema penal acusatério,
como o Brasil, a imparcialidade do juiz é um dos principios processuais mais importantes. Em
uma sociedade que valoriza a liberdade individual e a defesa dos Direitos Humanos, um juiz
tendencioso é uma aberracio, pois tal atitude n3o se alinha com seus principios fundamentais.

E importante esclarecer que imparcialidade ¢ diferente de neutralidade, como destaca
Renato Brasileiro (2019). Imparcialidade est4d relacionada a nio formar juizos prévios, sem

predilecio. Neutralidade, por outro lado, refere-se a auséncia de convicgdes e ideologias, algo

que um juiz, como ser humano, nio pode ter. No entanto, é possivel que um ser humano nio
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desenvolva um juizo prévio, de modo que seja realmente imparcial? Ou melhor, um juiz é capaz
de decidir de forma imparcial?

Diante dessa perspectiva, torna-se complexo tratar do tema sem explorar um pouco o
campo da psicologia, que estuda a mente e os comportamentos humanos. Aury Lopes Jr. (2016)
relaciona a Teoria da Dissonincia Cognitiva e o Efeito Primazia a imparcialidade do juiz ao ter
acesso aos elementos colhidos no inquérito antes do processo.

A Teoria da Dissonincia Cognitiva, proposta por Leon Festinger (1957, APUD,
CHERRY, 2016), baseia-se na ideia de que uma pessoa busca manter coeréncia entre suas
convicgdes e atitudes, para alcancar consisténcia interna. Para Festinger, as pessoas precisam
garantir harmonia e evitar conflitos com suas crencas preestabelecidas. A dissonincia ocorre

’ . A .
quando hi divergéncias entre essas crengas.

Logo, decidir sobre determinada questdo nio é uma simples selecdo e sim lidar com um

conflito intimo de ponderagio entre concep¢des intimas préprias. Nas palavras de Lopes ]Jr.

(2016, p. 70):

Dai a conclusio de que “decidir” nio é apenas fazer uma e escolha. Muito mais do que
q p q
isso, é assumir (fiel e involuntariamente) o compromisso de conservar uma posigio,
que decisivamente vincular4 o seu responsivel por prazo indeterminado, j4 que tudo
que a contrariar produzird dissonincia e deverd ser evitado, ou se nio for possivel,
eturpado, em prol da decisio tomada. 2016, p. 70
deturpado, proldad t da. (LOPES JR, 2016, p. 7

O Efeito Primazia, por sua vez, explica que as pessoas tendem a aceitar melhor as
informagdes apresentadas primeiro em detrimento das que vém depois (LOPES JR., 2016).
Assim, Lopes Jr (2016). conclui que, baseando-se nesses estudos, ao ter contato com os
elementos do inquérito, o juiz forma convicgdes internas (Efeito Primazia) e tende a manté-las
ao sentenciar (Teoria da Dissonincia Cognitiva). A imparcialidade do magistrado estaria
comprometida, motivo pelo qual o doutrinador defende a introducdo do juiz das garantias no
sistema processual penal brasileiro, para anular essa parcialidade velada e evitar injustigas
iniciais.
Nas palavras do préprio autor:
Afinal, sabendo-se que a tomada de uma decisio na fase de investigagio preliminar
(uma conversio de prisio em flagrante em preventiva, por exemplo), pode vincular
COgnitiVO'comportamentalmente seu reSpOnSa’.Vel (magistrado) Por praZo
indeterminado, bem como que a primeira informagio (primeira impressio) recebida
pelo juiz sobre o fato, com base na qual dever4 admitir ou ndo a abertura de um processo
(ato de recebimento/rejei¢io da dentncia), é produto dessa investigagdo policial,
produzida de forma unilateral; existe a possibilidade da autoridade judicidria que
participou dessa primeira fase manter-se imparcial no futuro desenrolar processual? Ou
é invidvel falar em imparcialidade judicial nesse contexto de tomada de decisdo e

fixagio de uma primeira impressio negativa em relagio a uma pessoa, considerando-se
¢ < ’
que se estar4 vinculado a essa decisio e impressdo fixada, e consequentemente, que
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haverd uma forte resisténcia (negagio antecipada) a absor¢io de conhecimentos
posteriores que as coloquem em xeque (investigacdo preliminar vs. processo)?

Enfim, é preciso um olhar muito atento a essas situacdes (e outras similares) e aos
estudos ora apresentados, que ratificam e dio musculatura tedrica e cientifica s
diversas criticas feitas ao processo penal, justificando mudangas h4 muito tempo
reclamadas, corro a imprescindivel implantagdo do juiz das garantias [...]. (LOPES JR,
2016, p. 70)

Seguindo essa légica, qualquer convic¢do prévia do magistrado poderia macular sua
imparcialidade, independentemente de sua participagio no inquérito. O primeiro contato
processual do magistrado é com a peca acusatdria e as provas apresentadas pela parte autora.
Assim, mesmo sem participagio na investigacdo, pelo Efeito Primazia, o juiz j estaria inclinado
a condenar o acusado, pois a primeira impressio dos fatos seria aquela descrita pelo acusador
(Ministério Puablico, nas a¢des penais publicas).

Além dos aspectos processuais, segundo a Teoria da Dissonincia Cognitiva, o
magistrado tenderia a julgar conforme suas convic¢Bes pessoais previamente estabelecidas.
Assim, quaisquer fundamentos apresentados por qualquer das partes ji enfrentariam uma
predisposi¢io do juiz em decidir segundo suas crencas internas, sem considerar adequadamente
os argumentos da acusagio ou defesa. Essas convicgdes também determinariam a autorizagio
ou ndo de diligéncias durante o inquérito policial, independentemente das justificativas.

Nesse prisma, por meio do juiz das garantias, parte-se da premissa de que a divisdo de
tarefas judiciais no curso da persecugio penal obste a formacdo de juizo prévio do julgador,
porque o retira da esfera investigativa, periodo este inquisitivo, em que nio héd o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, e possibilita que sua convicgdo sobre os fatos ocorra no

processo, palco adequado 4 participagio defensiva.

s JUIZ DAS GARANTIAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Para Alves (2024), o juiz das garantias surge na busca por um sistema acusatério puro,
cuja finalidade é alcancar um julgamento mais imparcial. Para isso, separa-se o magistrado que
atuard durante a persecucdo penal daquele responsével por presidir o processo judicial e, assim,
evitar que haja qualquer tipo de juizo de valor prévio por parte do julgador que possa influenciar
na decisdo final.

Essa nova figura processual, entdo, terd a fungio de, como o préprio nome sugere,
garantir os direitos individuais do investigado na fase pré-processual. Tera, entre outras, a

atribui¢io de fiscalizar a legalidade do procedimento, autorizar diligéncias, determinar medidas

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 6, jun. 2025.
ISSN: 2675-3375

3106



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

cautelares e qualquer outra providéncia que seja da responsabilidade do Poder judiciario até a

propositura da a¢do penal, momento em que cessard sua competéncia, conforme explica Maya:

Ao juiz de garantias, nesse quadrante, competiria o resguardo da legalidade da
investigagdo criminal e da irrestrita observincia dos direitos fundamentais do suspeito,
de dependendo da sua autorizagio a concretizacio de medidas cautelares reais e pessoais
e a busca de provas que impliquem ou possam implicar supressio de direitos
fundamentais. E uma vez finda a investigagdo preliminar, cessard também a
competéncia do magistrado de garantias, competindo a instrugio criminal da acusagio
formulada pelo Ministério Pablico ou pelo querelante a outro érgéo jurisdicional que
nio tenha tido contato com a investigagio. (MAYA, 2014, p. 198)

Aduz Alves (2024), que a criagdo do juiz das garantias é justificada, para aqueles que
defendem, como uma forma de melhor preservar as liberdades fundamentais. Acentuam que,
na esfera penal, o dever de cuidado para garantir um procedimento dentro da legalidade ¢é
primordial para assegurar que nio haja violacdo a direitos individuais, pois eventuais erros
podem causar danos irreparéveis. O juiz das garantias, entdo, busca proteger o acusado de um
juiz possivelmente infectado devido ao seu contato com os elementos de informacdo apurados
durante o inquérito.

Ao adentrar no mérito, ainda na fase pré-processual, o juiz pode corromper sua
imparcialidade, ainda mais por n3o ter sido dada a oportunidade do acusado se defender, ou seja,
nio houve contraditério e ampla defesa antes de ser proferida uma decis3o.

Segundo Mauro de Andrade (2020), na busca por uma legislagio mais efetiva na esfera
criminal, a Lei n° 13.964/2019 foi aprovada pelo Congresso Nacional trazendo algumas
mudancas no ordenamento juridico brasileiro, entre elas, introduzindo o juiz das garantias.

Contudo, embora o sistema de persecucio penal brasileiro atualmente seja
normativamente acusatério, tem raizes no modelo inquisitério. Mesmo apds as garantias
introduzidas pela Constitui¢io Federal de 1988 e modificaces legislativas posteriores, vestigios
desse sistema ainda permanecem, resultando em 'prejuizos” para os envolvidos, como a
possibilidade de condenagio mesmo quando o Ministério Publico solicita a absolvigio (art. 385
do CPP); o juiz podendo produzir provas (art. 156, II, do CPP); a possibilidade de o juiz ouvir
testemunhas além das indicadas pelas partes (art. 209 do CPP); e o recurso de oficio, mesmo
sem iniciativa da acusagio (arts. 574 e 746 do CPP), entre outros aspectos de caréter inquisitério.

Diante disso, a implementacio do juiz das garantias é essencial por dois motivos
principais: primeiro, para enfatizar a prote¢do dos direitos individuais na fase investigativa e
reforcar a estrutura acusatéria do sistema; e segundo, para evitar que o juiz envolvido na fase

pré-processual influencie a instrucio, visto que ja teria acesso a provas por ele mesmo obtidas.
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Isso resultaria em um processo mais garantista e imparcial, aproximando o sistema brasileiro
do modelo acusatdrio tedrico.

Assim, para Lopes Jr. (2024) esse instituto fortalece o sistema acusatério, garantindo os
direitos fundamentais e promovendo a imparcialidade do julgamento, uma vez que o juiz ndo
participa da fase investigativa. Isso reduz a tendéncia de parcialidade, onde o juiz, que deveria
ser neutro, pode adotar a perspectiva da acusagio ao atuar nas duas fases.

A introdu¢io do juiz das garantias combate essa parcialidade involuntéria,
fundamentada na necessidade de coeréncia entre crencas e atitudes humanas. Um juiz que
defere medidas invasivas pré-processuais tende a manter esse viés na instrugio, buscando
confirmar suas decisdes iniciais, conforme a teoria da dissonincia cognitiva, o que pode

comprometer a prote¢do dos direitos fundamentais do acusado.

6 ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE

Apébs a entrada em vigor do Pacote Anticrime, foram ajuizadas as A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 no Supremo Tribunal Federal (STF)
impugnando vérios dos artigos incluidos nas mais diversas leis que tratam sobre direito penal,
entre elas, o préprio cédigo de processo penal sofreu algumas alteracdes.

Nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), destacaram-se argumentos de que
o instituto do juiz das garantias seria inconstitucional, alegando violacdo & Constitui¢do por
vicios de competéncia e iniciativa legislativa, desrespeito ao pacto federativo e aos principios do
juiz natural, da isonomia e da seguranga juridica. A cria¢do do cargo implicaria em aumento de
despesas sem previsio orcamentéria, contrariando a prépria Constituicdo, é o que destaca
Oliveira (2020).

Apesar disso, questiona-se a tentativa de declarar inconstitucional o juiz das garantias,
visto que a Constitui¢do adota o sistema acusatdrio, diferente do modelo inquisitivo herdado.
Tal argumentacdo parece ildgica, especialmente ao afirmar que seria um novo cargo no
Judicidrio. A implementacdo reorganiza, mas nio reestrutura o Judicidrio, e ambas as fases da
persecucdo penal, investigacdo e acdo penal, sio partes do direito processual. Assim, os
principais argumentos sio refutados, prevalecendo a constitucionalidade.

O Ministro Dias Toffoli, em plantdo judicial, decidiu pela constitucionalidade do
instituto, entendendo que ele tem natureza processual penal e nio viola o poder de auto-

organizagio dos tribunais, afastando o argumento de que a Lei n° 13.964/2019 seria
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inconstitucional. No entanto, por considerar que a mudanga era profunda, ele suspendeu sua
implementagio por 180 dias para adaptacio dos tribunais.

Porém, apés o fim do plantio judicidrio, as ADI’s retornaram para a competéncia do
Ministro relator Luiz Fux, que em decisio contraria a liminar, suspendeu a decisdo de Toffoli e
interrompeu a implementacdo do juiz das garantias indefinidamente em 22 de janeiro de 2020,
considerando a reestruturacio fundamental do sistema e a violagdo ao art. 96 da Constituicio
(STF, ADI 6305).

Para Aury Lopes Jr. (2024), a decisio do Ministro Luiz Fuz, prende-se de forma
demagdgica a questdes financeiras estatais, a fim de tornar inconstitucional a implementacio
do Juiz da Garantias, pois em suas préprias palavras “Quem alega nio ter verbas para melhorar
a administracdo da Justica desconsidera o imenso custo da injustica”.

Apés anos de debates puablicos, em 24 de agosto de 2023, o STF declarou a
constitucionalidade formal e parcial material do juiz das garantias. Reconheceu-se a necessidade
de mais tempo para implementacio devido ao impacto financeiro e as adaptacdes exigidas,
invalidando o art. 20 da Lei 13.964/2019 e estabelecendo um prazo de até 24 meses para a sua

efetiva implementacio.

Quanto a inconstitucionalidade formal, o Supremo assentou que, embora o juiz das garantias
tenha sido concebido como norma processual geral, altera materialmente a divisdo e a
organizagdo dos ser vigos judicidrios do pais. A implementacdo do juiz das garantias causa
impacto financeiro relevante, além de exigir diversas adaptagées do sistema. Desse modo, foi
reconhecida a irrazoabilidade da vacatio legis de 30 dias, declarando inconstitucional o art. 20
da Lei 13.964/20193, concedendo o prazo de 12 meses, prorrogével por mais 12 meses, para que
sejam adotadas as medidas cabiveis para implementacio do juiz das garantias. (ALVES, 2024,

p- 79)

Embora a implementacio do Juiz das garantias tenha representado um avanco em

dire¢do a um sistema processual de cariter acusatério, houve "vetos" a dispositivos importantes
¢ )

por parte do STF que mitigaram a sua eficicia, especialmente quando a principal caracteristica

deste instituto, que é a preservacido cognitiva do julgador, como se veri a seguir.

NUCCI (2024) destaca que inicialmente, o art. 3°-A do CPP, em sua redagio original,
proibia a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substituicio da atuagio probatéria,
consolidando a veda¢io de que o juiz, em caso de davida, busque provas complementares.
Contudo, apesar de reconhecida a constitucionalidade, foi conferida pelo STF uma

» ap ; p
interpretacdo diversa, permitindo que o juiz, em situagdes pontuais e nos limites legalmente
definidos, possa determinar diligéncias adicionais para esclarecer questdes relevantes para o
) g

julgamento do mérito.
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No inciso XIV do art. 3°-B do CPP, que anteriormente estabelecia que o juiz das
garantias decidiria sobre o recebimento da dentincia ou queixa, o Supremo Tribunal Federal,
decidiu que a competéncia do juiz das garantias termina com a apresentacio da dentincia,
cabendo ao juiz da instrugio aceit4-la ou nio. LOPES JR (2024).

O Supremo Tribunal Federal, declarou inconstitucionais os pardgrafos 3° e 4° do art. 3°-
C do CPP, que anteriormente tratavam da nio inclusio dos autos do inquérito policial na fase
processual, atribuindo assim uma interpretacio para que os autos pré-processuais sejam
remetidos ao juiz de instrugdo e julgamento (STF, ADI 6305).

A Corte também considerou inconstitucional o art. 3°-D do CPP e seu parigrafo tnico,
que tratavam do impedimento de participagio, na fase processual, do juiz que tivesse realizado
qualquer ato previsto nos arts. 4° e 5° do CPP.

Dessa forma, verifica-se que o STF, ao julgar as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs), revelou como a tradigio inquisitorial ainda est4d profundamente arraigada no
ordenamento juridico brasileiro, refletindo-se em decises que preservam préticas contrarias a
imparcialidade judicial. A introduc¢io do juiz das garantias é apresentada como uma tentativa
de limitar essa influéncia, trazendo maior imparcialidade e justi¢a, embora de forma temporaria

e até que uma reforma mais completa seja realizada.

7 CONCLUSAO

O Brasil, sendo um Estado Democrético de Direito, estrutura seu ordenamento juridico
sobre pilares que pressupdem a separagio de func¢des no processo penal, a imparcialidade do
julgador e o respeito as garantias fundamentais. A Constitui¢io Federal consagrou o sistema
acusatdrio, o qual determina que investigar, acusar e julgar sdo fung¢des distintas e exercidas por
entes distintos, garantindo, assim, um processo penal mais justo e equinime. Contudo, a
realidade normativa e cultural brasileira ainda carrega tracos significativos do sistema
inquisitério, no qual o juiz concentra amplos poderes e atua como protagonista da investigagio
e do julgamento.

Nesse contexto, a promulgacio da Lei n? 13.964/2019, conhecida como “Pacote
Anticrime”, trouxe a tona o debate sobre a figura do juiz das garantias. Este novo instituto surge
com o objetivo de aproximar o processo penal brasileiro do modelo acusatério constitucional,
promovendo uma divisdo funcional entre o magistrado responsavel pelas decisdes durante a

investigacdo e aquele que julgarid o mérito da agdo penal. A proposta foi apresentada como um
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freio necessirio a cultura autoritdria que ainda persiste no processo penal, funcionando como
um filtro contra possiveis abusos e garantindo maior imparcialidade ao julgamento.

No entanto, a criagio do juiz das garantias gerou intensos debates juridicos. De um lado,
hd quem defenda sua essencialidade como mecanismo emergencial de protecio aos direitos
fundamentais até que uma reforma mais ampla e eficaz do Cédigo de Processo Penal seja
aprovada, projeto esse que ja tramita h4 mais de 14 anos no congresso nacional. Essa perspectiva
entende que, mesmo de forma limitada, a separacio das funcdes judicantes evita que o
magistrado se torne parcial ao tomar contato prévio com as investigagdes, ao decidir sobre
medidas cautelares e, posteriormente, julgar os mesmos fatos.

De outro lado, ha criticos que questionam a necessidade e a viabilidade do instituto,
considerando-o desnecessidrio no contexto normativo brasileiro. Argumentam que a
Constitui¢io j4 delimita claramente as funcdes de cada ente do sistema penal, tendo o
Ministério Piblico como acusador, policia como investigadora e Judicidrio como julgador, e que
a atuagio do juiz no inquérito, desde que limitada a protegio das garantias individuais, ndo
compromete sua imparcialidade. Tal posicionamento encontra respaldo em decises do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, que considera que o contato do juiz com elementos da
investigagio ndo implica, por si s, perda da imparcialidade, sendo necessario avaliar o grau de
profundidade dessa atuagio caso a caso.

Ademais, os argumentos psicolégicos utilizados para justificar o juiz das garantias, como
a Teoria da Dissonincia Cognitiva e o Efeito Primazia, sio considerados frigeis por parte da
doutrina, pois indicam apenas que os seres humanos s3o influenciados por suas experiéncias,
sem comprovar que isso compromete a imparcialidade judicial de maneira determinante. Outro
ponto relevante diz respeito i aplicabilidade pritica do instituto, j4 que sua implementagio
demandaria uma reestruturagio significativa do Judicidrio, com custos operacionais e
financeiros elevados, especialmente nas comarcas menores.

Apesar disso, o cendrio brasileiro continua a demandar avancos significativos em
matéria de justica criminal. O pais ocupa a 1142 posicdo entre 139 nagdes no ranking do World
Justice Project: Rule of Law Index 2023, o que evidencia a urgéncia de reformas estruturais para
garantir maior eficiéncia, transparéncia e imparcialidade ao processo penal. O juiz das garantias,
nesse contexto, pode nio ser uma solucdo definitiva, mas representa um passo relevante na

transi¢do para um modelo mais justo.
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Em sintese, a figura do juiz das garantias é juridicamente compativel com o ordenamento
constitucional, ainda que sua eficicia dependa de adaptacGes priticas e de um compromisso
mais amplo com os valores do sistema acusatério. Sua implementac¢io ndo deve ser vista como
um fim em si mesma, mas como uma medida proviséria diante da resisténcia a plena adogio de
um processo penal verdadeiramente adversarial e democritico. A reforma do sistema, portanto,
deve ir além da criagdo de novos institutos, exigindo mudangas profundas de cultura, estrutura

e interpretagdo normativa.
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