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RESUMO

No dia 14/07/2025, a Indtstria de Material Bélico do Brasil - IMBEL, Empresa
Publica Federal, vinculada ao Ministério da Defesa, por intermédio do Comando
do Exército, completa 50 (cinquenta) anos de existéncia dedicados a fabricagdo
de produtos e a realizagio de servigos nas Areas da Seguranga, da Defesa e da
Soberania Nacional. Mas, para chegar até aqui, a Empresa experimentou sucessos
¢ insucessos e assim, € necessario um breve olhar na trajetoria da IMBEL que
integra a Base Industrial de Defesa (BID) do Brasil. A data coincide com a
promulgacao da Lei n® 6.227, de 14/07/1975, que ¢ a Lei da criagdo da IMBEL.
Em outra perspectiva ha quem sustente que a industria bélica nacional teve seu
inicio com a criacdo da Casa do Trem, na cidade do Rio de Janeiro, no ano
de 1762, com a finalidade de guardar, conservar e realizar reparos nos
armamentos e nos equipamentos das tropas existentes, porém, na realidade, esta
data coincide com a criagdo do Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro (AGR), cujas
instalacdes hoje, localizam-se no Bairro do Caju, no Rio de Janeiro. Todavia,
pensamos que efetivamente, a industria bélica nacional teve sua origem com a
criacdo da Fabrica Real de Polvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, pela Sua Alteza
Real, o Principe Regente, D. Jodo (1767-1826), por intermédio do Decreto de 13
de maio de 1808, com o nome de Fabrica Real de Polvora da Lagoa Rodrigo de
Freitas, localizada no Jardim Boténico, na cidade do Rio de Janeiro cujos
produtos militares, eram necessarios aos dominios do territério do Brasil e
Territorios Ultramarinos de Portugal. Baseado nestes fatos e normativos legais
historicos, o presente Artigo tem como objetivo analisar de forma breve, a
evolug¢do e a trajetdria da IMBEL, cuja criacdo, ha indicativos que foi em
decorréncia do rompimento no ano de 1974, pelo Governo Brasileiro, do Acordo
de Cooperagao Militar Brasil - Estados Unidos, firmado no ano de 1952. Diga-se
que numa visdo da Geopolitica o do Direito Internacional, o Brasil situa-se entre
as 10 (dez) maiores economias do mundo, sendo um dos Polos Emergentes em
nivel internacional, como um importante ator do denominado Sul Global, que se
encontra em periodo de paz com os seus Paises vizinhos, necessitando, para tanto,
de uma Base Industrial de Defesa (BID) onde se insere a IMBEL, empresa
estratégica de Defesa para o Pais, objeto do presente Livro.

Palavras-chave: Acordo. Agenda. Ambiente. Atividade. Base. Defesa. Digital.
Emprego.  Civil.  Clima.  Conferéncia. = Convengdo.  Crescimento.
Desenvolvimento. Direito. Empresa. Estado. Governanga. Governo. Global.
Industria. Industrial. Inteligéncia. Militar. Nacgdo. Norte. Objetivos. Organizagao.
Pais. Pesquisa. Pessoa. Politica. Populacdo. Povo. Produto. Publica.
Responsabilidade. Revolugdo. Século. Seguranga. Social. Sociedade. Sul.
Sustentavel. Tecnologia. Teoria. Tese. Trabalho. Tratado.



ABSTRACT

On 07/14/2025, the Brazilian War Material Industry - IMBEL, a Federal Public
Company, linked to the Ministry of Defense, through the Army Command,
completes 50 (fifty) years of existence dedicated to manufacturing products and
providing services in the Areas of Security, Defense and National Sovereignty.
But, to get here, the Company has experienced successes and failures and so, it is
necessary to take a brief look at the trajectory of IMBEL, which is part of Brazil's
Defense Industrial Base (BID). The date coincides with the promulgation of Law
No. 6,227, of 07/14/1975, which is the Law creating IMBEL. From another
perspective, there are those who argue that the national war industry began with
the creation of the Casa do Trem, in the city of Rio de Janeiro, in the year 1762,
with the purpose of storing, conserving and carrying out repairs on the weapons
and equipment of existing troops, however, in reality, this date coincides with the
creation of the Rio de Janeiro War Arsenal (AGR), whose facilities today are
located in the Caju neighborhood, in Rio de Janeiro. However, we believe that
the national war industry actually had its origins with the creation of the Fabrica
Real de Polvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, by His Royal Highness, the Prince
Regent, D. Jodo (1767-1826), through the Decree of May 13, 1808, with the name
Fébrica Real de Polvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, located in Jardim Botanist,
in the city of Rio de Janeiro, whose military products were necessary for the
territories of Brazil and the Overseas Territories of Portugal. Based on these
historical legal facts and regulations, this Article aims to briefly analyze the
evolution and trajectory of IMBEL, whose creation, there are indications, was as
aresult of the rupture in 1974, by the Brazilian Government, of the Brazil - United
States Military Cooperation Agreement, signed in 1952. It should be said that
from a Geopolitical and International Law perspective, Brazil is located among
the 10 (ten) largest economies in the world, being one of the Emerging Poles at
an international level, as an important actor in the so-called Global South, which
is in a period of peace with its neighboring countries, requiring, for this purpose,
a Defense Industrial Base (BID) where IMBEL, a strategic Defense company for
the Country, object of this Book, is located.

Keywords: Agreement. Agenda, Environment. Activity. Base. Defense.
Digital. Employment. Civil. Climate. Conference. Convention. Growth.
Development. Law. Company. State. Governance. Government. Global.
Industry. Industrial. Intelligence. Military. Nation. North. Objectives.
Organization. Country. Research. Person. Politics. Population. People.
Product. Public. Responsibility. Revolution. Century. Security. Social.
Society. South. Sustainable. Technology. Theory. Thesis. Work. Treaty.



APRESENTACAO

Nobres leitoras e leitores.

E com grande respeito e exultagio que me dirijo a cada um de vocés. A
tematica investigada no decorrer deste trabalho tem como objetivo,
analisar a Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL, Empresa
Estratégica de Defesa (EED) que ¢ uma Empresa Publica Federal,
vinculada ao Ministério da Defesa, por intermédio do Comando do
Exército, que no dia 14/07/2025, completa 50 (cinquenta) anos de
existéncia dedicados a fabricacdo de produtos e a realizacdao de servicos
nas Areas da Seguranca, da Defesa e da Soberania Nacional. Mas, para
chegar até aqui, a Empresa experimentou sucessos € insucessos € assim ¢
necessario um breve olhar na trajetéria da IMBEL que integra a Base
Industrial de Defesa (BID) do Brasil. A data coincide com a promulgagao
daLein®6.227,de 14/07/1975, que ¢ a Lei da criagdo da IMBEL. H4 quem
sustente que a industria bélica nacional teve seu inicio com a criacdo da
Casa do Trem, na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1762, com a
finalidade de guardar, conservar e realizar reparos nos armamentos € nos
equipamentos das tropas existentes, porém, na realidade, esta data coincide
com a criagdo do Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro (AGR), cujas
instalagdes, hoje, localizam-se no Bairro do Caju, no Rio de Janeiro.
Todavia, pensamos que efetivamente, a industria bélica nacional teve sua
origem com a criagdo da Fabrica Real de Polvora da Lagoa Rodrigo de
Freitas, por Sua Alteza Real, o Principe Regente, D. Jodo (1767-1826),
por intermédio do Decreto de 13 de maio de 1808, com o nome de Fabrica
Real de Polvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, localizada no Jardim

Botanico, na cidade do Rio de Janeiro cujos produtos militares, eram



necessarios aos dominios do territorio do Brasil e aos Territorios
Ultramarinos de Portugal.

Baseado nestes fatos ¢ Normativos legais historicos, o presente Livro tem
como objetivo analisar de forma breve, a evolugao e a trajetoria da IMBEL,
cuja criacdo, hé indicativos que foi em decorréncia do rompimento no ano
de 1974, pelo Governo Brasileiro, do Acordo de Cooperagao Militar Brasil
- Estados Unidos, firmado no ano de 1952. A IMBEL por suas expertises
¢ uma Empresa Estatal que atua na denominada Triplice Hélice que ¢ um
modelo de produgdo e de inovagdo, baseando em trés elementos inter-
relacionados, a saber: a Universidade, a Industria e o Estado, para
promover o desenvolvimento tecnoldgico através da inovagao, de modo a
elevar o Brasil ao seleto grupo de Paises desenvolvidos.

Diga-se que numa visdo da Geopolitica o do Direito Internacional, o Brasil
situa-se entre as 10 (dez) maiores economias do mundo, sendo um dos
Polos Emergentes em nivel internacional, como um importante ator do
denominado Sul Global, que se encontra em periodo de paz com os seus
Paises vizinhos, necessitando, para tanto, de uma Base Industrial de Defesa
(BID) onde se insere a IMBEL, Empresa Estratégica de Defesa (EED) de
capital importancia para o Pais, objeto de estudo do presente Livro.

Aqui, compartilho o desejo de boa leitura para todos e todas que estdo de
posse deste Livro, como forma de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da Base Industrial de Defesa do Brasil (BID), com o
conhecimento e tecnologia, na qual se insere a IMBEL, que em
14/07/2025, completa o seu jubileu de 50 (cinquenta) anos de existéncia.

Brasilia (DF), junho de 2025.

Prof. MSc. René Dellagnezze


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi--_q6kbeAAxVkspUCHUXjCs4QFnoECBcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.imbel.gov.br%2Fsobre-a-empresa%2F128-diretor-presidente&usg=AOvVaw2il_xO5wx3VcGXoNc9HfrY&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi--_q6kbeAAxVkspUCHUXjCs4QFnoECBcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.imbel.gov.br%2Fsobre-a-empresa%2F128-diretor-presidente&usg=AOvVaw2il_xO5wx3VcGXoNc9HfrY&opi=89978449

Dedico este trabalho a todos os Dirigentes, Conselheiros,
Chefes de Fabrica e a todos os Trabalhadores e
Colaboradores, Civis e Militares que integram ou
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Se vis pace parabélum (se quer paz prepare-se para a guerra)
(Flavio Vegécio)?.

Consequentemente, se o Exército ndo tem bagagem e
equipamentos pesados, estard perdido; se ndo tem provisoes,
esta perdido; se ndo tem estoques, estara perdido (Sun Tzu)®.

Acreditamos na humanidade, na sua capacidade de
contemplar a verdade nas asas da fé e da razdo e de realizar
feitos inimaginaveis, como o de se espalhar por outros
lugares do Universo nas asas da Ciéncia e da Tecnologia,
impulsionadas pelo motor da determinagdo, e sem duvidas, a
ferramenta empregada para tamanhas realizagdes ¢ a
Tecnologia (Gen Div José Carlos Amarante)*.

2 VEGECIO, Flavio. Compéndio de Técnica Militar. Madrid. Editorial Catedra. ISBN
978-84-376-2313-9. Si vis pacem, para bellum (se quer paz, prepare-se para a guerra).
Publio Flavio Vegécio Renato foi um escritor do Império Romano, do Século IV.
Consignam-se duas obras suas: Epitoma Rei Militaris (Compéndio Militar), também
conhecido como De Re Militari, na qual defende a retomada dos métodos de organizagao
e treinamento usados no passado nas legides romanas, descrevendo-os a partir de varias
fontes; Digesta Artis Mulomedicinae um Tratado de Veterinaria sobre as doengas de
cavalos e mulos.

3 Tzu, Sun, e Pin, Sun, A Arte da Guerra, Tradugdo Ralph D. Sawer e Ana Aguiar Cotrim,
Martins Fontes, Sao Paulo, 2006, p.90.

*AMARANTE, José Carlos Albano do. O Voo da Humanidade e 101 Tecnologias que
Mudaram a Face da Terra. Ed. Bibliex, Rio de Janeiro, 2009, p. 17. Gen. José Carlos
Amarante, foi Professor do Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade Federal
Fluminense (INEST/UFF). Doutor em Aeronautics and Astronautics (Stanford
University, 1979) e Pesquisador Bolsista do Programa de Pesquisa para o
Desenvolvimento Nacional (PNPD) do IPEA. Foi Comandante do Instituto Militar de
Engenharia (IME), Orgio integrante do Exército Brasileiro entre 30/12/1997 -
23/04/2001.
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INTRODUCAO

No dia 14/07/2025, a Industria de Material Bélico do Brasil -
IMBEL, Empresa Publica Federal, vinculada ao Ministério da Defesa, por
intermédio do Comando do Exército, completa 50 (cinquenta) anos de
existéncia dedicados a fabricagdo de produtos e a realizacao de servigos
nas Areas da Seguranga, da Defesa e da Soberania Nacional. Mas, para
chegar até aqui, a Empresa experimentou sucessos € insucessos € assim, €
necessario um breve olhar na trajetéria da IMBEL que integra a Base
Industrial de Defesa (BID) do Brasil. A data coincide com a promulgagao
da Lei n°® 6.227, de 14/07/1975, que ¢ a Lei da criagdo da IMBEL. A data
merece ser lembrada e comemorada na sua plenitude pela IMBEL, sob a
dimensdo da Lei n° 13.709, de 14/08/2018°, por seus Diretores®,
Assessores, Pesquisadores, civis e militares e os quase 2.000 Empregados
e Colaboradores em que destacamos a Advocacia Geral e Regional da
IMBEL (AGI).

Em outra perspectiva hd quem sustente que a industria bélica

nacional teve seu inicio com a criagdo da Casa do Trem, na cidade do Rio

> BRASIL. Lei n® 13.709, de 14/08/2018. Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais
(LGPD).

¢ IMBEL. Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL. Diretores; Presidente, Gen Div
R/1 Ricardo Rodrigues Canhaci; Vice-Presidente, Gen Bda R/l Joao Denison Maia
Correia; Diretores; Cel Marcio Gabriel Ribeiro; Cel André Luiz Assis; Cel Eduardo
Rangel de Carvalho; Cel Thiers Lobo Ribeiro;

7 IMBEL. Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL. Advocacia Geral da IMBEL
(AGI) e a Advocacia Regional da IMBEL (ARI): Advogados: Dr. René Dellagnezze; Dr.
Gustavo Teixeira Mendes de Oliveira; Dr. Emanuel Vitor Almeida Bezerra; Dra. Maiara
Silvia Guimaraes; Dr. Daniel Rodrigo de Castro; Dra. Silvia Helena de Oliveira; Dr. Jorge
Antonio Freitas Alves; Dr. Fernando Santos Braga; Dr. Vicente Pedro de Nasco Rondon;
Dr. Leonardo Guedes; Dr. Bruno Renato Drapal dos Santos; Dr. Igor de Souza Nunes de
Matos; Dra. Roberta Jardim Soares Botelho; Dr. Danilo Ibrahim Braga Gomes Correa;
Ex-Advogados: Dra. Renata Pissolito Bezerra; Dr. Rafael Couto Frederice; Débora de
Oliveira Bicalho Santos; Dr. José Moreira de Aradjo, Dr. Neemias Weliton de Souza.



de Janeiro, no ano de 1762, com a finalidade de guardar, conservar e
realizar reparos nos armamentos € nos equipamentos das tropas existentes,
porém, na realidade, esta data coincide com a criagdo do Arsenal de Guerra
do Rio de Janeiro (AGR), cujas instalagdes hoje, localizam-se no Bairro
do Caju, no Rio de Janeiro. Todavia, pensamos que efetivamente, a
industria bélica nacional teve sua origem com a criagdo da Fabrica Real de
Polvora da Lagoa Rodrigo de Freitas®, pela Sua Alteza Real, o Principe
Regente, D. Jodo (1767-1826)°, por intermédio do Decreto de 13 de maio
de 1808, com o nome de Fabrica Real de Pdlvora da Lagoa Rodrigo de
Freitas, localizada no Jardim Botanico, na cidade do Rio de Janeiro cujos
produtos militares, eram necessarios aos dominios do territério do Brasil e
Territérios Ultramarinos de Portugal.

Baseado nestes fatos e normativos legais historicos, o presente
Artigo tem como objetivo analisar de forma breve, a evolugao e a trajetoria
da IMBEL, cuja criacdo, ha indicativos que foi em decorréncia do
rompimento no ano de 1974, pelo Governo Brasileiro, do Acordo de

Cooperacdo Militar Brasil - Estados Unidos'®, firmado no ano de 1952.

8 DELLAGNEZZE, René. 200 Anos da Indstria de Defesa no Brasil. Publicado em 2008,
pela Cabral Editora e Livraria Universitaria. Taubaté-SP, ISBN 978-85.7824.009-7. 112p.
(cabraledit@ig.com.br). Ficha de Catalogagdo e Registro da obra depositada junto a
Fundacgdo Biblioteca Nacional - FBN (www.bn.br).

? DOM JOAO VI. D Jodo (1767-1826) recebeu o titulo de Principe Regente em 1799,
devido ao estado de saude mental de sua mae, Sua Majestade Rainha Dona Maria I, que
faleceu 20/03/1816. Posteriormente, o Principe Dom Jodo, foi aclamado Rei D Jodo VI,
em 06/02/1818, tendo sido o 7° (sétimo) Rei da Dinastia de Braganca e governou Portugal
entre 1816 e 1826.

10 BRASIL. Decreto n® 79.376, de 11/03/1977. Torna publica a dentincia do Acordo de
Assisténcia Militar celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos da América, em 15 de
margo de 1952. Como sugestio do rompimento do Acordo, que foi ultimado pelo Decreto
n°®79.376, de 11/03/1977, teria sido a Politica de transgressdo sobre os Direitos Humanos
praticadas no Brasil, sendo que tal fato foi veemente rechagado pelo Governo Brasileiro.
Na verdade, o Brasil ja ndo vinha mais recebendo material bélico norte-americano por
conta do Acordo, limitando-se este, nos ltimos tempos, a garantir o treinamento de
Oficiais brasileiros das trés For¢as em Escolas Militares nos EUA e na Zona do Canal do
Panama. As principais criticas ao Acordo referiam-se a seu carater antinacionalista e a
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Diga-se que numa visao da Geopolitica o do Direito Internacional, o Brasil
situa-se entre as 10 (dez) maiores economias do mundo, sendo um dos
Polos Emergentes em nivel internacional, como um importante ator do
denominado Sul Global, que se encontra em periodo de paz com os seus
Paises vizinhos, necessitando, para tanto, de uma Base Industrial de Defesa
(BID) onde se insere a IMBEL, empresa estratégica de Defesa para o Pais,
objeto do presente Artigo.

Para o desenvolvimento do presente Livro, foi elaborado um
Sumario, cujos topicos sdo os seguintes: Parte 1 Origens da IMBEL; Parte
2 Sede ¢ Filiais da IMBEL; Parte 3 A Natureza Juridica, a Evolugdo
Econdmica, Social, Ambiental e os Gestores da IMBEL; Parte 4 A IMBEL
como Empresa Integrante da BID e a Soberania Nacional; Conclusao;
Referéncias Bibliograficas; Resumo; e, Do Autor. E sobre a perspectiva do
jubileu dos 50 (cinquenta) anos de existéncia da IMBEL que se completa
em 14/07/1975 é que se propde a elaboracdo do presente trabalho,
compartilhando o desejo de boa leitura para todos e todas que estdo de
posse deste Livro, de modo a conhecer a historia da Empresa, que se
projeta para a Base Industrial de Defesa (BID), para o Brasil, para o mundo
e para o futuro, como uma entidade indispensavel para a Sociedade, a

Seguranca, a Defesa e a Soberania do Brasil.

seu favorecimento dos interesses econémicos ¢ militares norte-americanos, em
detrimento da Soberania brasileira.



PARTE 1




PARTE 1
ORIGENS DA IMBEL

1 A FABRICA DA ESTRELA (IMBEL)

Inicialmente, sabe-se na historia que no inicio do Século XIX, a
Franca estabelece um plano para impor um Bloqueio Continental na
Europa, que visava enfraquecer a economia do Reino Unido da Gra-
Bretanha, que por sua vez, se rivalizava com a Franga. No final de 1807, o
Imperador francés Napoledo Bonaparte!!' com suas tropas francesas invade
Portugal, pais aliado do Reino Unido, sendo que a invasdo durou quase 4
(quatro) anos e esta foi uma das causas da vinda da Familia Real
Portuguesa para o Brasil, que iniciou a travessia do Atlantico com a escolta
inglesa, em meados de novembro de 1807, aqui chegando em janeiro de
1808.

Diga-se que a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil foi o

episodio da Historia de Portugal e da Histéria do Brasil'?

em que a Familia
Real Portuguesa, com a sua Corte de Nobres, servos, empregados
domésticos e uma Biblioteca com mais de 60.000 Livros, se radicaram no
Brasil. A Corte permaneceu no Brasil até 1821. Assim, a capital
de Portugal foi estabelecida na capital do Estado do Brasil, na cidade do
Rio de Janeiro, registrando-se o que alguns historiadores denominam de

"inversdo metropolitana", ou seja, a Colonia passou a ser exercida a

" DURANT, Will e Ariel. The Age of Napoleon (A Era de Napoledo). Editora Record.
Sao Paulo. 1993.

12 CAVALCANTI, Nireu Oliveira. A Reordenacdo Urbanistica da Nova Sede da Corte.
Nireu Oliveira Cavalcanti. Professor Doutor da Escola de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal Fluminense (UFF). Publicado na Revista do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro, n © 436, jul./set. 2007.
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Soberania e 0 Governo do Império Portugués e assim, pela primeira e
unica vez na histdria, uma Colonia passava a sediar uma Corte Europeia.

Sabe-se também que ao norte do Brasil encontra-se a Guiana
Francesa, que ¢ um Territorio Ultramarino Francés, localizado na Costa
Nordeste da América do Sul e dessa forma, a Familia Real
Portuguesa, para a garantia de sua Soberania e de seus dominios de
Portugal e suas Coldnias, como o Brasil e outras Colonias de além Mar,
trouxe em sua bagagem os elementos, dispositivos e apetrechos,
necessarios para a fabricagdo de municdo como a pdlvora negra
(substancia explosiva constituida pela mistura de salitre {nitrato de
potassio}, carvdo e enxofre) para suprir a sua artilharia, tais como duas
galgas, que se consubstancia numa espécie de moinho, onde eram
misturados e moidos os ingredientes para a formagao do material bélico, a
saber: 65% de salitre (nitrato de potassio), 15% de carvdo e 10% de
enxofre.

Dessa forma, como uma das primeiras providencias do Principe
Regente D Jodo, foi a instalacdo da Fabrica de Pélvora da Lagoa Rodrigo
de Freitas'?, entdo localizada no bairro do Jardim Botanico, na cidade do
Rio de Janeiro. A partir de 1824 iniciou-se um processo de estudos para a

instalacdo da Fabrica em outra localidade. Problemas decorrentes do

13 BRAZIL. Decretos do Império. Crea a Fabrica de Polvoras, na Cidade do Rio de
Janeiro, denominada Fabrica de Polvoras da Lagoa Rodrigo de Freitas. (Parte do texto)
Havendo determinado mandar estabelecer nesta Cidade uma Fabrica de Polvora, onde
com toda a perfeigdo e brevidade possivel, se manufacture aquella quantidade necessaria
ndo s6 para os differentes objectos do meu real servigo, mas para o consumo dos
particulares em todos os meus Dominios do Continente do Brazil e Ultramarinos. (...).
Palécio do Rio de Janeiro em 13 de Maio de 1808. Com a rubrica do Principe Regente
Nosso Senhor.
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/ DIM-ano.htm). Acesso
em 16/02/2025.
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sistema de drenagem, o excessivo desmatamento das encostas do
Corcovado e o permanente desvio dos recursos hidricos da regido da Lagoa
passaram a comprometer a produgdo da fabrica por falta de forga motriz.
Além disso, os riscos que a producao de polvora representava e gerava
protestos de seus vizinhos na area da Lagoa Rodrigo de Freitas'* que seria
concluida apenas em 1832. Assim, a localidade escolhida para a
transferéncia foi para a Serra da Estrela, no Distrito de Magé, préximo ao
Porto da Estrela e do caminho para Minas Gerais, principal regido
produtora de salitre, uma das matérias primas basicas para a produgdo de
polvora. Em 1826, a Fabrica foi transferida para a cidade de Magé¢ (RJ) no
Estado do Rio de Janeiro, com a denominac¢ao de Real Fabrica de Pélvora
da Estrela, mediante Decreto de sua Majestade D Pedro I1'°.

Ainda, no campo da infraestrutura e entre outras institui¢des o
Principe Regente D Jodo, trouxe a Imprensa, abriu os portos e criou o
Banco do Brasil. Em 12 de outubro de 1808, por intermédio do Alvara do
Principe Regente D. Jodo, foi criado o Banco do Brasil's. O capital da
institui¢ao seria constituido de 1.200 (um mil e duzentas) a¢des de um

conto de reis cada uma. O lancamento destinava-se a subscri¢do por

14 MOREIRA, Alinnie Silvestre. Os africanos livres € as relagdes de trabalho na Fabrica
de Polvora da Estrela, RJ (c.1831- ¢.1870). Dissertagdo (Mestrado) — Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005.

15 BRAZIL. 200 Anos de Tradi¢do e Qualidade: da Fabrica Real de Polvora da Lagoa
Rodrigo de Freitas a Fabrica da Estrela. ISBN 978.85-61672-04-1. Impresso no Brasil.
Rio de janeiro. 2009. Decreto Imperial de Sua majestade D Pedro I, transferindo a Fabrica
da lagoa Rodrigo de Freitas para a localidade de Magé, com o Imperial Fabrica de
Pélvora.

16 DELLAGNEZZE, René. 200 Anos da Industria de Defesa no Brasil. Publicado em
2008, pela Cabral Editora e Livraria Universitaria. Taubaté-SP, ISBN 978-85.7824.009-
7. 112p. (cabraledit@ig.com.br). Ficha de Catalogacdo e Registro da obra depositada
junto a Fundag¢ao Biblioteca Nacional - FBN (www.bn.br).
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grandes negociantes ou pessoas abastadas. Pelo Decreto assinado em 13
de maio de 1808, o Principe Regente D. Jodo, criava a Imprensa Régia do
Rio de Janeiro, cujo objetivo era imprimir, com exclusividade, todos os
atos normativos e administrativos oficiais do Governo. Em 10 de setembro,
¢ impresso o primeiro jornal do Brasil, chamado Gazeta do Rio do Rio de
Janeiro. O Principe Regente, D. Jodo, por alvara de 10 de maio de 1808,
converter a Relagdo do Rio de Janeiro em Casa da Suplicagdo do Brasil'’,
dispondo: “I — A Relagdo desta cidade se denominara Casa da Suplicagao
do Brasil, e serd considerada como Superior Tribunal de Justica para se
findarem ali todos os pleitos em Ultima instancia, por maior que seja o seu
valor, sem que das ultimas sentengas proferidas em qualquer das Mesas da
sobredita Casa se possa interpor outro recurso, que nao seja o das Revistas,
nos termos restritos do que se acha disposto nas Minhas Ordenacgdes, Leis
e mais Disposi¢des. E terdo os Ministros a mesma algada que tém os da
Casa da Suplicagdo de Lisboa (...) ”, o que mais tarde, surgiria o0 Supremo
Tribunal Federal (STF).

A atual Fébrica da Estrela foi fundada pelo Principe Regente D. Jodo,
por Decreto de 13 de maio de 1808, com o nome de Fabrica Real de
Polvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, era localizada no Jardim Botanico,
na cidade do Rio de Janeiro. Em 1826, a Fabrica Real de Pélvora da Lagoa

Rodrigo de Freitas, foi transferida para a cidade de Magé, RJ, (cidade

7 BRASIL. Casa da Suplicagdo do Brasil. Com a chegada da Familia Real Portuguesa,
que partiu de Portugal em face da invasao do Reino, pelas tropas de Napoledo, era inviavel
a remessa dos Agravos Ordinarios e das Apelagdes para a Casa da Suplicagdo de Lisboa.
Decidiu, entdo, o Principe Regente, D. Jodo, por alvara de 10 de maio de 1808, converter
a Relacdlo do Rio de Janeiro, em Casa da Suplicagio do Brasil.
(https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfHistorico).
Acesso em 16/02/2025.
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localizada na regido conhecida hoje como Baixada Fluminense) com a
denominacdo de Real Fabrica de Pélvora da Estrela, mediante Decreto de
D. Pedro II. A partir de 1939 a Fabrica da Estrela foi reestruturada,
passando a ter a denominacao de Fabrica da Estrela, funcionando como
uma Organizagdo Militar do entdo Ministério do Exército, até¢ 1975, data
da criacdo da Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL, quando
passou a funcionar como empresa estatal, vinculado ao entdo Ministério
do Exército.

Hoje, apds varias evolugdes a Fabrica da Estrela atua de formal dual,
vale dizer, atua no mercado militar, com a produ¢do de varios artefatos e
explosivos, bem como no mercado civil, sendo que os seus principais
produtos sdo: Cordel Detonante, Espoleta Comum n°® 8, Estopim
Hidréaulico, Dinamites Sismograficas, Minilites e Maxilite, Refor¢adores
(Booters), Polvora Negra, Retardos para Cordel, RDX ou Research
Department X, ou ciclotrimetilenotrinitramina, igualmente  grafado
ciclotrimetileno-trinitramina ou ciclotrimetileno trinitramina, também
conhecida como ciclonita, hexogeno ou T4, que ¢ uma nitroamina
explosiva, largamente usada em aplicagdes militares e industriais, € outros
produtos de fabricacdo sob encomenda.

A Fébrica da Estrela no dia 13/05/2025 completa 217 (duzentos e
dezessete) anos e esta localizada na Praga Marechal Angelo de Morais,
s/n°, Vila Inhomirim, no municipio de Magé, RJ, possuindo uma Area
Industrial de 140.000 m?, com 169 edificios industriais ¢ 281 unidades
residenciais. Mantém ainda uma Area de Preservagio Ambiental de
6.6321.000 m?. Assim, a Fabrica da Estrela (FE), bicentendria de

existéncia, tem reconhecida a sua importancia estratégica para a IMBEL,
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para o Exército, para a Seguranca Nacional do Pais, no sentido de estar
preparada, com seus produtos e servigos de alta tecnologia militar, a suprir
as necessidades de exercicio, de fornecimento ¢ de mobilizagao das Forcas
Armadas do Brasil. A Fabrica da Estrela, (FE), portanto, pertenceu a Coroa
Portuguesa (1808 a 1822), ao Império do Brasil (1822 a 1889) e finalmente
a Republica (1889 até os dias de hoje), com mais dois séculos de

existéncia.

=

FABRICA DA BESTRELA

O Reconhecimento do Ministério da Defesa a
1° Empresa de Defesa do Brasil.
Fundada em 13 de maio de 1808, por Decreto de

D. Jodo VI.
~7) ]
e
0 Amorim

!
Ministro de ‘Estado da Defesa ii

Fonte: Exército Brasileiro.

Revista Verde Oliva (VO). N° 223. Ano XLI. Abril. 2014. p.50-51.
1.1 A IMBEL

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil estabelece no art.
219, que “o mercado interno integra o patrimdénio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento -cultural e
socioecondmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnologica do

Pais, nos termos de Lei Federal”. Todavia, o Setor de Defesa que esta

50 ANOS DA IMBEL- EMPRESA ESTRATEGICA DE DEFESA




representado pela Base Industrial de Defesa (BID) e agrega as Empresas
de Defesa, incluindo-se a IMBEL nao se limita ao mercado, porém, situa-
se no plano constitucional com a dimensao juridica do art. 1°, I, c/c o art.
170, 1, da Constituicdo Federal, onde se evidencia a soberania, em total
harmonia aos preceitos do art. 142, da Lei Maior que define que as Forcas
Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
Pode-se definir o Estado'® como um agrupamento humano
estabelecido permanentemente em um territério determinado e sob um
governo independente. Da andlise desta definicdo, constata-se
teoricamente que sdo quatro os elementos constitutivos do Estado,
conforme a Convencao Interamericana Sobre os Direitos e Deveres dos
Estados firmada em Montevidéu, Uruguai, em 26/12/1933", que define:
a) populagdo permanente (¢ o conjunto de pessoas submetidas a ordem
juridica estatal, que compreende o nacional residente e o que esta fora
dele); b) territério determinado (€ o elemento material, espacial ou fisico
do Estado. Compreende a superficie do solo que o Estado ocupa, seu mar
territorial e o espago aéreo (navio, aeronaves, embaixadas e consulados);

c¢) governo (¢ atividade responsavel pela direcao e pelo estabelecimento de

18 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA e Nascimento, G. E. do. Manual de Direito
Internacional Publico, Saraiva, 2012. p. 83.

19 BRASIL. Decreto n° 1.570, de 13/04/1937. Promulga as Convengdes Sobre Direitos e
Deveres dos Estados e sobre Asilo Politico, assinadas em Montevidéo a 26 de dezembro
de 1933, por ocasido da Sétima Conferencia Internacional Americana.
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politicas que irdo decidir os rumos do Estado); d) capacidade de
relacionar-se com os demais Estados existentes (¢ a capacidade para
manter relacdes com os demais Estados e que representa a independéncia
do Estado.).

Diga-se que a Soberania®® é o Poder ou Autoridade Suprema. E a
propriedade que tem um Estado de ser uma Ordem Suprema que ndo deve
sua validade a nenhuma ordem superior. O conceito de Soberania do
Estado foi objeto do Tratado de Westfalia, firmado em 24 de outubro de

1648, que pos fim a Guerra dos 30 (trinta) anos na Europa.

1.2 A Base Militar de Natal (RN) 1943

A Conferéncia de Natal ou Conferéncia do Potengi foi uma reunido
ocorrida em 28/01/1943, entre o entdo Presidente do Brasil, Getulio
Vargas (1882-1954) e o Presidente dos EUA, Franklin Delano Roosevelt
(1882-1945), que teve por o objetivo, o ingresso do Brasil junto as Forgas
Aliadas contra as Forcas do Eixo (Alemanha, Italia e Japao). As instalagdes
militares na regido de Natal, capital do Estado do Rio Grande do Norte,
tornar-se-iam uma Base Militar a ser utilizada pelos EUA, contribuindo
para o envio de acronaves e suprimentos para os frontes, na Africa e Asia
e protecao do Atlantico e dos navios mercantes do Brasil. No evento, foram
definidos as condi¢cdes que deram origem a Forga Expediciondria

Brasileira - FEB?!. Ha entendimentos historicos, que, em contrapartida, o

20 DELLAGNEZZE, René. Soberania - O Quarto Poder do Estado. Cabral Editora e
Livraria Universitaria. Taubaté (SP). 1* Ed. ISBN 978-85-63167-19. 744p.
(cabraledit@ig.com.br). 2011. Ficha de Catalogacao e Registro da obra depositada junto
a Fundacdo Biblioteca Nacional - FBN (www.bn.br). p.42.

21 SULLA, Giovanni; Trota, Ezio. Her6is do Brasil - Histéria Fotografica da Forga
Expedicionaria Brasileira na Italia (1944-1945). Edi¢do Il Fiorino, Modena, Italy.
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Brasil receberia recursos para a consolidagdo da Companhia Siderurgica

Nacional - CSN, Empresa Estatal que foi privatizada em 1993.

Presidentes Roosevelt e Getulio Vargas em Natal (RN), em 1943.

Tradug¢dao Mario Pereira. Diretor Monumento Votivo Militar Brasileiro, Pistoia, Italia.
Apresentagdo. [tamar Franco, Embaixador do Brasil, na Italia. 2005. Comandante da FEB
e da 1? Divisdo de Infantaria, Gen Jodo Baptista Mascarenhas MORAES (1883-1968).
A For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB), apelidada de Cobras Fumantes, foi uma
Divisdao Militar do Exército e da Forga Aérea Brasileira, que lutou como parte das Forgas
Aliadas no Teatro Mediterraneo, da II Guerra Mundial e contou com cerca de 25,9 mil
homens, incluindo uma Divisao de Infantaria completa, com Esquadrilha de Ligacdo e
Esquadrdo de Cagas. Batalhas: A principal Batalha travada foi a de Monte Castelo, a mais
célebre vitdria brasileira na Italia; A FEB participou da Campanha da Italia nas suas duas
ultimas fases: o rompimento da Linha Gética e a Ofensiva Aliada final. O Brasil teve 467
soldados mortos em combate e 2.700 feridos ou mutilados. O Monumento Nacional aos
Mortos da IT Guerra Mundial, popularmente conhecido como Monumento aos Pracinhas,
localiza-se no Parque Eduardo Gomes, na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil.
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1.3 O Acordo de Assisténcia Militar de 1952 - BRASIL - EUA

Diga-se também, que, apds a II Guerra Mundial foi firmado o
Tratado Brasil - Estados Unidos, que foi um Acordo de Assisténcia Militar
assinado em 15/03/1952, na cidade do Rio de Janeiro, entre os dois paises,
com o objetivo de defender o Hemisfério Ocidental. Na perspectiva da
diplomacia e das Relagdes Internacionais, denominava-se Acordo de
Assisténcia Militar entre a Republica dos Estados Unidos do Brasil e os
Estados Unidos da América, que estabelecia, sinteticamente, 0
fornecimento de material norte-americano para o Exército Brasileiro em
troca de minerais estratégicos (art. 8°), especialmente, urdnio e areias
monaziticas. Diga-se, também, que em 11 de margo de 1977, na esteira de
uma crise diplomatica entre os Estados Unidos e o Brasil envolvendo
questdes de direito humanos, o Acordo foi denunciado pelo Governo do
Presidente Ernesto Geisel (1907-1996), deixando de vigorar um ano
depois. As principais criticas ao Acordo, referiam-se a seu carater
antinacionalista ¢ a seu favorecimento dos interesses econOmicos €
militares norte-americanos, em detrimento da soberania brasileira.

Ha, assim, indicativos também que a criacdo da Empresa Publica
IMBEL foi decorrente do rompimento, no ano de 1974, pelo Governo

Geisel, do Acordo de Cooperagdo Militar Brasil- Estados Unidos??,

22 BRASIL. Decreto n° 79.376, de 11/03/1977. Torna publica a dentncia do Acordo de
Assisténcia Militar celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos da América, em 15 de
margo de 1952. Como sugestio do rompimento do Acordo, que foi ultimado pelo Decreto
n°®79.376, de 11/03/1977, teria sido a Politica de transgressao sobre os Direitos Humanos
praticadas no Brasil, sendo que tal fato foi veemente rechagado pelo Governo Brasileiro.
Na verdade, o Brasil ja ndo vinha mais recebendo material bélico norte-americano por
conta do Acordo, limitando-se este, nos ultimos tempos, a garantir o treinamento de
Oficiais brasileiros das trés Forcas em Escolas Militares nos EUA e na Zona do Canal do
Panama. As principais criticas ao Acordo referiam-se a seu carater antinacionalista e a
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firmado em 1952?°. Com a criagdo da IMBEL, as Fabricas Militares do
Exército foram transferidas para a estatal, e com isso, o Setor de Defesa
integrado com as demais Empresas Privadas da época, passou a ser uma
atividade estratégica para o Pais, com uma tecnologia nacional em
evolucdo, que permitiria o Brasil tornar-se mais independente em produtos

militares importados do exterior.

1.4 A Exposiciao de Motivos para criacio da IMBEL

Neste sentido, o entao Exmo. Senhor Presidente da Republica, Gen
Ex Ernesto Geisel (1907-1996) na Mensagem n° 116, de 24/04/1975,
encaminhada ao Congresso Nacional, anexou a Exposi¢do de Motivos?* do
Senhor Ministro de Estado do Exército Gen Ex Silvio Frota (1910-1996),
na qual, consignava que “a industria de material bélico, por suas
caracteristicas inerentes exige, além dos mecanismos normais de
incentivo, uma orientagdo especial do Governo que poderia ser dada por

intermédio de uma empresa capaz de instalar, impulsionar e racionalizar

seu favorecimento dos interesses econdmicos e militares norte-americanos, em
detrimento da Soberania brasileira.

23 BRASIL. Decreto n° 33.044, de 15/06/1953. Promulgo o Acordo de Assisténcia Militar
entre os Estados Unidos do Brasil € os Estados Unidos da América, firmado no Rio de
Janeiro, a 15/03/1952. Tendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo
n° 30, de 30 de abril de 1952, o Acordo de Assisténcia Militar entre os Estados Unidos do
Brasil e os Estados Unidos da América, firmado no Rio de Janeiro, a 15/03/1952; e tendo
sido comunicada, 19 de maio de 1952, ao Governo dos Estados Unidos América a
ratificagdo do mesmo Acordo por parte do Governo dos Estados Unidos do
Brasil. Desejosos de fixar as condigdes que deverdo reger a prestagdo de tal seja
executado e cumprido tdo inteiramente como nele contém. Rio de Janeiro, 15 de junho de
1953; 132° da Independéncia e 65° da Republica. Presidente Getulio Vargas.

2 EXPOSICAO DE MOTIVOS. Exposi¢do de Motivos n° 200, de 20/12/1974, do Senhor
Ministro de Estado do Exército Gen Ex Silvio Frota (1910-1996).
(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1188091&fi
lename=Dossie-PL%20272/1975 ). Acesso em 03/02/2025.
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um moderno Parque Fabril, conduzindo-o e harmonizando-o,
fortalecendo-o e articulando-o com o ja existente no Pais, em condigdes de
superar restricdes tecnoldgicas, pressdes internas e externas € cooperar
com outros campos técnicos da Pesquisa”, Pesquisa esta, de carater militar
que se realiza desde a criacdo da IMBEL, de modo a alcancar a produgao
de produtos e servicos, com exceléncia de qualidade e com o elevado grau
tecnologico, como material de emprego militar.

Afirma a Prof* Mazzucato (1968)* da University College London,
que “foi a mao invisivel do Estado que fez essas inovagdes acontecerem”
(p.26), parafraseando, o conceito de "mao invisivel', que se encontra na
obra a “Riqueza das Nagdes”, de Adam Smith?Z, tedrico do Liberalismo
Econdmico, que se baseia na expressdo francesa "laissez faire", que
significa dizer que, o Governo deveria deixar o mercado e os individuos
livres, para lidar com seus proprios assuntos, para ficar a vontade, em
um ambiente de competi¢do, ou seja, a mao invisivel, que seria, a forca
reguladora da Economia. Entretanto, no pensamento de Mazzucato e a luz
de varios estudos de caso, “o papel do Estado ndo se limita a criagdo de
conhecimento por meio de Universidades e Laboratorios Nacionais, mas,
envolve também a mobilizagdo de recursos que permitem a difusdo do

conhecimento e da inovagao por todos os setores da economia” Vale dizer,

PMAZZUCATO, M. The Entrepreneurial State. Demos. London. UK, 2011. O Estado
Empreendedor: Desmascarando o Mito do Setor Publico vs. Setor Privado. Sdo Paulo.
Portfolio - Penguin, 2014. p. 71. A Prof* Mariana Francesca Mazzucato (1968) ¢ uma
Economista e Académica italo-americana-britanica, Prof* de Economia da Inovagdo e
Valor Publico na University College London (UCL) e Diretora fundadora do Instituto de
Inovagao e Propdsito Publico da UCL (ITPP). Ela € mais conhecida por seu trabalho sobre
as dindmicas da mudanca tecnolédgica, o papel do Setor Publico na Inovagao e o conceito
de valor na Economia.

26 SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. Editora Nova Cultural Ltda. Traducdo de Luiz
Jodo Barauna. Sao Paulo. p. 438.
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ndo basta ter um Sistema Nacional de Inovacao ¢ atuar na corre¢ao de
falhas, o “Estado precisa também, comandar o processo de
Desenvolvimento Industrial, criando estratégias para o avango tecnoldgico
em areas prioritarias e estratégicas”.

Em nosso Livro Empresa Publica?’, conceituamos que “a Empresa
Publica com personalidade juridica de direito privado ¢ regida pelos
preceitos comerciais com capital exclusivamente publico, sendo uma
Empresa Estatal, mas, uma Empresa estatal por exceléncia”. O Prof. Hely
Lopes Meirelles (1917-1990)*, sustentava que “ante as caracteristicas
apontadas, a Empresa Publica, situa-se na zona de transi¢do entre os
instrumentos de a¢do administrativa do Poder Publico e¢ as entidades
privadas de fins industriais. Sujeita-se ao controle do Estado, na dupla
linha administrativa e politica, ja que seu patrimonio, sua direcdo e seus
fins sdo estatais. Vale-se tdo somente dos meios da iniciativa privada para
atingir seus fins de interesse publico”. As Empresas Publicas devem
cumprir com os objetivos inseridos nas suas Leis instituidoras, para a
realizacdo de uma atividade econdmica ou a realizacdo de um servico, sem
ter como objetivo principal o lucro®”. Admite-se atividade subsidiaria para
auferir receitas suplementares suficientes, para evitar eventuais prejuizos

a Entidade e a Sociedade.

2" DELLAGNEZZE, René. Empresa Publica. Publicado em 2004, pela Cabral Editora e
Livraria Universitaria. Taubaté (SP), ISBN 85-89550-35-4. 331p.
(cabraledit@ig.com.br). Ficha de Catalogacao e Registro da obra depositada junto a
Fundac@o Biblioteca Nacional - FBN (www.bn.br), p.49.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. Editora
Malheiros. 26* Edig¢ao. 2001. p.348.

YDELLAGNEZZE, René. Empresa Publica. Publicado em 2004, pela Cabral Editora e
Livraria Universitaria. Taubaté (SP), ISBN 85-89550-35-4. 331p.
(cabraledit@ig.com.br). Ficha de Catalogacdo e Registro da obra depositada junto a
Fundagao Biblioteca Nacional - FBN (www.bn.br), p.66-67.
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Diga-se assim que a Industria de Material Bélico do Brasil-IMBEL
¢ uma Empresa Publica Federal, vinculada inicialmente ao extinto
Ministério do Exercito, hoje, ao Ministério da Defesa, por intermédio
do Comando do Exército, criada nos moldes do Decreto-Lei n°® 200, de
25/02/1967, por intermédio da Lei n® 6.227, de 14/07/1975 (Lei de
Criacdo)**
de 30/06/2016°! (Lei das Estatais), com sede localizada no Quartel General
do Exército, Bloco “H”, 3° Pavimento, SMU, Brasilia, Distrito Federal,

, com seu Estatuto Social aprovado nos termos da Lei n°® 13.303,

com capital social integralmente subscrito pela Unido Federal, compondo-
se de 5 (cinco) Complexos Fabris, localizados nas cidades de Piquete, no
Estado Sao Paulo, Itajuba e Juiz de Fora, no Estado de Minas Gerais e
Magé e Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, destinados a produgao
de diversificados produtos de emprego militar e civil.

Com a criacdo da IMBEL, as Fabricas Militares do Exército
(Fabricas Quartéis) foram transferidas para a Estatal, e com isso, o Setor
de Defesa, integrado com as demais Empresas Privadas da época, passou
a ser uma atividade estratégica para o Pais, com uma tecnologia nacional
em evolugdo, que permitiria o Brasil tornar-se mais independente em

produtos militares.

30 BRASIL. Lei n° 6.227, de 14/07/1975. Autoriza o Poder Executivo a constituir uma
Empresa Publica denominada Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL, e d4 outras
providencias.

31 BRASIL. Lei n° 13.303, de 30/06/2016. Dispde sobre o estatuto juridico da Empresa
Publica, da Sociedade de Economia mista e de suas Subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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1.4.1 Quadro Resumo das Unidades Fabris do Exército que foram
Transferidas Para a IMBEL

Quadro Resumo das Unidades Fabris do Exército que foram Transferidas Para a IMBEL

UNIDADES FABRIS SIGLA CRIACAO PRODUTOS FABRICADOS

Arsenal de Guerra do Rio AGRJ 1762 Morteiros, canhdo antiaéreo de 40 mm.
de Janeiro. (*)

Fabrica da EstrelalFE 1808 Cordel Detonante, Espoleta Comum n° §,
(MAGE-RJ) Estopim Hidraulico, Dinamites

Sismograficas, Minilites e Maxilite,
Reforcadores (Booters), Polvora Negra,
Retardos para Cordel, RDX.

Fabrica do Realengo (**)FR 1898 Munig¢do para Armamento leve

Fébrica Presidente FPV 1909 Nitroceluloses, nitroglicerina, polvoras

Vargas quimicas de bases simples (BS) e base
dupla (BD), trotil, (TNT), dinamites e
acidos.

Fabrica do Andarai (**) [FA 1932 Granadas de morteiros e de obuseiro

Féabrica de BonsucessoFB 1933 Granadas de mao, granadas

(**) lacrimogéneas e mascaras contra gases.

Fébrica de Juiz de Fora |FJF 1933 Municdo de armamento pesado e
carregamento de granadas, espoletas e
estopilhas.

Fabrica de Itajuba FI 1934 Armas Leves, tais como FAL,

PARAFAL, Pistolas, de varios calibres,
armas de caga, ferramentas e calibradores

especiais.
Fabrica de Curitiba (**) [FC 1934 Pontes Metalicas, equipamentos de
pontes e fogdes de campanha.
Fabrica de Material de[FMCE 1939 Telefone, centrais telefonicas, radios,
Comunicagdes e estagoes de campanha, computadores.
Eletronica
Arsenal de Guerra de S0/ AGSP 1957 Canhdes sem recuo de 76 mm e 106 mm.
Paulo (*)
(*) Pertence ao Exército
(**) Atualmente
Desativada

A IMBEL ¢ a mais antiga Industria de Material Bélico do Pais. Por

sua tradicdo e capacitagao técnica tem contribuido para a manutengao do
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Brasil entre os mais tradicionais produtores e fornecedores mundiais de
material de emprego militar. Destaque-se que, seguindo os preceitos
constitucionais consagrados no artigo art. 173, da Constitui¢do Federal,
nas disposi¢oes da sua Lei de criacdo, a Lei n® 6227, de 14/07/1975 e
consoante o disposto no art. 4° do seu Estatuto, a IMBEL desenvolve suas
atividades no Setor de Produtos de Defesa, com estrita observancia das
Politicas, Planos e Programas do Governo Federal, bem como das
Diretrizes para ela fixadas pelo Comando do Exército. A IMBEL foi
credenciada pelo Ministério da Defesa, através da Portaria n® 3.228/MD,
de 27/11/13%, como Empresa Estratégica de Defesa (EED), bem como,

teve o reconhecimento como a Primeira Empresa de Defesa do Brasil.

1.5 Linhas de Produtos da IMBEL e a Manutencido da Capacidade
Estratégica

Assim, da linha de produtos militares da IMBEL, constam
explosivos acessorios e artefatos bélicos, cargas para varios tipos de
muni¢des pesadas, propelentes para misseis e foguetes, armamento
individual para tropas, aparelhos eletronicos de comunicagdo em
campanha, aparelhos de aferi¢do e medi¢do de desempenho balistico, cuja
tecnologia ¢ desenvolvida em suas modernas instalagdes, com elevado
grau de capacitacdo de seu pessoal, composto de cerca de dois mil
Servidores e Pesquisadores, civis militares, alinhando suas Pesquisas aos
interesses das Forcas Armadas e em conjunto com o Instituto de Militar de

Engenharia (IME)ecom o Centro Tecnologico do  Exército

32BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria N° 3.228/MD, de 27/11/13, do Ministro de
Estado da Defesa. Credencia Empresas Estratégicas de Defesa - EED.
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(CTEX), ambos do Exército Brasileiro, localizados na cidade do Rio de
Janeiro.

Os produtos civis possuem tecnologia similar a dos produtos
militares e devido a amplitude de suas Pesquisas, a IMBEL oferece
produtos de qualidade apurada, a partir de processos otimizados e
matérias-primas selecionadas. O reconhecimento dos seus produtos e
servigos ja4 consagrado no Brasil, por aquisi¢des das Forcas Armadas,
Forga Nacional de Seguranga Publica, Policia Federal, Forgas Auxiliares,
por intermédio das Policias Civis e Militares, foi também consagrado no
mercado externo, a saber, no Continente Africano, na Asia, América
Latina, e, notadamente, junto ao maior ¢ mais exigente mercado da
América do Norte, que sdo os Estados Unidos da América, EUA,
destacando-se de forma especial, a utilizacdo de seu armamento pelo
Federal Bureau of Investigation (FBI). Constam da linha de seus produtos
civis, armas leves, dinamites, espoletas, cordéis, estopins, podlvoras,
sinalizadores, nitroceluloses, éter, cutelaria, pistolas, etc., produtos esses
que foram desenvolvidos a partir da experiéncia acumulada por dois
Séculos. Portanto, como se depreende a IMBEL tem uma atividade dual,
atendendo ao Setor de Defesa e Seguranca Publica do Pais, cumprindo com
a especificidade constante da sua Lei de Criacdo (Lei n°® 6.227, de
14/071975), que ¢ atender prioritariamente ao Estado e supletivamente, ao
mercado civil e de exportagdo. Ao aliar avancadas técnicas de manufatura
ao talento e profissionalismo de suas Equipes, a IMBEL concebeu uma
estratégia de competitividade que tem possibilitado & empresa conquistar
nichos de mercado importantes e extremamente exigentes, em varias

regides do mundo. A marca IMBEL ¢ conhecida nacionalmente no Setor
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de Defesa e estd registrada no Brasil, junto ao Instituto de Propriedade
Industrial (INPI), bem como perante o United States Patente and
Trademark Office, nos Estados Unidos da América.

Diga-se que, em relagdo ao viés logistico e de mobilizacdo, a
IMBEL, como integrante do Sistema Logistico e de Mobilizacdo do
Exército Brasileiro, hipoteca parte dos seus meios, sob a rubrica de
Manutengdo da Capacidade Estratégica’®, no valor dos recursos
orgamentérios, com objetivo de atender as hipoteses de emprego das
Forgas Armadas em caso de decretacdo de uma Mobiliza¢ao Nacional. No
plano Cientifico e Tecnoldgico, a IMBEL constitui-se no “brago fabril” do
Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Exército Brasileiro, de onde
se originam seus principais recursos humanos especializados no
Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico, na Pesquisa, na Capacitagdo e
na Inovacdo necessarios ao Desenvolvimento de novos Produtos e
Servigos de interesse do Exército Brasileiro e das demais Forcas Armadas,
como a Marinha e a Forga Aérea.

A IMBEL nas suas atividades de produgdo tem obtido as
certificagdes necessarias da ISO (International Organization for
Standardization) que ¢ a promocdo da Normatizacdo de Empresas e
Produtos, para manter a qualidade permanente de produtos e servicos. As
Normas mais conhecidas sdo a ISO 9000, ISO 9001, ISO 14000 e ISO
14064. As ISO 9000 ¢ 9001 sao um Sistema de Gestdo de Qualidade

33 ARAUIJO, Ivan Christie Barros de. Nova IMBEL II. Retorno a ndo dependéncia
econdmica: Novo estudo e recomendacdes. Cel Int QEMA Ivan Christie Barros de
Araujo. Escola de Comando e Estado-Maior do Exército - Escola Marechal Castello
Branco.  (https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/7660/1/M0%200955%20-
%20IVANY%20CHRISTIEN.pdf). Acesso em 03/03/2025.
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aplicado em Empresas e as ISO 14000 e ISO 14064 ¢ um Sistema de

Gestao Ambiental.

Credito de Imagem: IMBEL.
(https://www.instagram.com/imbel_oficial/reel/ DEpYlqsRHxs/?locale=es ES%2F)

1.6 As For¢as Armadas

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil estabelece no seu
art. 14234, estabelece que as Forcas Armadas®’, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes €

regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a

3% BRASIL. Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil (...). Art. 142. As Forgas
Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Repuiblica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
().

35 BRASIL. Forgas Armadas. Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA).
(https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/estado-maior-conjunto-das-forcas-armadas).
Acesso em 29/03/2025.

50 ANOS DA IMBEL- EMPRESA ESTRATEGICA DE DEFESA




autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Péatria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem. As Forcas Armadas (FFAA) se constitui como
o instrumento militar responsavel pela Defesa do Brasil. As Forgas
Armadas sdo compostas pela Marinha do Brasil (MB), pelo Exército
Brasileiro (EB) e pela For¢a Aérea Brasileira (FAB).

As FFAA sdo Instituigdes Nacionais permanentes e regulares,
organizadas sob a égide da hierarquia e da disciplina, que atuam sob a
Autoridade Suprema do Presidente da Republica, seu Comandante-em-
Chefe. Sao fungdes dessas instituigdes militares: assegurar a integridade
do territorio nacional; defender os interesses e€ os recursos naturais,
industriais e tecnologicos brasileiros; proteger os cidaddos e os bens do
pais; garantir a soberania da Nacgdo. Também ¢é Missdo das Forcas
Armadas a garantia dos Poderes Constitucionais constituidos e, por
iniciativa destes atuar na garantia da Lei e da Ordem para, em espaco e
tempo delimitados, preservar o exercicio da soberania do Estado e
a indissolubilidade da Federagdo. As Forgas Armadas atuam sob a diregao
superior do Ministério da Defesa (MD), que tem a incumbéncia de
orientar, supervisionar e coordenar as atividades desenvolvidas por essas
Instituigdes. Em agdes conjuntas, atuam sob a coordenacdo do Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA), Orgdo responsavel pelo
assessoramento do Ministro de Estado da Defesa em operacdes e
exercicios militares conjuntos e na atuacdo de Forgas Nacionais em
Operagoes de Paz.Cabe ao EMCFA coordenar Programas de
Interoperabilidade entre as Forcas Singulares (Auxiliares), a fim de

otimizar os meios militares na Defesa do Pais, na Seguranga de Fronteiras
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e em Operacdes Humanitarias e de resgate. Desde 1947, as Forgas
Armadas brasileiras participam ativamente de Missdes de Paz da
ONU, contribuindo com militares e policiais para a Manuten¢ao da Paz em
regides de Conflito, com destaque para a atuagcdo no Haiti e no Libano e
com a coordenacdo pelo Centro Conjunto de Operacdes de Paz
(CCOPAB), localizado na cidade do Rio de Janeiro, para preparar militares
para tais MissOes. Estima-se que as Forgas Armadas tenham um
contingente de 400.000 integrantes, que estdo autorizados a utilizarem
equipamentos € armamentos letais e ndo letais, para a protegdo da
Soberania Nacional em relagao ao espaco aéreo, maritimo e terrestre.
Com uma Base Industrial de Defesa (BID) que movimenta 3,58%
do Produto Interno Bruto (PIB) Nacional e gera 2,9 milhdes de Empregos
diretos e indiretos, o Brasil reforca sua posi¢do como poténcia no Setor de
Defesa. Entre os maiores Fornecedores Nacionais das FFAA, pode-se
destacar: Avibras, CBC, Embraer, Emgepron, Helibras, Imbel, Inace,
Mextron, Taurus. Entre os maiores Fornecedores Estrangeiros pode-se
destacar: Alemanha, Espanha, Estados Unidos, Franca, Israel, Itdlia, Reino

Unidos, Russia, Suécia.

1.7 Breve Histérico da Doutrina Militar de Defesa (DMD) Brasileira’®.

Numa sinopse, o Estado-Maior Geral, estabelecido em 1946, foi a
primeira Organiza¢do Militar criada com a atribui¢do, entre outras, de
desenvolver a unidade doutrinéria das For¢as Armadas (FFAA). Trés anos

apos sua criacdo, o Estado-Maior Geral foi substituido pelo Estado-Maior

36 BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria Normativa n° 113 /SPEAI/MD, 1°/02/2007.
Dispde sobre a Doutrina Militar de Defesa - MD51-M-04.
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das For¢as Armadas (EMFA), que recebeu atribuigdes mais abrangentes,
mantendo-se, no entanto, 0 compromisso com a integracao das FFAA. A
criacdo do Ministério da Defesa (MD), em 1999, com a consequente
extingdo do EMFA consolidaram definitivamente as condi¢oes estruturais
para o aprimoramento do processo de integracdo. Os esforcos iniciados em
1946 para formular um documento doutrinario basico comum as FFAA
enfrentaram uma extraordindria dificuldade para convergir as percepcoes
politicas e estratégicas das FFAA nos campos da Seguranga e da Defesa.
Paralelamente aos trabalhos do EMFA, a Escola Superior de Guerra
(ESG), criada em 1949, hoje Escola Superior de Defesa (ESD) formulou
uma doutrina com foco no Poder Nacional e em suas expressoes, o que
muito contribuiu para o entendimento académico dos assuntos
relacionados com a Seguranca e o Desenvolvimento nacionais. Em 2001,
dois anos apds a criagdo do MD, surgiu a primeira Doutrina Militar de
Defesa (DMD) brasileira.

As Doutrinas Militares de Defesa (DMD), formuladas nos niveis
politico e estratégico, condicionam-se as particularidades de cada Estado e
devem ser idealizadas, elaboradas e desenvolvidas de forma autdctone.
Quando abordam aspectos de natureza administrativa, logistica e
operacional valem-se da Ciéncia e da Técnica. Nesse particular, doutrinas
de diferentes paises podem ser intercambidveis, sem prejuizo de sua
eficacia. Essas Doutrinas abrangem os fundamentos e as normas gerais da
organizagao, do preparo e do emprego das FFAA, quando empenhadas em
atividades relacionadas com a defesa do Pais. Os assuntos das Doutrinas
Militares de Defesa relacionam-se diretamente com a garantia da soberania

e da integridade territorial e patrimonial do pais, além da consecucao dos
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interesses nacionais. A Doutrina Militar de Defesa (DMD) brasileira
aborda os fundamentos doutrinarios, que visam ao emprego de Forcas
Militares na Defesa da Patria e em outras Missdes previstas na
Constituicao Federal, nas Leis Complementares e em outros Diplomas
Legais. A DMD tem o proposito adicional de prover entendimentos
comuns as FA, propiciando condigdes para um eficaz emprego combinado.

Assim, a Doutrina das For¢cas Armadas do Brasil ¢ a Doutrina
Militar de Defesa (DMD), que define os fundamentos para o emprego das
forcas militares na defesa da Patria e em outras Missdes previstas na
Constituicdo Federal. Essa doutrina abrange a organizagdo, preparo e
emprego das For¢as Armadas, visando a defesa da soberania e integridade
territorial, bem como a consecu¢do dos interesses nacionais. Nesta
perspectiva, a Base Industrial de Defesa (BID), deve estar sempre
preparada para atender as necessidades de mobilizagdo, da estratégia e da
logistica das FFAA nas suas multiplas atividades e nas dimensoes aéreas,
maritimas e terrestres seja no territério nacional em ou em missdes no

exterior.

1.8 As Forgas Auxiliares

As Forcas Auxiliares do Brasil sdo as Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros Militares e essas Forc¢as sdo subordinadas aos Governos dos
Estados e do Distrito Federal, que integram a Seguranca Publica. Diga-se

que a Seguranga Publica’’ pode ser definida como um conjunto de

3’BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (...). Art. 144. A seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos: I - policia federal; II - policia rodoviaria federal; III - policia ferroviaria
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dispositivos ¢ de medidas de precaucdo que asseguram a populagdo de
estar livre do perigo, de danos e riscos eventuais a vida e ao patrimonio.
E também um conjunto de processos politicos e juridicos destinados a
garantir a Ordem Publica e Social na convivéncia pacifica dos seres
humanos na Sociedade. A Seguranca Publica ndo trata apenas com
medidas repressivas e de vigilancia da Sociedade, mas atua com um
Sistema Integrado e Otimizado, envolvendo instrumento de coacdo,
justica, defesa dos direitos, saude e social. O processo e 0 movimento da
Seguranga Publica se iniciam com a preveng¢do e termina na reparagao do
dano, no tratamento das causas e na reinclusdo na sociedade do autor do
ilicito. Na concep¢do da Seguranca Publica, atuam as Policias,
consignando-se como Forgas Auxiliares. No dmbito juridico, existem os
conceitos de Policia Administrativa e Policia Judiciaria. O primeiro refere-
se a atividade de policiamento preventivo e ostensivo, com a finalidade de
preservar a Ordem Publica. J& o segundo diz respeito a institui¢ao
responsavel por auxiliar o Poder Judiciario, instaurando Inquéritos e
realizando diligéncias investigativas.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil estabelece no seu
art. 144, as Institui¢des Policiais e outros Orgdos de Seguranca Publica, os
quais sdo: a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policia Civil, Policia Militar, Policia Penal Federal, do Distrito
federal, e dos Estados Federados, as Guardas Municipais e os Orgdos de
Transito dos Estados, do Distrito Federal e Municipio. Destas, as 4 (quatro)

primeiras sdo filiadas as Autoridades Federais, 4 (quatro) estdo

federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares; VI -
policias penais federal, estaduais e distrital (...).
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subordinadas aos Governos Estaduais ¢ 2 (duas) estdo subordinadas aos
Governos Municipais. Todas estas institui¢des fazem parte do Poder
Executivo do Governo Federal, do Distrito Federal, dos Estados
Federados ou dos Municipios. A Guarda Municipal ¢ reconhecida como
orgdo policial através da interpretacdo ampliativa realizada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em fevereiro de 2025. E considerada a primeira
Instituicdo Policial do Brasil a ter como principio de atuagao a protegao
dos Direitos Humanos fundamentais, sendo que esta ultima Instituigdo
também faz parte do Sistema Unico de Seguranca Publica. Estima-se que
as Forcas Auxiliares tenham um contingente de 400.000 integrantes, que
estdo autorizados a utilizarem armamentos letais e nao letais, para a
Seguranga e a incolumidade publica para a garantia de seguranca e bem-

estar de pessoas e bens, evitando riscos e ameagas de danos da Sociedade.

1.9 O Paradoxo Paz e Guerra

Diga-se que a 'Cancio do Exército Brasileiro®® ¢ um Hino que
expressa o sentimento de patriotismo e o compromisso dos militares com
a Defesa da Nagao Brasileira. A letra enfatiza a lealdade dos soldados a
Patria e a prontiddo para protegé-la, mesmo que isso custe as suas vidas. O
Hino aborda assim, o desejo de Paz e o reconhecimento da dor causada
pela Guerra, mas, ressalta, inexoravelmente, a disposi¢ao do soldado para
o combate, caso a Patria seja ameacada. Destaque-se que na estrofe da

Letra da Cancdo do Exército Brasileiro, consigna-se o texto “A Paz

3% CANCAO DO EXERCTO. A Cangdo do Exército Brasileiro tem Letra de Ten Cel
Alberto Augusto Martins Musica: T. de Magalhaes. (https://www.letras.mus.br/exercito-
brasileiro/409775/). Acesso em 13/04/2025.
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queremos com fervor, a Guerra s6 nos causa dor, porém, se a Patria amada
for um dia ultrajada, lutaremos sem temor”. O texto sugere alcangar os dois
extremos da atividade militar de um soldado, seja para atuar em tempos de
Paz ou em tempos de Guerra, mesmo que custe as suas vidas,
evidenciando-se o Paradoxo Guerra e Paz.

A Guerra Simétrica®. Por definicio classica do Direito
Internacional, Guerra Simétrica ¢ aquela em que os oponentes apresentam
equivaléncia técnica e numérica, bem como equivaléncia de meios e
objetivos. Algumas guerras regulares encaixam-se neste perfil. Exemplo:
Guerras Mundiais, Guerra Ira-Iraque, Guerra da Coreia. A Guerra
Assimétrica, por outro lado ¢ aquela em que os oponentes apresentam
diversas diferencgas, tais como: nivel de organizagdo, objetivos, recursos
financeiros, recursos militares, comportamento, obediéncia as regras. Em
geral, sdo guerras irregulares (guerrilhas), insurrecionais ou entre
poténcias e Estados pequenos.

Dispde a Carta das Nagdes Unidas*®, nos seus arts. 2°, §3 e §4 e 51,

a saber:

Artigo 2°. A Organizagdo e seus Membros, para a realizagdo
dos propositos mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo
com os seguintes Principios: (...);

3 DELLAGNEZZE, René. O Estado Islamico, o Terrorismo, a Violagdo dos Direitos
Humanos e da Soberania dos Estados. Publicado em 01/08/2016. 62p. N° 149, Ano XIX
- ISSN - 1518-0360. Revista Ambito Juridico (link: Direitos Humanos). Rio Grande, RS
(www.ambito-juridico.com.br).

4 DELLAGNEZZE, René. Direito Internacional Publico. Publicado em 2020. Novas
Edi¢cdes Académicas - KS OmminiSriptum Publishing. Riga - Letonia. ISBN 978-620- 2-
80440-0. 468 p. (www. (nea-edicoes . com). Disponibilizado pelas Livrarias online, More
Books e AbeBooks.com e, distribuido pela Amazon.com.inc. p. 208-209.
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§ 3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que nédo sejam
ameagadas a paz, a seguranca e a justica internacionais.

§ 4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes
internacionais a ameaca ou o uso da for¢a contra a
integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer
Estado, ou qualquer outra a¢do incompativel com os
Propositos das Nagdes Unidas.

)

Artigo 51. Nada na presente Carta prejudicara o direito
inerente de legitima defesa individual ou coletiva no caso de
ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagdes
Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as
medidas necessarias para a manutengdo da paz ¢ da
seguranga internacionais. As medidas tomadas pelos
Membros no exercicio desse direito de legitima defesa serdo
comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranga e ndo
devero, de modo algum, atingir a autoridade e a
responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho
para levar a efeito, em qualquer tempo, a agdo que julgar
necessaria 8 manutenc¢ao ou ao restabelecimento da paz e da
segurancga internacionais.

A Declarac¢io de Guerra*'. A Declarac¢do de Guerra e a celebracdo
da Paz ¢ um ato formal do Estado, que no Brasil, ¢ de competéncia do
Presidente da Republica, nos termos do art. 84, XIX, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, com a aprovacdo do Congresso Nacional
(art. 49, 1T). Nos Estados Unidos a Declaragao Guerra ¢ do Congresso (Art.
I, Secdo 8) e na Argentina também ¢ do Congresso (art. 75, inciso 25). A
Constituicdo Brasileira estabelece a necessidade de aprovagdo ou
referendo do Congresso Nacional para a Declaragdo de Guerra. J& nos
Estados Unidos, ndo hd um formato especifico para a Declaracao de Guerra

e o poder de declara-la reside no Congresso. A Argentina também segue a

41 DELLAGNEZZE, René. O Poder Constituinte, o Poder Derivado ou Secundario ¢ a
Evolucdo das Constituigdes do Brasil, da Argentina e dos Estados Unidos da América.
Publicado em 01/08/2016. 52p. N° 149, Ano XIX - ISSN - 1518-0360. Revista Ambito
Juridico (link: Direito Constitucional). Rio Grande, RS (www.ambito-juridico.com.br).
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linha de que o Poder de Declarar Guerra ¢ do Congresso.

A Paz. Diga-se que, com origem no termo latim pax, a paz pode
ser definida num sentido positivo € num sentido negativo. No seu sentido
positivo, a paz ¢ um estado de tranquilidade e de quietude. No sentido
negativo, a paz ¢ a auséncia de guerra ou violéncia. A Pax Romana,
expressao latina para "A Paz Romana" ¢ o longo periodo de relativa paz,
gerada pelas armas e pelo autoritarismo, experimentado pelo Império
Romano, que se iniciou quando Caesar Octavianus Augustus (63 a.C-14
d.C), em 28 a.C., declarou o fim das guerras civis e durou até ao ano da
morte do Imperador Marco Aurélio (121 d.C - 180 d.C), em 180 d.C.

A Paz. Para Hans Kelsen (1881-1973), na sua obra A Paz pelo
Direito*, ha a afirmagio de que “para garantir a paz, a Ordem Social, ndo
exclui todos os tipos de atos coercitivos; ela autoriza determinados
individuos, a praticar esses atos, de acordo com determinadas condigdes,
inclusive com o emprego da for¢ca”. No pensamento de Immanuel Kant
(1724-1804), considerado um dos mais importantes Fil6sofos do Ocidente,
que coloca a razdo no centro do mundo, na sua obra, 4 Paz Perpétua®
coloca em primeiro plano, as possibilidades da paz e a defesa do
republicanismo, ressaltando a relagdo necessaria entre ética e politica, por
intermédio do Direito Internacional.

A Guerra e Paz. Hugo Grocio (1583-1645)* foi um jurista da

Republica dos Paises Baixos, considerado o fundador, junto com Francisco

“KELSEN, Hans. A Paz pelo Direito. Tradugdo: Lenita Ananias do Nascimento. Editora
WMF Martins Fontes. Sao Paulo 2011. p.3.

BKANT, Immanuel. A Paz Perpétua. Trad. Marco Zingano. Porto Alegre: L&PM, 2008.
# GROCIO, Hugo. MACEDO, Paulo Emilio Vautthier Borges de. Hugo Grocio e o
Direito: O Jurista da Guerra e da Paz. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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de Vitéria (1483-1546) e Alberico Gentili (1552-1608) do Direito
internacional Moderno, baseando-se no Direito Natural. No sua influente
obra Jure Belli ac Pacis (Sobre os Direitos de Guerra e Paz) de 1625,
quando afirmou que "Se tudo o que alguém consegue dizer sobre a Lei e a
Justica ¢ que se deve obedecer as Leis de seu proprio Pais, entdo ndo ha
como decidir as disputas internacionais sendo com a for¢a". Hugo Grécio
discute a guerra como modo de proteger os direitos e punir os erros.
Embora a guerra possa ser considerada um mal necessario, ¢ necessario
que seja regulada. A guerra justa ou o bellum iustum, aos olhos de Grocio,
¢ uma guerra para obter um direito.

O Paradoxo Guerra e Paz*. O Paradoxo Guerra e Paz sempre
despertou o interesse de Estrategistas Militares, Pesquisadores,
Pensadores, Escritores e também foi tema no romance épico de Guerra e
Paz, de Leon Tolstoi (1828-1910)* que retrata a vida humana em toda a
sua fragilidade e magnificéncia e explora as complexidades da Guerra e o

objetivo de alcangar a Paz. A narrativa de Guerra e Paz compreendida

4 TOSTOI, Leon. Guerra e Paz, em russo Boiina u mup. Traducdo de Rubens
Figueiredo. Editora Companhia das Letras. 1* Edi¢@o. 2017. ISBN-13: 978-8535930047.
Sao Paulo. Guerra e Paz, ¢ um romance histdrico escrito pelo autor russo Liev (Leon)
Tostoi e publicado em 1869, no Russkii Vestnik, um pardédico da época. Guerra e Paz
narra a histéria da Russia na época de Napoledo Bonaparte, notadamente as Guerras
Napoleonica, na Russia, e retrata a vida humana em toda a sua fragilidade e
magnificéncia e explora as complexidades e a natureza da Guerra, o Poder Politico e a
Historia e o objetivo de alcangar a Paz.

4 TOSTOI, Leon. Lev Nikolaievitch Tolst6i (1828-1910), em russo Jlep Huxosnaesuu
Toncroit, também conhecido em portugué€s como Liev, Ledo, Leo ou Leon Tolstoi, foi
um escritor russo, amplamente reconhecido como um dos maiores de todos os tempos,
com diversa obras publicadas como Os Cossacos (1863) e  Anna
Karenina (1877) . Tornou-se, entretanto, célebre com a obra Guerra e Paz (1869).
Profundo Pensador Social e Moral é considerado um dos mais importantes autores da
narrativa realista de todos os tempos. Iniciou a Faculdade de Direito, mas, abandonou o
Curso logo depois e participou da Guerra da Crimeia (1853-1856), sendo ex-combatente,
no posto de Oficial de Artilharia e foi designado para lutar em Sebastopol.
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entre os anos de 1805 e 1820, detalha a vida de 5 (cinco) Familias
aristocraticas antes e durante a Invasdo Francesa da Russia, ocorrida em
1812 e liderada por Napoledo Bonaparte (1769-1821)*". Guerra ¢ Paz é
assim, o fruto de uma meticulosa Pesquisa Historica de Tolstoi, titulo no
qual o autor emprega muitas de suas proprias experiéncias, sendo ele
mesmo ex-combatente na Guerra da Crimeia (1853-1856), além de
articular com maestria grandes acontecimentos historicos ao mesmo tempo
em que pesa as devastadoras consequéncias bélicas para milhares de
russos, evidenciando-se o Paradoxo Guerra e Paz.

O Paradoxo Guerra e Paz. O Paradoxo Guerra ¢ Paz também foi
tema de reflexdo do ex- Secretario geral da ONU, Kofi Anan (1938-

2018)*. Ainda que com vasta experiéncia em Missdes de Manutengio da

4T BONAPARTE, Napoledo. Napoledo. A Arte da Guerra e do Poder. Texto D’ Aguilar.
Baseado nas Maximas de Guerra, de Napoledo. Tradugdo Guilherme Kasmanas Godinho.
ISBN 978-85-9520-199-6. Editora P¢é da Letra Editora Ltda. Sdo Paulo. 2019. Napoledo
Bonaparte (1769-1821). General e Imperador. Sua vida breve, morto aos 51 anos de idade
em 1821. Aos dez anos ingressou no Colégio Militar de Brienne, na Franga e pouco tempo
depois tornou-se bolsista na Escola Real Militar, no Campo de Marte, Franca, onde aos
16 anos, foi graduado Subtenente de Artilharia. Aos 25 anos de idade, ja era General de
Brigada. Depois de Campanhas Vitoriosas na Italia, Austria e Egito, Napoledo ¢ acamado
pelo povo como Her6i Nacional. Em 1799, promoveu o Golpe do 18 de Brumario, quando
derrubou o Diretério e dissolveu a Assembleia e assumiu o Governo, implantando o
Regime de Consulado, tornando-se 1° Consul. Em 1804, se autoproclamou Imperador
Francés. A invasdo da Russia por Napoledo em 1812 foi um dos momentos mais
marcantes ¢ desastrosos de suas Guerras Napoleonicas. O rigoroso inverno russo, que
comegou cedo e foi extremamente severo, destruiu o Exército francés, que ja estava
exausto e sem recursos. A invasdo da Russia resultou em uma derrota catastrofica para
Napoledo, que perdeu a maior parte do seu Exército. Durante sua vida, Napoledo
Bonaparte lutou 60 (sessenta) Batalhas e perdeu apenas 7 (sete). Napoledo Bonaparte
morreu aos 51 anos de idade, em 5 de maio de 1821 na remota Santa Helena, um
territdrio sob dominio Britanico a cerca de 1.800 Km de distancia da Costa Ocidental de
Angola, na Africa.

4 ANANN, Kofi. Intervencdes - Uma Vida de Guerra e Paz. Tradu¢do Donaldson. M.
Garschagen e Renata Guerra. Companhia das Letras. Sao Paulo. 2012. Khofi Anann
(1938-2018) nasceu em Kumasi, Gana, em 1938. Diplomou-se em Economia nos Estados
Unidos e realizou Pés-Graduacdes no Institut Universitaire des Hautes Etudes
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Paz, Annan exerceu dois mandatos marcados por éxitos significativos na
solucdo de Conflitos Armados e no combate ao desrespeito dos Direitos
Humanos, mas, também por lamentaveis fracassos como o Genocidio em
Ruanda (1998) e as “Guerras contra o Terror” deflagradas pelos Atentados
de 11 de setembro de 2001. Como ele mesmo avaliou nestas aguardadas
memorias, a Organiza¢gdo das Nagdes Unidas (ONU), fundada em 1945
com a finalidade de evitar uma nova Guerra Mundial, tem enfrentado,
desde o fim da Guerra Fria, as consequéncias dramaticas do antagonismo
entre os interesses geopoliticos das Grandes Poténcias e as garantias e os
direitos mais basicos dos habitantes do Planeta, que também aqui se
evidencia o Paradoxo Guerra e Paz.

A Guerra, ndo obstante o conceito de bellum justun ou guerra justa,
como se depreende da Carta da ONU ¢ um ilicito internacional e com sérias
consequéncias para o Estado que insistir em violar esta regra, pois, este,
quando ingressa como membro das Nagdes Unidas, aceita cumprir todas
as determinacdes da Carta, sob pena de aplicagdes de sancdes. Logo,
somente podera ser exercer o seu legitimo direito de defesa utilizando a
forga, nas hipdteses do art. 51, da Carta das Nacdes Unidas, que € uma

excecao ao art. 2°, §3° e §4°, do aludido instrumento juridico internacional.

Internationales, em Genebra, Sui¢a e no Massachusetts Institute of Technology (MIT),
EUA. Em 1962, ingressou na Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), com sede em Nova
York, onde exerceu diversos cargos de relevo antes de ser eleito Secretario-Geral da
Organizagdo para o periodo 1997-2006. Kofi Anann foi o primeiro funcionario de carreira
da ONU a ser eleito para o cargo de Secretario-Geral; o primeiro africano negro a
comandar a maior Organizagdo Multilateral do mundo, a frente de um Or¢amento de US$
10 bilhdes de dodlares e de mais de 40 (quarenta) mil funciondrios em diversos Paises. O
ganense Kofi Annan dedicou a maior parte de sua vida a defesa da Paz Mundial e a
promogao dos Direitos Humanos. Em 2001, recebeu, ao lado da ONU, o Prémio Nobel
da Paz.
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A Forca do Direito deve superar o Direito da For¢a®. Diga-se
que a Forca do Direito deve superar o Direito da Forga, foi uma afirmagao
de Ruy Barbosa (1849-1923)°° politico, diplomata, escritor e jurista
brasileiro. Todavia qual seria o real significado ou qual seria a dimensao
dessa afirmagao e deste Paradoxo nos dias de hoje? Sera que o Estado deve
se submeter aos ditames da Lei e ser despojado do direito ao uso das Forgas
Policiais e das For¢as Armadas para a garantia da manuten¢do da Ordem,
da Seguranca e da Defesa Nacional do Estado e de seus nacionais? Talvez
pudesse ser interpretado como um Estado de Direito que privilegia a Lei,
autorizando apenas, um aparato minimo de Seguranga e Defesa para a
garantia da manutengdo da Ordem, da Segurancga e da Defesa Nacional do
Estado e de seus nacionais? Fato ¢ que Ruy Barbosa ndo deixou explicitado
qual seria o tipo de Direito e tampouco a que forga estava se referindo. No
Mundo Globalizado existem 193 Paises que integram a Organizacao das
Nagoes Unidas.

Destaque-se, porém, que os EUA, Canadd, Reino Unido da Gra

Bretanha, Franca, Alemanha, Itdlia e Japao, considerados como Paises

¥ DELLAGNEZZE, RENE. A Forc¢a do Direito e o Direito ao Uso da For¢a Pelo Estado.
Publicado em 01/09/2016. 58p. N° 152, Ano XIX, ISSN - 1518-0360. Revista Ambito
Juridico (link: Direito Internacional). Rio Grande, RS (www.ambito-juridico.com.br).

S0 BARBOSA, Ruy. Ruy Barbosa (1849-1923) politico, jurista, diplomata brasileiro, um
dos intelectuais mais brilhantes do seu tempo, foi um dos organizadores da Republica do
Brasil e coautor da constituicdo da Primeira Republica, a Constituicdo Federal de 1891,
juntamente com Prudente de Morais, advogado e politico brasileiro, governador do estado
de Sao Paulo, senador, presidente da Assembleia Nacional Constituinte de 1891. Ruy
Barbosa atuou na defesa do federalismo, do abolicionismo e na promogao dos direitos e
garantias individuais, tendo sido membro fundador da Academia Brasileira de letras e seu
presidente entre 1908 e 1919. Notabilizou-se como delegado do Brasil na II Conferéncia
da Paz, em Haia, na Holanda, em 1907, ao promover a defesa do principio da igualdade
dos Estados. Sua atuagio nessa Conferéncia lhe rendeu o apelido de "O Aguia de Haia".
Teve papel decisivo na entrada do Brasil na I Guerra Mundial, e no final de sua vida, foi
indicado para ser juiz do Tribunal Mundial, um cargo de enorme prestigio, que recusou.
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Centrais, integram o denominado G7, Grupo Internacional que reune os 7
(sete) Paises mais industrializados e desenvolvidos economicamente do
mundo, ou sdo, efetivamente, Potencias Mundiais. O G7 tem como
objetivo o estabelecimento de uma Agenda Global para discutir a respeito
das questdes mundiais, como a crise do petréleo, o ajuste das politicas
econdmicas, questdes politicas e sociais, particularmente na area do
desenvolvimento sustentavel e da saide em escala mundial, o combate
ao terrorismo, o combate alavagem de dinheiro, entre outros temas.
Embora os Paises do G7 sejam Poténcias Econdmicas, com democracias,
com eleigdes regulares, nas quais imperam o estado de direito ou a forca
da Lei, estes Paises e outros como Potencias Regionais, como o Brasil,
india e China, tem elevados Orcamentos Militares de Seguranga e Defesa
para a utilizacdo do direito ao uso da for¢ca em Conflitos ou Guerras para
assegurar a Soberania do Estado. Dai, a existéncia do Paradoxo Paz e

Guerra que existe entre os Estados desde a Era Romana.
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PARTE 2
SEDE E FILIAIS DA IMBEL
2 A SEDE E UNIDADES DE PRODUCAO DA IMBEL

A IMBEL tem sua SEDE instalada no Quartel General
do Exército em Brasilia, (DF). As suas 05 (cinco) Unidades de Produgao
(UP) - Fabrica de Material de Comunicagoes e Eletronica (FMCE), no Rio
de Janeiro/RJ; Fabrica da Estrela (FE), em Magé/RJ; Féabrica de Juiz de
Fora (FJF), em Juiz de Fora/MG; Fabrica de Itajuba (FI), em Itajuba/MG
e; Fabrica Presidente Vargas (FPV), em Piquete/SP, além da Rede Elétrica
Piquete - Itajuba (REPI), em Wenceslau Braz - MG, que foram
incorporados ao patriménio da Empresa®' para formagio do seu capital

inicial, a saber.

2.1 A Sede da IMBEL. Brasilia (DF)

Brasilia (DF) ¢ a Capital Federal do Brasil e também a Sede do
Governo do Distrito Federal, com area de 5.761 km?. A capital estad
localizada na regido Centro-Oeste do Pais, ao longo da Regido Geografica
conhecida como Planalto Central. Tém como Municipios limitrofes, Aguas
Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Novo Gama,
Santo Antonio do Descoberto, Padre Bernardo, Planaltina, Valparaiso de
Goias e Cabeceira Grande. Sua populagdo, conforme a estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo 2022
divulgados em junho de 2023, era de 2.817.381 habitantes, sendo, entao,

a terceira cidade mais populosa do Pais. E também a quarta concentragdo

31 BRASIL. Decreto n° 79.659, de 05/05/1977. Extingue Estabelecimentos Fabris do
Ministério do Exército, transfere bens para a IMBEL, e da outras providéncias.
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urbana mais populosa do Brasil. A capital brasileira ¢ a maior cidade do
mundo construida no Século XX. Tem o Indice de Desenvolvimento
humano (IDH) de 0,824 (muito alto). Como Capital Nacional, Brasilia
abriga a Sede dos Trés Poderes da Republica (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e 127 Embaixadas Estrangeiras, além de sediar diversas
Entidades e Organizagdes Internacionais. A principal atividade econdmica
da Capital Federal resulta de sua fungdo Administrativa, ¢ ndo obstante,
tem Escritorios de diversas Empresas Nacionais e Estrangeiras, inclusive
Empresas Estatais, incluindo a IMBEL.

Com a criagdo da IMBEL em 1975, sua Sede inicialmente foi em
Brasilia; em 1983 a Sede foi transferida para A cidade de Sao Paulo; em
1994 a Sede foi transferida para a cidade Piquete (SP); e em 2008, a Sede
da IMBEL foi transferida em definitivo e estrategicamente para Brasilia
(DF), estando instalada no Quartel General do Exército (QGEx) por estar
préxima e em harmonia com os Orgdos Decisorios da Administragio
Publica, e num ambiente das grandes decisdes politicas-administrativas do
Pais que interfere, inexoravelmente, nos destinos da Empresa, da

Sociedade e da Nagao brasileira.

2.2 A Fabrica da Estrela (FE). Magé (RJ)

Magé (RJ). Magé ¢ um Municipio brasileiro no Estado do Rio de
Janeiro, na Baixada Fluminense, com area te 390, 775 Km?, localizando-
se ao Norte da Capital do Estado, Rio de Janeiro, distando desta cerca de
50 km. Sua populagdo foi estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) no ano de 2024 em 228.127 habitantes. Tém como

Municipios limitrofes, ao Norte, Petropolis; a Oeste, Duque de Caxias; a
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Leste Guapimirim. Tem o Indice de Desenvolvimento humano (IDH) de
0,709 (alto). Com relacdo as Empresas, Magé tem como principais
atividades econdmicas os Setores de Alimentos, atividades politicas,
comeércio varejista, Ensino e Industrias da Transformagao e Servigos. Entre
as Empresas existentes no Municipio, destaca-se a Fabrica da Estrela (FE).

A Fabrica da Estrela (FE)* que foi instituida em 1808 e depois
foi transferida em 1826 da cidade do Rio de Janeiro para a atual
localizagdo, na cidade de Magé (RJ) como a entdo denominagdo de Real
Fébrica de Polvora da Estrela, por Decreto de D. Pedro 1. A partir
de 1939 a Fabrica da Estrela foi reestruturada, passando a ter a
denominacdo de Fabrica da Estrela, funcionando como uma Organizagao
Militar do entdo Ministério do Exército, até 1975, data da criacdo da
Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL, quando passou a funcionar
como Empresa Estatal, vinculada ao entdo Ministério do Exército e hoje
Ministério da Defesa. A estrutura industrial para a fabricagdo de
explosivos, acessorios e polvora negra da Fébrica da Estrela, como unidade
de Produgdo (UP) ¢ constituida por 03 (trés) Unidades Fabris, sendo
necessario destacar que, a de RDX, sigla em inglés de um tipo de explosivo
(Research Department X, ou ciclotrimetilenotrinitramina, igualmente
grafado ciclotrimetileno-trinitramina ou ciclotrimetileno trinitramina,

também conhecido como ciclonita, hexogeno ou T4, que ¢ uma nitroamina

2 DELLAGNEZZE, René. 200 Anos da Industria de Defesa no Brasil. Publicado em
2008, pela Cabral Editora e Livraria Universitaria. Taubaté-SP, ISBN 978-85.7824.009-
7. 112p. (cabraledit@ig.com.br). Ficha de Catalogacdo ¢ Registro da obra depositada
junto a Fundagdo Biblioteca Nacional - FBN (www.bn.br).p. 19. A atual Fabrica da
Estrela (FE) foi fundada pelo Principe Regente D. Jodo, por Decreto de 13 de maio de
1808, com o nome de Fabrica Real de Polvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, localizada
no Jardim Botanico, na cidade do Rio de Janeiro.
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explosiva, largamente usada em aplicagdes militares e industriais e outros
produtos de fabricacdo sob encomenda, sendo a unica fabricante deste

produto da América Latina.

2.3 A Fabrica Presidente Vargas (FPV). Piquete (SP)

Piquete (SP). A Cidade de Piquete ¢ um Municipio brasileiro do
Estado de Sao Paulo, na Microrregido de Guaratingueta (SP) com uma area
de 175,996 km?. Tém como Municipios limitrofes, Delfim Moreira (MG)
e Marmeldplis (MG) a Noroeste e Norte; Cruzeiro (SP) a Leste; Cachoeira
Paulista (SP) a Sudeste; Lorena (SP) e a Sul; e, Guaratinguetd (SP), a
Sudoeste. A cidade de Piquete ¢ conhecida como “Cidade Paisagem”,
gragas a sua posic¢ao privilegiada no sopé da Serra da Mantiqueira e esta
localizada junto a Rodovia Lorena-SP - Itajuba-MG , que ¢ a Rodovia BR-
459 que liga a cidade Lorena (SP) a cidade de Pogos de Caldas (MG). No
seu territorio localiza-se o Pico dos Marins com 2.420,7m de altitude. Sua
populagdo, conforme a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Censo 2022 divulgados em junho de 2023, era de
12.490 habitantes. Tem o Indice de Desenvolvimento humano (IDH) de
0,757 (alto). A instalagdo de uma Fabrica de Polvora Sem Fumaga pelo
Exército Brasileira, em 1902 e inaugurada em 1909, seguida pela
inaugura¢do do Ramal Férreo da extinta Estrada de Ferro Central do Brasil
(EFCB), em 1906, transformou a economia e levou a elevacao de Piquete
a cidade em 1906. Hoje, o Comércio e o Turismo e a Fébrica Presidente
Vargas (FPV), Fabrica de Material explosivos e propelentes, e Filial da
IMBEL, tem preponderancia na atividade economica do Municipio.

A Fabrica Presidente Vargas (FPV) em Piquete/SP, assim,
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entrou para a historia da cidade de Piquete/SP em 1902, apos os primeiros
estudos coordenados pelo Marechal Medeiros Mallet (1840-1907) para a
construgdo de uma Fabrica de Polvora Sem Fumaca®*, com destaque para
a produgdo do TNT (Trinitrotolueno), essencial para muni¢do de grosso

calibre, contendo as seguintes Unidades de Produgdo: Fabricas de:

53 MALLET, Jodo Nepomuceno de Medeiros. Marechal Jodo Nepomuceno de Medeiros
Mallet (1840-1907) nasceu em Bagé em 16/05/1840, filho do também Marechal Emilio
Luiz Mallet (1801-1886), de origem francesa, conhecido como Bargo de Itapevi e Patrono
da Arma Artilharia do Exército Brasileiro, e de Joaquina Castorina de Medeiros Mallet.
Marechal Mallet Faleceu no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, em 12/12/1907. Entre
outras atividades, o Marechal Mallet foi Ministro da Guerra durante o Governo de
Campos Sales, de 15/11/1898 a 15/11/1902. No ano de 1902, o Marechal Medeiros Mallet
coordenou e, apds os primeiros estudos realizados, em 4/02/1902, aprovou na Vila de
Vieira de Piquete (SP) como o local ideal para a construgdo daquela que seria a primeira
Fabrica de Pélvora Sem Fumaga da América do Sul. Iniciadas as obras ainda durante seu
Ministério, o estabelecimento fabril seria inaugurado apenas em 15/03/1909, hoje,
denominada Fébrica Presidente Vargas (FPV). Fundagdo Getalio Vargas (FGV):
MALET, Jodo Nepomuceno de Medeiros. FGV/CPOC.
(https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeirarepublica/MALLET,%20J0%C
3%A30%20Nepomuceno?%20de%20Medeiros.pdf). Acesso em 16/03/2025.

34 DELLAGNEZZE, René. A Propriedade Intelectual - A Protegdo do Conhecimento € da
Tecnologia. 1* Edi¢do. 2024. Editora PoloBooks. Sao Paulo. ISBN 978-855522-502-4.
203.p. Contato: livrariapolobooks.com.br. Valenga, Ubirajara da Silva. Quem descobriu
a Polvora. Instituto Militar de Engenharia (IME). (https://rmct.ime.eb.br/
arquivos/RMCT 1 _tri_1987/quem_desc_polvora.pdf). Acesso em 06/08/2023. Polvora
Sem Fumaga consiste, num linter (algodao) em que ¢ feita uma nitracao que ¢ uma reacao
organica de substitui¢do em que um ou mais dtomos de hidrogénio do composto organico
¢ substituido por um grupo nitro do acido nitrico. A Pélvora Sem Fumaga é quase que
exclusivamente, de pura nitrocelulose (pdlvoras de base simples), frequentemente
combinada com até 50% de nitroglicerina (p6lvoras de base dupla) e algumas vezes com
nitroguanidina (pdlvoras de base tripla), embebida em pequenas pelotas esféricas, laminas
ou cilindros extrudados, usando éter como solvente. Diferente da polvora negra, que ¢
heterogénea, uma simples mistura de componentes, a chamada polvora sem fumaga ¢ um
composto homogeneizado, de nitrocelulose, nitroglicerina e agentes plastificantes e
gelatinizantes. Apesar desse tipo de polvora efetivamente gerar menos fumaga, em termos
técnicos, ela tinha desempenho muito superior a sua antecessora, em termos balisticos,
em todo tipo de arma. Com a vantagem de ter velocidade de combustdo menor sem perder
energia quimica. Essas caracteristicas permitiram o controle da velocidade de combustao
através da granulacdo. A Polvora sem Fumaga comegou a ser fabricada no Brasil em 1909,
na Fébrica Presidente Vargas - FPV (IMBEL) na cidade de Piquete - SP.
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Nitrocelulose, Nitroglicerina e Dinamites, Polvoras de Base Simples,
Massa Primaria (para Pélvoras de Base Dupla), Polvoras de Base Dupla,
Trotil, Propelentes Moldados (Motores para Foguetes e Misseis), Nitrato
de Monoetalomina Lamas Explosivas, Explosivos tipo Nitrocarbonitrato,

Carbonitrato e ANFO, Emulsdes Explosivas.

2.4 A Fabrica de Itajuba (FI). Itajuba (MG)

Itajuba (MG). Itajuba ¢ um Municipio brasileiro no Estado de
Minas Gerais na Regido Sudeste do Pais, localizado na Regido Geografica
Imediata de Itajubd, pertencente a Regido Geografica Intermedidria de
Pouso Alegre (MG), localizando-se no Sul mineiro com uma area de
294,835 km?. Sua populagdo em julho de 2024, conforme a estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) era de 96.632
habitantes. Tém como Municipios limitrofes, Sdo José do Alegre, Maria
da Fé, Wenceslau Braz, Pirangucu, Piranguinho e Delfim Moreira, todos
no Estado de Minas Gerais. O Municipio de Itajubd esté localizado junto a
Rodovia Lorena-SP - Itajubd-MG, que ¢ a Rodovia BR-459 que liga a
cidade Lorena (SP) a cidade de Pogos de Caldas (MG). Tem o Indice de
Desenvolvimento humano (IDH) de 0,787 (alto). Entre outros
Estabelecimentos de Ensino, Itajuba tem a Universidade Federal de Itajuba
(UNIFEI), com referéncia em Engenharia. Possui o Municipio de Itajuba
um Comércio forte e muitas industrias, destacando-se entre outras, a
Helicopteros do Brasil SA (HELIBRAS) que ¢ uma fabricante de
helicopteros e uma Subsididria integral da Airbus Helicopters, uma
Divisao da Airbus (Franga); a Féabrica de Itajuba (FI) que foi inaugurada

em 1934, como fabrica de armamentos leves, ¢ Filial da IMBEL.
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A Fabrica de Itajuba (FI) em Itajuba/MG, entdo inaugurada em
1934, nos idos de 1990/2000, foi parceira da Springfield Armory, IL, EUA,
Empresa que supria o mercado norte-americano de competi¢do e da
tradicional Agéncia de Seguranga, o Federal Bureau of Investigation
(FBI). Atualmente a FI é responsavel pela fabricacdao de Fuzis e Carabinas
de uso exclusivo do Exército Brasileiro (EB). O Fuzil Fal 762mm>°. Em
1964, o entdo Ministério da Guerra, hoje Ministério da Defesa, firmou um
Acordo Internacional com a Empresa Fabrique Nationale d'Armes de
Guerre (FN)*®, Herstal, Bélgica, para a compra de Fuzis FAL 7.62mm e
permissdo para a sua fabricacdo na Fébrica de Itajuba (FI), na época
pertencente ao Exército Brasileiro (EB). Diga-se que o Acordo
Internacional entre Brasil e a Bélgica, representou na época, de forma
efetiva, um Acordo de Offset, que representa um mecanismo utilizado
pelos Governos Nacionais, a partir do qual, perseguem beneficios
econOmicos, comerciais, industriais e tecnologicos para o Pais importador
beneficiario. Posteriormente, em 1980, com a nacionalizacdo do FAL, e
tendo sido entdo adotados pelo Exército e pela Marinha do Brasil, o FAL
brasileiro, uma vez superado o periodo de prote¢do tecnologica da

empresa fabricante, foi exportado para outros Paises da Oceania, Africa,

55 DELLAGNEZZE, René. A Propriedade Intelectual - A Prote¢do do Conhecimento e da
Tecnologia. 1* Edigdo. 2024. Editora PoloBooks. Sao Paulo. ISBN 978-855522-502-4.
203.p. Contato: livrariapolobooks.com.br. p. 189-190.

S°FN. Fabrique Nationale d'Herstal (do francés: Fabrica Nacional de Herstal), auto
identificada como FN Herstal e freqiientemente referida como Fabrique Nationale ou
simplesmente FN, ¢ uma Empresa belga, lider na fabricagdo de armas de fogo localizada
em Herstal, na Provincia de Liége , na regiao de Valonia, Bélgica, e ¢ de propriedade da
holding Herstal Group, que pertence ao Governo Regional da Valonia. A FN ¢
atualmente a maior exportadora de armas militares curtas da Unido Européia (UE).
https://fnherstal.com/en/. Acesso em 20/07/2023.
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América do Sul, e Fuzis FAL semi-automaticos e PARA-FAL 7.62mm
foram exportados para América do Norte. Diga-se que o Fuzil FAL 7.62
mm ¢ produzido de forma exclusiva para as Forcas Armadas Brasileiras
desde 1964, garantindo a manutengao e pecas de reposi¢ao, com uma
longevidade do produto em mais de 60 (sessenta) anos para as Forgas
Armadas, em especial para Exército Brasileiro (EB) sem que houvesse a
descontinuidade do produto. O IMBEL IA2 5.56mm ¢ um Fuzil fabricado
pela IMBEL e adotado pelo Exército Brasileiro®’com o intuito de substituir
o IMBEL M964 FAL no Exército Brasileiro e na Marinha do Brasil e o
SIG SG 550 ¢ o Heckler & Koch HK 33 na Forca Aérea Brasileira. O
Fuzil IA 2 Calibre 5.56mm e 7.62mm ¢ o primeiro fuzil 100% produzido

no Brasil.

2.5 A Fabrica de Juiz de Fora (FJF). Juiz de Fora (MG)

Juiz de Fora (MG). Juiz de Fora ¢ um Municipio brasileiro no
interior do estado de Minas Gerais com um area 1.435,7 km?, que se
localiza na Zona da mata Mineira a Sudeste da Capital do Estado, Belo
Horizonte, distando desta, cerca de 283 km. Sua populacdo foi estimada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2024
em 565.764 habitantes, sendo entdo o quarto Municipio mais populoso de
Minas Gerais. A cidade faz parte do Eixo Industrial das cidades proximas
a Rodovia BR-040 e das proximas a Rodovia BR-116. Tém como

Municipios limitrofes ao Norte, com Santos Dumont e Ewbalk da Cdmara;

STBRASIL. Portaria n ° 188-EME, de 27/08/2015, do Chefe do Estado Maior do Exército.
Aprova a padronizagdo, para o Exército Brasileiro, do Fuzil de Assalto Calibre 5,56 mm
[A2, da Industria de Material Bélico do Brasil (Fz 5,56 TA2 IMBEL).
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a Nordeste, com Piau e Coronel Pacheco; a Leste, com Chacara e Bicas,
Pequeri; a Sudeste, com Santana do Deserto; ao Sul com Matias Barbosa e
Belmiro Braga; a Sudoeste, com Santa Barbara do Monte verde; a Oeste,
com Lima Duarte e Pedro Teixeira; e a Noroeste, com Bias Fortes. Tem o
ndice de Desenvolvimento humano (IDH) de 0,778 (alto). Entre outros
Estabelecimentos de Ensino, Itajuba tem a Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), com referéncia para cursos de Artes, Arquitetura, Letras e
Humanas. Possui o0 Municipio de Juiz de Fora, na sua atividade economica
o forte comércio varejista, atividades de atencdo a saude humana e
educacdo, com destaque para a producdo de alimentos, bebidas, téxteis,
vestuario, mobilidrio e metalurgia, além de atividades de transporte e
industria. Entre as industrias destacam-se a Mercedes-Benz, Arcelor
Mittal, Codeme e Brafer; a Féabrica de Juiz de Fora (FJF) que foi
inaugurada em 1934, como fabrica de carregamento de munigdes pesadas,
e Filial da IMBEL.

A Fabrica de Juiz de Fora (FJF) em Juiz de Fora/MG teve, assim,
a sua pedra fundamental langada em 09 de agosto de 1934, com o nome de
Fabrica de Estojos e Espoletas de Artilharia (FEEA). A FJF possui
tecnologia propria para a fabricagdo de Materiais de Emprego Militar
(MEM). A FJF produz munigdes para morteiros 60, 81 e 120mm, para
canhdes de 90mm e para obuseiros 105 e 155mm; Motor Foguete SBAT
(Sistema Balistico Ar - Terra) 70 M4B1 e Cabecas de Guerra AP e AC,
sendo uma das maiores fornecedoras para o Exército Brasileiro (EB), além

de exportar determinados produtos militares.
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2.6 A Fabrica de Material de Comunicacdes e Eletronica (FMCE). Rio
de Janeiro (RJ)

Rio de Janeiro (RJ). Rio de Janeiro, simplesmente referido
como Rio ¢ um Municipio brasileiro com area de 1.200,329 Km? e ¢ capital
do Estado do Rio de Janeiro, situado no Sudeste do Pais. Tem o titulo de
Cidade Maravilhosa e os que nela nascem sdo chamados cariocas. Tém
como Municipios limitrofes, Duque de Caxias, Itaguai, Seropédica,
Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova Iguacu e Sdo Jodao do Meriti. Tem o
indice de Desenvolvimento humano (IDH) de 0,799 (alto). Sua
populacao foi estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no ano de 2024 em 6.211.223 habitantes. O Municipio ¢ um dos
maiores destinos turisticos internacionais do Brasil, na América Latina e
também no Hemisfério Sul. A capital fluminense ¢ a cidade brasileira mais
conhecida no exterior, funcionando como um espelho ou retrato nacional
seja positiva ou negativamente. E a segunda maior Metropole do Brasil
(depois de Sao Paulo), a sétima maior da América Latina e a décima oitava
do mundo. Na atividade econdmica, que se evidencia o forte Turismo, mas,
entre as inimeras Empresas existentes no Municipio, destaca-se a sede das
duas maiores Empresas brasileiras, a Petrobrds e a Vale, além das
principais Companhias de Petréleo, Telefonia do Brasil, bem como do
maior conglomerado de Empresas de Midia e Comunicacdes da América
Latina, entre ela o Grupo Globo. Assim, na cidade do Rio de Janeiro,
encontra-se instalada a Fabrica de Material de Comunicag¢des ¢ Eletronica
(FMCE), voltada para Equipamentos de Comunica¢des e Tecnologia da

Informacao (T1), Filial da IMBEL.
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A Fabrica de Material de Comunicacées e Eletronica (FMCE)
no Rio de Janeiro/RJ tem suas origens na Fabrica de Material de
Transmissdes (FMT), designada, a partir de 04 de outubro de 1939, Fébrica
de Material de Comunicacdes (FMC). A Fébrica tem suas instalagcdes em
areas contiguas ao Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro (AGR).
Atualmente, a FMCE esta desenvolvendo radios de campanha e radios
RDS (radios desenvolvidos por software) para o EB, destinada as ligagdes
em Operagdes Militares e de Seguranca Publica, bem como Sistemas de
Interoperabilidade com demais meios e Sistemas de Comunicacao,

Controle e Comando, destinados ao Exército Brasileiro EB.

2.7 A Rede Elétrica Piquete - Itajuba (REPI). Wenceslau Braz (MG)

Wenceslau Braz. Wenceslau Braz ¢ um Municipio brasileiro do
Estado de Minas Gerais, na Microrregido de Itajuba (MG), com area de
102,487 km?. Sua populacdo conforme a estimativa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022 era de 2.356 habitantes. Tém
como Municipios limitrofes, Itajuba (MG), ao Norte; Delfim Moreira
(MG), a Leste e Sudeste; Campos do Jordao (SP), a Sudoeste; e, Pirangugu,
a Oeste. O Municipio esta localizado junto a Rodovia Lorena-SP - Itajuba-
MG, que ¢ a Rodovia BR-459 que liga a cidade de Lorena (SP) a cidades
de Pocos de Caldas (MQG). Entre outras, mas, como principal atividade do
Municipio, registre-se que no ano de 1922, por intermédio do Batalhdo de
Engenharia de Construgdes do Exército (BEC), foi iniciada a construgao
de uma Usina Hidrelétrica e que terminou 10 (dez) anos mais tarde,
em 08/12/1932. A Usina Hidrelétrica tem capacidade de 3,4AMW de

geracdo de energia elétrica e estd localizada no Rio "Bicas do Meio", no
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Rio Sapucai, na cidade de Wenceslau Braz (MG). Qualificada como
Pequena Central Hidrelétrica (PCH) Hidrelétrica se encontra hoje em
pleno funcionamento, sendo que ficou conhecida pela sigla REPI (Rede
Elétrica Piquete - Itajuba), e que foi instalada para abastecer as Fabricas de
Itajuba (FI) e a Fabrica Presidente Vargas (FPV) em Piquete (SP) e todas
estas Unidades, inclusive a REPI, pertencem da IMBEL.

Diga-se que a Rede Elétrica Piquete - Itajuba (REPI) ou a
Pequena Central Hidrelétrica (PCH) denominada Rede Elétrica Piquete-
Itajuba - REPI, localizada no municipio de Wenceslau Bras - MG, foi
instalada para atender as crescentes demandas de consumo de energia
elétrica das Plantas Industriais da Fabrica de Polvoras Sem Fumaca, hoje,
Fébrica Presidente Vargas (FPV), em Piquete - SP e da Fabrica de Canos
e Sabres para Armamento Portatil, hoje, Fabrica de Itajuba (FI), em Itajuba
- MG. A partir de 1932, a Usina pertencia ao Exército Brasileiro até o ano
de 1975, quando foi transferida para a administragdo a IMBEL. Diga-se
que, de importancia fundamental, a eficacia na geracdo de energia elétrica
por intermédio da PCH-REPI, na medida em que, mais de 80% (oitenta por
cento) da energia gerada no Brasil, vem de Usinas Hidroelétricas e essa energia
¢ gerada pela correnteza dos rios, que faz girar os grupos geradores ou turbinas
instaladas em quedas d’agua, sendo que essa tecnologia ¢ considerada limpa,
por ndo emitir gases de efeito estufa em harmonia com o Meio Ambiente. A
REPI com poténcia hidrelétrica instalada de 3,34MW gera energia para a
Fébrica de Itajuba (FI) e o excedente disponibilizados junto ao Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS) ¢ vendido na junto a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e tem atuagdo no Mercado

Livre de Energia (MLE).
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Diga-se por oportuno, visto todas as Unidades de Producao (UP)
da IMBEL, que a produgdo de Materiais de Emprego Militar (MEM) e seus
derivados para o Mercado Civil, constituem em uma atividade de risco, e,
ainda que, seguindo as Politicas, Planos e Programas do Governo Federal,
bem como das Diretrizes para ela fixadas pelo Comando do Exército, a
atividade industrial da IMBEL, constituida com um clustler (aglomerado)
de mais 1000 (mil) fornecedores, por sua natureza produtiva estabelece o
cumprimento dos mais elevados indices de qualidade e seguem e
obedecem aos mais rigidos Sistemas de Seguranga, sejam para proteger os
seus Colaboradores, o seu Parque Fabril, as Comunidades proximas as suas

Plantas, e inexoravelmente ao Meio Ambiente.
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PARTE 3

A NATUREZA JURIDICA, A EVOLUCAO ECONOMICA,
SOCIAL, AMBIENTAL E OS GESTORES DA IMBEL

3 A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DA IMBEL

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil estabelece no seu
art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” E uma preocupagio
constante da Empresa IMBEL, que por diversos Convénios e Acordos,
estabelece parcerias educacionais com Estados (membros) e Municipios,
bem como na racionaliza¢do e no uso compartilhado de recursos naturais
como a agua, no Municipio de Piquete, SP e no Municipio de Wenceslau
Brés, MG, onde a IMBEL possui também, uma Usina Hidrelétrica,
denominada Rede Elétrica Piquete - Itajuba (REPI), construida em 1932,
com capacidade de 3,4MW, para abastecer as Fabrica de Itajuba (MG) e
de Piquete (SP).

Digno de registro também ¢ o controle e respeito ao meio ambiente,
onde se localizam suas Unidades Fabris, as quais sdo submetidas aos mais
severos e rigorosos critérios de fiscalizagdo dos Orgfios Ambientais, em
relacdo aos residuos industriais, além da coleta seletiva do lixo nas vilas
residenciais proximas as Fébricas. Destaque-se, por fim, a protecdo
ambiental de um fragmento de 2.800 ha de Mata Atlantica, em Piquete, SP
e de 1.400 ha, no Municipio de Magé, RJ, existentes nos perimetros,

respectivamente, da Fébrica Presidente Vargas e Féabrica da Estrela.
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(vide: www.imbel.gov.br).

3.1 ESG (Environmental, Social and Governance)

ESG?® ¢ uma sigla, em inglés, que significa Environmental, Social
and Governance, (Ambiental, Social e de Governanca) e corresponde as
praticas ambientais, sociais ¢ de governanga de uma Organizacdo. O
termo foi utilizado em 2004, em uma publicagdo pioneira do Banco
Mundial em parceria com o Pacto Global da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e institui¢des financeiras de 9 paises, chamada Who
Cares Wins (Ganha quem se importa). Os critérios ESG estdo totalmente
relacionados aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos pelo Pacto Global, iniciativa mundial que envolve a ONU
e varias Entidades Internacionais. O Documento ¢ resultado de uma
provocacdo do entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan (1938-
2018)*, a 50 CEOs (Chief Executive Officer) de grandes Instituicdes
Financeiras do mundo. A proposta era obter respostas dos Bancos sobre
como integrar os fatores ESG ao mercado de capitais. A IMBEL, por sua
Diretoria Industrial (DRIND), realiza todas as agdes necessarias para boas
praticas Ambientais, Sociais e de Governanga em todas as Unidades

Fabris da Empresa.

8 DELLAGNEZZE, Rene. 50 Anos da Conferéncia de Estocolmo (1972-2022) Realizada
Pelas Nagoes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano. Publicado em 2022. Editora
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educagdo — REASE, com a
chancela da Editora Arche. Sao Paulo. ISBN 978-65-84809-34-5. 159p. 1* Edigao.
(contato@periodicorease.pro.br).

% ANANN, Khofi. Interven¢des - Uma Vida de Guerra e Paz. Tradugdo Donaldson. M.
Garschagen e Renata Guerra. Companhia das Letras. Sdo Paulo. 2012.
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3.2 A Natureza Juridica da IMBEL

Inicialmente, cumpre salientar que a exploragao direta de atividade
econdmica pelo Estado justifica-se apenas nas hipdteses do art. 173, caput,
da Constituigdo, isto €, quando “necessaria aos Imperativos da Seguranca
Nacional ou a Relevante Interesse coletivo, conforme definidos em Lei. Os
Imperativos da Seguranca Nacional e ou ao Relevante Interesse Coletivo
para as Empresa Publicas ou Sociedade de Economia Mista, evidencia-se
na ADI 5624 MC - RF/DF, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, no
julgamento em 05 e 06 de junho de 2019%, quando assinalou que “a
excepcionalidade do ingresso do Estado na atividade econdmica”, que
deve atender aos Imperativos da Seguranca Nacional ou ao Relevante
Interesse Coletivo (CF, art. 173). Nos termos do art. 37, XIX, da CF,
somente por Lei especifica podera ser autorizada a institui¢do de Empresa
Publica e de Sociedade de Economia Mista. O Texto Constitucional ainda

prevé que a criagdo das respectivas Subsidiarias, assim como a

60 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5624 MC - RF/DF. Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, no julgamento em 05 e 06 de junho de 2019. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. A alienagdo do controle aciondrio de empresas publicas e
sociedades de economia mista exige autorizagdo legislativa e licitagdo; e ii: a exigéncia
de autorizacdo legislativa, todavia, nao se aplica a alienagdo do controle de suas
subsidiarias e controladas. Lei 13.303/2016: “Art. 29. E dispensavel a realizacio de
licitagdo por empresas publicas e sociedades de economia mista: (...) XVIII — na compra
e venda de acdes, de titulos de crédito e de divida e de bens que produzam ou
comercializem. Em conclusdo de julgamento, o Plenario, em Voto Médio, referendou
parcialmente medida cautelar anteriormente concedida em agdo direta de
inconstitucionalidade, para conferir ao art. 29, caput, XVIII, da Lei 13.303/2016 (1)
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, nos seguintes termos: i) a alienagdo do
controle acionario de empresas publicas e sociedades de economia mista exige
autorizacao legislativa e licitagao; e ii) a exigéncia de autorizagdo legislativa, todavia, ndo
se aplica a alienagdo do controle de suas subsididrias e controladas.
(https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo943.htm). Acesso em
01°/03/2025.
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participagdo de qualquer delas em Empresa Privada, depende de
autorizacao legislativa (CF, art. 37, XX). Logo, a CF exige sempre a
aquiescéncia do Poder Legislativo a esses processos de criagdo. No
entanto, a autorizagdo concedida pelo Legislativo ndo vincula o Poder
Executivo”.

A IMBEL ¢ uma Empresa Publica Federal, vinculada ao Ministério
da Defesa, por intermédio do Comando do Exército, criada pela Lei n°
6.227, de 14/07/1975. Como Empresa Publica Federal, a IMBEL, como as
demais Empresas Publicas Federais, se sujeita a todas as condigdes
estabelecidas para a Administragdo Publica, notadamente, aos Principios
insculpidos no art. 37, da Constituicao Federal, tais como, o Principio da
Legalidade, da Moralidade, da Impessoalidade, da Publicidade e da
Eficiéncia. Ao mesmo tempo, ainda que seu capital seja integralmente
subscrito pela UNIAO, sua personalidade juridica ¢ Direito de Privado,
consoante regra estabelecida no artigo 173, § 1° e inciso II, da
Constituicao Federal e assim, se sujeita as regras do Direito Privado, com
pagamento de impostos taxas e contribuigdes. O paragrafo 3°, do art. 173,
da Constituigdo Federal, determina que a lei devera definir a relagdo da
Empresa Publica com o Estado e a Sociedade. Hoje, tal Lei foi editada e

corresponde a Lei n° 13.303, de 30/06/2016%!, motivo pelo qual, as

61 BRASIL. Lei n°® 13.303, de 30/06/2016. Dispde sobre o Estatuto Juridico da Empresa
Publica, da Sociedade de Economia Mista e de suas Subsidiarias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...) Art. 3° Empresa publica ¢ a
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada por
lei e com patrimonio proprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios. Paragrafo tnico. Desde que a maioria
do capital votante permaneg¢a em propriedade da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, serd admitida, no capital da empresa publica, a participagdo de outras
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Empresas Publicas, submetem-se, subsidiariamente, a Lei das Sociedades
Andnimas, a Lei n® 6.404, de 21/12/1976%2. As Empresas Publicas
Federais, entre outras condigdes impostas, sujeitam-se também ao regime
juridico do Direito Publico, inclusive realizando concurso publico para a
admissao de seu pessoal, bem como, realizando licitagdo para aquisi¢cao de
bens, insumos ¢ contratagdao de servigos. Submete-se, ainda, a IMBEL, a
fiscalizacao dos Orgﬁos de Controle, interno ¢ externo, notadamente, a
fiscalizacao do Tribunal de Constas da Unido - TCU (art. 71, II e III, CF),
bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°
101, de 04/05/2000%; porém, nio estdo sujeitas a Lei de Faléncias (art. 2°,
inciso I da Lei n°® 11.101, de 09/02/2005)%*. Como ¢é possivel perceber, a
Empresa Publica ¢ uma institui¢ao complexa. Eventualmente, aqueles que
desejarem saber um pouco mais, ou talvez se aprofundar no estudo das
Empresas Publicas, sugerimos a leitura do Livro “Empresa Ptblica®”, de
nossa autoria, editado em 2004, pela Cabral Editora e Livraria

Universitaria (cabraledit@ig.com.br).

pessoas juridicas de direito publico interno, bem como de entidades da administragao
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...).

62 BRASIL. Lei n°® 6.404, de 21/12/1976. Dispde sobre as Sociedades por A¢des.

6 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000. Estabelece normas de Finangas
Publicas voltadas para a Responsabilidade na Gestdo Fiscal e da outras providéncias.

64 BRASIL. Lein® 11.101, de 09/02/2005. Regula a Recuperagdo Judicial, a Extrajudicial
e a Faléncia do Empresario e da Sociedade Empresaria. Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a: [
- empresa publica e sociedade de economia mista; (...).

6 DELLAGNEZZE, René. Empresa Publica. Cabral Editora e Livraria Universitaria.
Taubaté-SP, ISBN 85-89550-35-4. 331p. (cabraledit@ig.com.br). 2004. Ficha de
Catalogacdo e Registro da obra depositada junto a Fundacdo Biblioteca Nacional - FBN
(www.bn.br).
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3.3 Crise na IMBEL - Empresa Publica Dependente

Muitas vezes por uma questdo conjuntural ou estrutural as
Empresas Estatais podem a ser classificadas como dependentes, ja que
passam a depender de recursos estatais para honrar os seus gastos de
custeio. Assim, o seu carater deficitario pode evidenciar de uma crise
conjuntural do mercado, de uma mudanga regulatéria ou institucional que
afeta a sua atividade ou mesmo de problemas de gestdo ou, quando a
continuidade dessas empresas reclama aportes continuados para
investimentos por parte do Estado, ¢ natural que as receitas proprias dessas
entidades (quando existirem) ndo estejam inteiramente a sua disposicao,
até porque, o desempenho das Estatais Dependentes afeta diretamente a
Gestao Fiscal do Estado, o que nao ocorre com as Empresas Estatais nao
dependentes. O ingresso como Empresa Publica Dependente ocorre com a
previsdo do inciso III, do art. 2°, da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000, que estabelece normas de Finangas Publicas voltadas para a
Responsabilidade na Gestdo Fiscal e d4a outras providéncias, por
intermédio de Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O

Decreto n° 10.690, de 29/04/2021%¢, regulamenta o processo de transicio

% BRASIL. Decreto n® 10.690, de 29/04/2021. Regulamenta o processo de transi¢io entre
Empresas Estatais Federais Dependentes e Nao Dependentes. (...) Art. 2° As empresas
estatais federais ndo dependentes, no prazo de trinta dias, contado da data de aprovacao
de suas demonstragdes financeiras pela assembleia geral, ficam obrigadas a informar ao
Ministério da Economia, por meio do Sistema de Informacdo das Empresas Estatais, sobre
a utilizagdo, no exercicio social anterior, dos recursos financeiros recebidos do seu ente
controlador. § 1° Constatada a utilizagao de recursos de que trata o caput para pagamento
das despesas de que trata o paragrafo Unico do art. 1°, a empresa estatal federal sera
classificada como dependente, por meio de ato conjunto do Secretario Especial de
Desestatizacdo, Desinvestimento ¢ Mercados e do Secretario Especial de Fazenda do
Ministério da Economia. (...) Art. 3° As empresas estatais federais, sem prejuizo da
obrigacdo de que trata o caput do art. 2°, poderdo submeter ao Ministério da Economia
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entre Empresas Estatais Federais Dependentes e Nao Dependentes do
Tesouro Nacional.

A IMBEL esté classificada como Empresa Publica Dependente,
nos termos do art. 2°, III, da Lei n° 101, de 04/05/2000%7, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que ocorreu por intermédio da Portaria n® 289 de
29/05/2008%, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da
Fazenda, publicada no D.O.U., Se¢ao I, de 30/05/2008.

Diga-se que nas décadas de 1980 e 1990, o Setor de Defesa foi
integrado com as Empresas exsitentes na época, tais como, a Imbel,
Emgepron, Embraer, Engesa (Falida), Avibras (em Recuperacao Judicial),
Taurus, CBC, Helibras, e passou a ser uma atividade estratégica para o
Pais, com uma tecnologia nacional em evolucdo, que permitiria ao Brasil
tornar-se mais independente em bens e produtos de defesa chegando ao seu
apogeu, a ser o 10° (décimo) maior exportador de armamentos. Todavia,
na marcha dos acontecimentos, a Unido Soviética (URSS) entrou colapso
e foi extinta em 1991 e nesta data chega também ao fim a Guerra Fria

(Conflito Politico-ideolégico entre EUA x URSS). Em face dessa

proposta de plano de reequilibrio econdmico-financeiro, cujo prazo maximo de duracao
sera de dois exercicios, com, no minimo, a previsdo de ajustes nas receitas e despesas para
que possam permanecer na condi¢do de ndo dependéncia, inclusive durante a execugao
do referido plano. § 1° A proposta de plano de reequilibrio econdmico-financeiro de que
trata o caput deverd ser previamente aprovada pelo Ministro de Estado titular do
Ministério a que a empresa estatal federal estiver vinculada. (...).

S’BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000. Estabelece normas de Finangas
Publicas voltadas para a Responsabilidade na Gestao Fiscal e da outras providéncias. Art.
22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: (...) III - empresa estatal
dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria; (...).

%8 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n° 289, de 29/05/2008, da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. Publicada no DOU. Se¢ao I, de 30/05/2008.
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conjuntura politico militar, o Setor de Defesa brasileiro entrou em crise
afetando as industrias da Base Industrial de Defesa (BID), entre clas, a
maior evidéncia foi a faléncia em 1993, da Empresa Engesa - Engenheiros
Especializados S.A. que foi uma Empresa brasileira que fabricava veiculos
para o mercado civil e militar, e havia sido fundada em 1958, por José Luiz
Whitaker Ribeiro (1930-2018)%.

Nesta perspectiva, também no final da década de 1990, a IMBEL
acumulou elevada divida tributaria na ordem de R$ 300 milhdes de reais,
e assim passou por Estudos do Governo e de Consultorias externas de
modo a encontrar o equilibrio e sustentabilidade financeira. Entre estes
estudos destacam-se: a) o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
instituido pela Portaria Interministerial n® 2.446/MD/MF/MP, de 19 de
abril de 2000; b) a Consultoria do Instituto de Desenvolvimento Gerencial
(INDG) para 2005/2008; ¢) a Consultoria da Deloitte Touche Tohmatsu
Consultores Ltda., 2009; d) a Consultoria da Fundagdo Getalio Vargas
(FGV), 2017-2026; e) o Grupo de Trabalho (GT) do DCT-EB, instituido
pela Portaria 618-EME/C Ex, de 09/12/2021. Todavia, em face da elevada
tributaria da Empresa, em 2008, pensamos que por uma decisdo acertada
do Governo brasileiro, a IMBEL passou a integrar o Orcamento Fiscal da
Unido e neste mister, em 15 (quinze) anos posteriores a Empresa
equacionou, renegociou e pagou a suas dividas, tornando-se um Empresa

Estatal dependente sem qualquer déficit, com um capital hoje de R$ 414

6 RIBEIRO, José Luiz Whitaker. José Luiz Whitaker Ribeiro (1930-2018) foi um
Engenheiro brasileiro de origem luso-norte-americana, que fundador e Ex-Presidente da
extinta empresa Engesa - Engenheiros Especializados S.A. Foi graduado em 1951, em
Engenharia Mecanico-Eletricista pela Universidade de Sao Paulo (USP).
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milhdes de reais, integralmente subscrito pela Unido e um faturamento
médio anual 40 milhdes dolares.

Diga-se que a Empresa Estatal Dependente ¢ a empresa controlada
que recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria. A
seguir Quadro das Empresas Estatais Federais Dependentes do Tesouro

Nacional.

3.3.1 Quadro das Empresas Estatais Federais Dependentes do Tesouro
Nacional

Quadro das Empresas Estatais Federais Dependentes do Tesouro Nacional

Nome da . o Criaca Constituica
Empresalll Sigla Orgao N o
Amazodnia Azul e 1° de
Tecnologias de | AMAZUL gl:;;:;eno da fevereiro ;gge agosto de
Defesa de 2013
Centro Nacional Ministério da 7 de
de AT‘ecnologla CEITEC Ciéncia, ’ novembro 15 de abril de
Eletronica Tecnologia e 2009
~ de 2008
Avangada Inovagao
Comp aphla Ministério  das 22 . de 15 de margo de
Brasileira de | CBTU Cidades fevereiro 1984
Trens Urbanos de 1984

Companhia  de
Desenvolviment
o dos Vales do

Ministério da
CODEVAS | Integracdo e do | 16 dejulho | 22 de outubro

~ . F Desenvolviment | de 1974 de 1974
Sdo Francisco e o Regional
do Parnaiba &
Companhia  de
) . 15 de L
Pesquisa de Ministério de 8 de janeiro de
CPRM . . agosto de
Recursos Minas e Energia 1969 1970

Minerais
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Fonte: SIEST - Sistema de Informagao das Estatais. 3 de novembro de 2020.

A Necessidade de Recursos evidencia a propor¢do das Despesas
totais nao cobertas por Receitas Proprias. Quanto maior o indice, maior a
dependéncia de Recursos do Tesouro Nacional para a cobertura dos Gastos
de uma Empresa. Baixo Grau: Menor que 50%; Médio: de 50% até 70%;
Alto: acima de 70%. Embora, tenha uma atualizagdo a cada exercicio, a
seguir, Quadro Percentual das Empresas Estatais Federais Dependentes do

Tesouro Nacional.

3.3.2 Quadro Percentual das Empresas Estatais Federais Dependentes do
Tesouro Nacional

Quadro Percentual das Empresas Estatais Federais Dependentes do Tesouro

Nacional
AMAZUL 100%
CPRM 99,20%
EPE 99,00%
EMBRAPA 98,80%
CONCEICAO | 98,80%
NUCLEP 97,80%
CODEVASF 93,30%
EPL 90,20% Alto Grau de Dependéncia
CEITEC 88,80%
EBSERH 87,60%
HCPA 81,90%
CBTU 77,10%
CONAB 75,00%
EBC 61,00% Médio Grau de Dependéncia
IMBEL 49,70%
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TRENSURB 37,20% Baixo Grau de Dependéncia
INB 33,30%

Fonte: SIEST e Demonstragdes Contébeis 2020. (considera as reapresentagdes)’

No Quadro supra, observa-se que a IMBEL se encontra no Baixo
Grau de Dependéncia o que significa que a Empresa possui um
faturamento que corresponde a outros 51,30%, que sdo direcionados ao
Tesouro Nacional. Diga-se que no Relatorio Agregado das Empresas
Estatais Federais 2024 — Ano Base 20237! consigna-se que o controle
estatal de Empresas do Setor de Defesa contribui para a garantia da
soberania nacional e para as estratégias de Seguranga. Além de garantir o
suprimento de muni¢des para as Forgas Armadas, as Estatais da Defesa
possibilitam o dominio de tecnologias-chave, como € o caso da capacidade
de construgdo e entrega de submarinos, em especial, o submarino
convencional de propulsdo nuclear e de fragatas da Marinha do Brasil, com
a incorporagdo e integracdo de avancados Sistemas de Armamento e
Controle. Neste relatorio, sdo classificadas como empresas do Setor de
Defesa a AMAZUL, a EMGEPRON, a IMBEL e a NAV BRASIL, esta
ultima, responsavel pela prestagdo de Servicos de Navegacao Aérea. No

referido Relatério destaca-se que a Industria de Material Bélico do Brasil

70 BRASIL. Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresa Estatais (SEST).
Boletim das Empresas Estatais Federais Dependentes do Tesouro Nacional.
(https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/estatais/transparencia/publicacoes-2/boletim-
das-empresas-estatais-federais-dependentes-volume-3-2020-ano-base-2019.pdf ).
Acesso em 02/03/2024.

TBRASIL. Secretaria de Coordenacio e Governanga das Estatais do Ministério da Gestio
e da Inovagdo em Servigos Publicos — Sest/MGI. Relatério Agregado das Empresas
Estatais Federais 2024 - Ano Base 2023.
(:///C:/Users/user/Downloads/RELAT%C3%93RIO_EMPRESAS ESTATAIS FEDER
AIS 2024%20(9).pdf.) Acesso em 02/03/2024. p.49.
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(IMBEL) ¢ uma das principais fabricantes de armamentos, municdes e
equipamentos militares do pais, com cinco Fabricas localizadas nos
estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. A Empresa ¢
responsavel pela producdo de material bélico, cuja tecnologia gera
desenvolvimento de equipamentos de aplicagdo militar. Na Fabrica de
Itajuba, em Minas Gerais, sdo produzidos armamentos, incluindo fuzis,
metralhadoras, pistolas e explosivos. Ja a Fabrica de Juiz de Fora, também
em Minas Gerais ¢ a maior fornecedora de muni¢des pesadas para o
Exército Brasileiro. Na Fabrica da Estrela, em Magé/RJ e na Fabrica
Presidente Vargas, em Piquete/SP, sdo fabricados diferentes tipos de
explosivos e a Fabrica de Material de Comunicagdes e Eletronica, no Rio
de Janeiro/RJ ¢ dedicada a prover Solugdes da cadeia de Comando e

Controle.

3.3.3 O Termo de Execucio Descentralizada (TED)

O Termo de Execucio Descentralizada (TED)’?2. Diga-se que,
sendo a IMBEL, uma Empresa Dependente pode realizar com
Administragao Publica o Termo de Execucao Descentralizada (TED). O
Termo de Execugdo Descentralizada (TED) € o instrumento por meio do
qual, a descentralizacdo de créditos entre Orgdos e Entidades integrantes
dos Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social da Unido ¢ ajustada com
vistas a execucdo de Programas, de Projetos e de Atividades, nos termos

estabelecidos no Plano de Trabalho e observada a classificacao funcional

2 DELLAGNEZZE, René. A Propriedade Intelectual - A Prote¢do do Conhecimento e
da Tecnologia. 1* Edi¢ao. 2024. Editora PoloBooks. Sao Paulo. ISBN 978-855522-502-
4. 203.p. Contato: livrariapolobooks.com.br. p. 93-94.
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programatica, conforme redacdo dada pelo Decreto 10.426, de
16/07/20207, que dispde sobre a descentralizagio de créditos entre Orgos
e Entidades da Administracao Publica Federal integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por meio da celebra¢ao de Termo
de Execugdo Descentralizada (TED).

No TED constara a indicacdo da classificagdo funcional
programatica a conta da qual ocorreré a despesa, por meio de certificagdo
orcamentdria, hipdtese em que a Nota de Movimenta¢do de Crédito serd
emitida ap6s a publicacdo do Termo, com a indicagdo obrigatdria do
numero de registro do TED junto ao Sistema Integrado de Administra¢ao
Financeira - SIAFI. A Entidade ou a Empresa Estatal, classificada como
Dependente do Tesouro Nacional (art.2°, III, da LC 101/2000139) e que
estd inserida no Orcamento Fiscal da Unido, se utiliza do TED junto ao
Orgdo Governamental, como por exemplo, o Exército Brasileiro (EB),
para a execugdo de Programas, Projetos e de Atividades, nos termos
estabelecidos no Plano de Trabalho, que se destina ao Desenvolvimento e

Produgado de Sistemas e Materiais de Emprego Militar.

3.4 A IMBEL - Empresa Publica Dependente e o0 Contrato de Gestao

Com a aprovacao Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998, o
Contrato de Gestao passou para a algada constitucional com previsao no
art. 37, § 8% “a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira da

administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a

BRASIL. Decreto 10.426, de 16/07/2020. Dispde sobre a descentralizagdo de Créditos
entre Orgdos e Entidades da Administragdo Pablica Federal, integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por meio da celebragcdo de termo de execucdo
descentralizada (TED).
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ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por
objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre: I - o prazo de duragdao do contrato; II - os
controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes; III - a remuneragdo do pessoal”.

A rigor ndo ¢ possivel conferir autonomia as Pessoas
Administrativas mediante Contrato, para se afastar do regime juridico dos
entes da Administragdo Indireta previsto em Lei. Como solugdo para tal
dilema era sugerido pelo Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello (1936)"*
ao interpretar o art. 37, § 8° da Constituicdo Federal, quando se menciona
que a Lei disporé sobre o prazo de duragao de tais Contratos, controles,
avaliacdo, responsabilidades e remuneracao de pessoal, havera de entender
que tal Lei, de par com os sobreditos aspectos, mencionara quais os
controles que podem ser suspensos no caso de serem travados os
Contratos. Como consequéncia, resultarda numa autonomia parcial das
Entidades contratantes da Administragao Indireta.

A Prof* Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1943)”°, ao comentar
sobre os Contratos de Gestao com entes da Administracao Indireta, aponta
que “tendo sido a matéria disciplinada (anteriormente) apenas por meio de
Decreto, os poucos Contratos de Gestdo celebrados na esfera Federal
acabaram sendo impugnados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), ja

que as exigéncias de controle ou decorrem da propria Constituicao ou de

74 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 208.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas,
2001, p. 282.
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Leis Infraconstitucionais, ndo podendo ser derrogadas por meio de decreto
ou de contrato”.

Hoje, entretanto, a Lei a que se refere o §8° do art. 37, da
Constitui¢do Federal é a Lein® 13.934, de 11/12/20197%, que regulamenta
o Contrato de Gestao referido no § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal,

3

denominado “contrato de desempenho”, no ambito da Administragdo
Publica Federal Direta de qualquer dos Poderes da Unido e das Autarquias
e Fundacgdes Publicas Federais. Assim, procede-se breve analise e
consideragdes sobre uma dimensdo juridica hibrida, vale dizer, da
Dependéncia/Nao Dependéncia de uma Empresa Publica Federal com

Contrato de Gestao.

A Constituicao Federal estabelece no seu art. 165, I, II e III que:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os or¢amentos anuais.

()

76 BRASIL. Lei n° 13.934, de 11/012/2019. Regulamenta o contrato referido no § 8° do
art. 37 da Constituicdo Federal, denominado “contrato de desempenho”, no ambito da
Administragdo Publica Federal Direta de qualquer dos Poderes da Unido e das Autarquias
e Fundacdes Publicas Federais. Art. 2° Contrato de desempenho € o Acordo celebrado
entre o Orgdo ou Entidade Supervisora e o Orgio ou Entidade Supervisionada, por meio
de seus administradores, para o estabelecimento de metas de desempenho do
supervisionado, com os respectivos prazos de execugdo ¢ indicadores de qualidade, tendo
como contrapartida a concessdo de flexibilidades ou autonomias especiais. § 1° Meta de
desempenho ¢ o nivel desejado de atividade ou resultado, estipulada de forma mensuravel
e objetiva para determinado periodo. § 2° Indicador de qualidade é o referencial utilizado
para avaliar o desempenho do supervisionado. § 3° As flexibilidades e as autonomias
especiais referidas no caput deste artigo podem compreender a ampliagdo da autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira do supervisionado.
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§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unifo, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

(..)
Por sua vez, a Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 ou Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece nos seus art. 1°, §1°, 2°, 1II, e
47, que:

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

)

III - empresa estatal dependente: empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral
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ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo aciondria;

(.)

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de
gestdio em que se estabelecam objetivos ¢ metas de
desempenho, na forma da lei, disporda de autonomia
gerencial, orgamentaria e financeira, sem prejuizo do
disposto no inciso I do § 5° do art. 165 da Constituicao.

(..)
Assim, no caso em apreco observa-se que a partir 29/05/2008, a

IMBEL, passou a ser classificada com Empresa Publica Dependente (art.
2°, 11, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000), deixando de ter
autonomia financeira e assim, todas as receitas decorrentes da venda dos
seus produtos, passaram a ser recolhidas a Conta Unica do Tesouro
Nacional (Lei n°® 4.320, de 17/03/1964"7 e Decreto n° 93.7872, de
23/12/19867%). Entretanto, todas as suas despesas (matérias primas,
materiais auxiliares, impostos e de pessoal) passaram a ser pagas pelo
Tesouro Nacional, vale dizer, a IMBEL passou a receber os recursos
publicos e a integrar o Or¢amento Fiscal da Unido (art. 165, §5°, inciso I,
da CF).

Pelo Decreto n° 10.690, de 29/04/2021, entre ouras condi¢des, €

7 BRASIL. Lei n°® 4.320, de 17/03/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. (...) Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes
categorias economicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital (...); Art. 12. A despesa
sera classificada nas seguintes categorias econdmicas: Despesas de Custeio;
Transferéncias Correntes; Investimentos; Inversdes Financeiras; Transferéncias de
Capital (...).

78 BRASIL. Decreto n° 93.7872, de 23/12/1986. Dispde sobre a unificagdo dos Recursos
de Caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacdo pertinente e da outras
providéncias. Art. 1° A realizagdo da receita e da despesa da Unido far-se-a por via
bancéaria, em estrita observancia ao principio de unidade de caixa (Lei n® 4.320/64, art.
56 e Decreto-lei n® 200/67, art. 74).(...).
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estabelecido a transicao da condi¢do de Empresa Publica Dependente para
ndo dependente que deve ser submetido ao Ministério da Fazenda por
intermédio de uma proposta do Plano de Reequilibrio Econdmico-
financeiro, cujo prazo maximo de duragdo sera de dois exercicios,
demonstrando a sustentabilidade financeira para tal proposito.

Registre-se por oportuno que para efeitos de celebracdo do
Contrato Gestdo foi promulgada a Lei n° 15.080, de 30/12/20247°, que
dispde sobre as Diretrizes para a Elaboracdo e a Execugdo da Lei
Orcamentaria (LDO) de 2025 e da outras providéncias, estabelecendo no

seu art. 6°, §1°, I, letra “d” e paragrafos 2° a 4°, in verbis:

()

Art. 6° Os Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social
compreenderdo o conjunto das receitas publicas e das
despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, de seus fundos, orgaos,
autarquias, inclusive especiais, ¢ fundag¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que a
Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto ¢ que dela recebam recursos do
Tesouro Nacional, devendo a correspondente execucdo
orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser
registrada na modalidade total no Sistema Integrado de
Administracio Financeira do Governo Federal - SIAFI.

§ 1° Ficam excluidos do disposto no caput:

I - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo
exclusivamente como informag¢des complementares ao
Projeto de Lei Or¢amentaria de 2025;

II - os conselhos de fiscalizacdo de profissdo regulamentada;

III - as empresas publicas e as sociedades de economia mista
que recebam recursos da Unido apenas em decorréncia de:

a) participacdo aciondria, desde que os recursos se destinem

7 BRASIL. Lei n° 15.080, de 30/12/2024. Dispde sobre as Diretrizes para a Elaboragdo e
a Execucdo da Lei Orgamentaria (LDO) de 2025.
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a realizag@o de despesa de capital;
b) fornecimento de bens ou prestacdo de servigos;
¢) pagamento de empréstimos ¢ financiamentos concedidos;

d) transferéncia para aplicagdo em programas de
financiamento, nos termos do disposto na alinea “c” do
inciso I do caput do art. 159e no§ 1° do art. 239 da
Constituicdo; e

e) contrato de gestdo, firmado nos termos do disposto
no art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000; ¢

IV - os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste - FNO, FNE e FCO, de que
trata a Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989, sem prejuizo
da previsdo orcamentaria quando da integralizagdo de capital
por 6rgdo ou entidade que integra os Orgamentos Fiscal ou
da Seguridade Social.

§ 2° Deverao integrar os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social as despesas decorrentes do repasse de recursos pelo
ente controlador as empresas estatais que firmarem o
contrato de gestdo de que trata o inciso II do paragrafo
unico do art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 3° A transicdo de empresas estatais entre os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social e o Orgamento de Investimento
devera observar o disposto em ato do Poder Executivo
federal.

§ 4° Na hipodtese de celebragdo do contrato de gestiao de que
trata o art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, ou de outro ato relacionado a transi¢ao de que trata
o § 3°, a empresa publica ou a sociedade de economia mista
o encaminhara a Comissao Mista a que se refere o § 1° do art.
166 da Constitui¢do, no prazo de trinta dias contados da
aprovacao.

Dessa forma pressupde que nos termos do art. 6°, §1°, 111, letra “d”
e paragrafos 2° a 4°, da Lei n°® 15.080, de 30/12/2024, ha a possibilidade de
uma dimensdo juridica hibrida, vale dizer, da Dependéncia/Nao
Dependéncia por um determinado periodo mantendo-se a Empresa Publica

como Dependente, portanto, no Orcamento Fiscal da Unido e,
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concomitantemente, permitindo-se que a Empresa Publica Dependente,
possa receber recursos sob a rubrica de Investimentos das Estatais,
mediante um Contrato de Gestao a ser firmado entre a Empresa e o Estado,
por intermédio da Unido, que entendemos ser a previsao contida no §8°, do
art. 37, da Constituicao Federal. H4 a previsdo de que a matéria devera ser
regulamentada por ato do Poder Executivo Federal, mediante Decreto (art.
6°, §3°, da Lei n° 15.080, de 30/12/2024). Aguarda-se a aprovagdo do

aludido decreto do Poder Executivo.

3.5 A Premiacao da IMBEL

Observadas as Normas Legais relativas a Administragdo Publica
Indireta, os Administradores da IMBEL deverao orientar a execugao das
atividades da Empresa com observancia das melhores praticas e dos
Principios adotados e formulados por institui¢des, as quais sejam
referéncia em se tratando de Gestdo e Governanga Corporativa, e quando
estas praticas e Principios sdo evidenciados e realizadas a contento, tem o
reconhecimento de entidades Internas e Externas.

Ordem do Mérito Militar (OMM). No ano de 2000, pelo Decreto
Presidencial de 30/03/2000%°, entre as Organizagdes Militares e

80 BRASIL. Decreto n° 3.522, de 26/06/2000. Aprova o Regulamento da Ordem do Mérito
Militar (OMM) e d4 outras providéncias. Art. 12 A Ordem do Mérito Militar, criada pelo
Decreto n° 24.660, de 11/07/1934, sera concedida: (...) V - as organizac¢des militares e
instituigdes civis, nacionais ou estrangeiras, que se tenham tornado credoras de
homenagem especial do Exército. Art. 22 A Ordem constara dos seguintes graus:§ 2° As
organizagdes militares e instituigdes civis, nacionais ou estrangeiras, serdo nela admitidas
sem grau. Decreto de 30/03/2000. O Presidente da Republica, de acordo com o disposto
no art. 84, inciso XXI, da Constituicao, ¢ na qualidade de Grao-Mestre da Ordem do
Meérito Militar, resolve Conceder a Insignia da Ordem do Mérito Militar, as seguintes
Organizacdes Militares: (...) Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL). Brasilia,
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Instituigdes Civis, Nacionais ou Estrangeiras, que tenham se tornado
credoras de homenagem especial do Exército, foi concedida a para a
Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) a Insignia da Ordem do
Mérito Militar (OMM), pelos relevantes servigos prestados a Nagdo
Brasileira, especialmente ao Exército Brasileiro.

Ministério da Defesa. Primeira Indistria de Defesa. 2013%!. Em
2013, a IMBEL® recebeu o titulo de “Primeira Empresa de Defesa do
Brasil”, concedido pelo Ministério da Defesa. A IMBEL ¢ a mais antiga
Industria de Material Bélico do Pais. Por sua tradigdo e capacitagdo técnica
tem contribuido para a manutencdo do Brasil entre os mais tradicionais
produtores e fornecedores mundiais de material de emprego militar.

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) Indice de Governancga e
Gestio (iGG)2021%. Diga-se a prop6sito, que sobre Governanca e Gestio
Corporativa, o Acordio 2164/2021 - Plenario. Processo: TC
011.574/2021-6, Sessao: 15/9/2021, consigna que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) fez o acompanhamento dos indices de Governanca e Gestao
dos Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Federal. O trabalho tem
sido feito por cinco anos e objetiva identificar riscos sistémicos, subsidiar
o TCU e o Congresso Nacional e acompanhar a evolucdo dos entes

publicos nesse tema. Os indices de Governancae Gestao

DF, 30/03/2000. DOU. 31/03/2000. Secao 1, p.33. n° 63. Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Ministro da Defesa. Geraldo Magela Quintao.

81 BRASIL. Exército Brasileiro. Revista Verde Oliva (VO). N° 223.Ano XLI. Abril.
2014. p.50-51.
(https://www.calameo.com/exercito-brasileiro/books/001238206ef0c1faaa57b). Acesso
em 05/03/2025.

82 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido - TCU. Acompanhamento do TCU verifica
evolugdo na capacidade de gestdo dos 6rgdos publicos. Acordao 2164/2021 — Plenario,
Processo: TC 011.574/2021-6, Sessao: 15/9/2021.
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(1IGG) compreendem: a) governanca e gestdo organizacional (iGovPub);
b) governanca e gestdo de pessoas (iGestPessoas); ¢) governanga e gestao
de Seguranca e da Tecnologia da Informagao (iGestTI); d) governanga e
gestdo de contratacdes (iGestContrat); e, e€) governanga e gestdao
orcamentdrias (iGestOr¢ament). Ao todo, foram avaliadas 378
organizacdes em um terceiro ciclo de fiscalizacdo, que revelou
significativa evolugio na capacidade de Governanga e Gestdo dos Orgios
e Entidades Publicas entre 2018 ¢ 2021, sendo que a IMBEL, em 2021, foi
classificada entre os trés primeiros lugares, com o Indice de Governanga e
Gestao (1GG), de 96, 53%.

Prémio Rede Governanca Brasil (Prémio RGB) 2022%. O
Prémio Rede Governanca Brasil 2022, reuniu diversas autoridades do pais
para homenagear Orgaos Publicos, Autarquias, Fundages Publicas, além
de Estatais e Pessoas da Sociedade de Economia Mista que trabalham em
prol da Governanga. A premiacdo foi dividida em oito fases:
Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional; Administragdo
Indireta, Estatais e Sociedade de Economia Mista; RGB ESG em
Governanga - Gestao de Pessoas; RGB ESG Mentorias para Prefeituras;
RGB Melhor Produto; Certificado Destaque Mulheres RGB; Mencao
Honrosa RGB e Ordem do Mérito RGB. A premiagdo que contou com o
apoio do Instituto Latino-Americano de Governanca e Compliance Publico

(IGCP)*, ocorreu em 01/12/2022, no estiidio da Confederagdo Nacional

8 RGB. Rede Governancga Brasil.  (https://www.rgb.org.br/post/pr%C3%AAmio-rgb-
re%C3%BAneautoridadesdetodopa%C3%ADsparahomenagearprojetosna%C3%A I rea-
de-governan%C3%A7a). Acesso em 02/03/2025.

8 IGCP. O Instituto Latino-Americano de Governanga ¢ Compliance Publico
(IGCP) ¢ uma institui¢do sem fins lucrativos dedicada a promover a
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da Industria (CNI), no Setor Bancario Norte, em Brasilia. O primeiro lugar
da categoria Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional
ficou com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC); O segundo lugar
da categoria ficou com a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC); e o
terceiro, com Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS). Na categoria Administracdo Indireta Estatais e Sociedade de
Economia Mista, o grande vencedor foi a Industria de Material Bélico do
Brasil (IMBEL), e para receber o Prémio foi o Diretor-Presidente da

IMBEL, Gen Div R/1 Ricardo Rodrigues Canhaci.

3.6 A IMBEL e os seus Presidentes (CEO)

Entre os grandes desafios dos Gestores, Presidentes ou Chief
Executive Officer (CEO), para conduzir os destinos de uma Empresa que

integra Base Industrial de Defesa (BID), em especial, de uma Empresa
Publica como ¢ o caso da IMBEL, ¢ superar algumas adversidades
conceituais da sua atividade de Defesa e Seguranga, que muitas vezes,
talvez ndo seja muito bem compreendida pela Sociedade, a comegar pelo
questionamento do efetivo papel das Forcas Armadas (FFAA), que ao
longo dos tempos, teve algumas incursdes no campo politico, bem como
de outras questdes como da existéncia da propria Base Industrial de Defesa
(BID), em relagdo as outras atividades Sociais de competéncia do Estado,
destacando-se, ainda que: para a producao ou nao de armas no Brasil, foi

necessaria uma consulta a Sociedade ou a realizagdo de um referendo

Governanga ¢ o Compliance no Brasil e na América Latina por meio da
capacitacdo. (https://igcp.org.br/). Acesso em 02/03/2025.
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nacional nos termos do art. 14, da CF%3; no Congresso Nacional, o conceito
de Bancada da Bala; no caso da Empresa Publica, a dicotomia para exercer
uma atividade econdmica para a obtencao de lucro ou exercer a atividade
onde se evidencia a soberania, em total harmonia aos preceitos do art. 142,

da Lei Maior que define que a missdo das For¢as Armadas.

3.6.1 A Producao de armas no Brasil

A Produciao de armas no Brasil. Embora a Instalacdo e
Fiscalizagao de Fabrica ¢ Comércio de Armas, Muni¢des, Explosivos,
Produtos Quimicos Agressivos e Matérias Primas Correlatas de Produtos
Controlados pelo Comando do Exército tem como Regulamento o Decreto
n° 10.030, de 30/09/2019%. Assim, ¢ certo que a producdo e o controle de
armas no Brasil, decorrem de uma Lei que ¢ conhecida popularmente
como o Estatuto do Desarmamento, proveniente de uma Lei Federal
derivada do Projeto de Lei (PL) do Senado n°® 292/1999 e, apods aprovado
no Senado da Reptblica, passou a ser na Camara dos Deputados o PL n°
1555/2003. O PL n°® 292/1999 foi um Projeto do até entdo Senador Gerson
Camata (1941-2018) do PSDB-ES, que entrou em vigor no dia seguinte a
sancao do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva (1945),

no dia 23/12/2003. Trata-se da Lei n° 10.826, de 23/12/2003%,

8 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Art. 14. A soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: (...) Il — Referendo (...).

8 BRASIL. Decreto n° 10.030, de 30/09/2019. Aprova o Regulamento de Produtos
Controlados, também conhecido como o antigo R.105.

87 BRASIL. Lei n° 10.826, de 23/12/2003. Dispde sobre registro, posse € comercializagdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM, define
crimes e da outras providéncias.
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regulamentada hoje pelo Decreto 9.847, de 25/06/2019%. Na época o
Governo promoveu um Referendo no ano de 2005, para saber se a
populagdo concordaria com o art. 35 do Estatuto, que tratava sobre a
proibi¢do da venda de arma de fogo e muni¢do em todo o territdrio
nacional. O art. 35 foi rejeitado com 63,94% dos votos validos (59 109
265), contra 36,06% dos eleitores que concordaram com o art. 35 (33 333
045). Registre-se por oportuno, que nos Estados Unidos a produgao de

armas esta permitida pela Segunda Emenda a Constituigdo de 1787%.

8 BRASIL. Decreto 9.847, de 25/06/2019. Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢do, o cadastro, o registro, o porte e a
comercializa¢do de armas de fogo e de munigéo e sobre o Sistema Nacional de Armas e
o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. (...) Art. 35. E proibida a comercializagio
de arma de fogo e munigdo em todo o territdrio nacional, salvo para as entidades previstas
no art. 62 desta Lei. § 12 Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovacéo
mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005. § 22Em caso de
aprovacdo do referendo popular, o disposto neste artigo entrara em vigor na data de
publicagdo de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral. (...) No Referendo de 2005,
o art. 35, foi rejeitado com 63,94% dos votos validos (59 109 265), contra 36,06% dos
eleitores que concordaram com o artigo 35 (33 333 045).

8 DELLAGNEZZE, René. O Poder Constituinte, o Poder Derivado ou Secundario € a
Evolucdo das Constituicdes do Brasil, da Argentina e dos Estados Unidos da América.
Publicado em 01/08/2016. 52p. N° 149, Ano XIX - ISSN - 1518-0360. Revista Ambito
Juridico (link: Direito Constitucional). Rio Grande, RS (www.ambito-juridico.com.br).
A Constituicao de 1787 ¢ a Lei Suprema dos Estados Unidos da América. A Constituigao,
originalmente composta por 7 (sete) artigos, define que o Poder do Estado esta composto
pelo Poder Legislativo, que consiste no Congresso Bicameral, com a Camara dos
Representantes e o Senado; o Poder Executivo, constituido pelo Presidente e pelo Vice-
Presidente; e o Poder Judicidrio, que consiste na Suprema Corte e outros Tribunais
Federais. Desde que a Constitui¢do dos EUA de 1787 entrou em vigor, a mesma foi
alterada 27 (vinte e sete) vezes. Em geral, as 10 (de) Primeiras Emendas, conhecidas
coletivamente como o Bill of Rights ("Carta de Direitos"), oferecem protegoes
especificas de Liberdade Individual e de Justica, além de restringir os Poderes do
Governo. (...) A Segunda Emenda de 1791, estabelece que “Sendo necessaria a
Seguranga de um Estado Livre a existéncia de uma milicia bem organizada, o direito do
povo de possuir e usar armas nao podera ser impedido (...).
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3.6.2 O Congresso e o conceito de Bancada da bala

O Congresso e o conceito de Bancada da bala. Na Politica
brasileira a Bancada da bala ¢ um termo usado para referir a uma Frente
Parlamentar por Politicos que defendem o armamento civil, a
flexibilizacdo de Leis relacionadas as armas e contra Politicas
Desarmentistas. No nivel Federal, a Bancada se movimentou para alterar
o Estatuto do Desarmamento através da propositura de 41 (quarenta e um)
Projetos. Pensamos, porém, que ndo se pode pensar de forma imediatista
no bindémio, armar ou ndo armar a popula¢do para a sua prote¢ao, na
medida em que as Empresas que integram a BID t€ém compromissos com
os mais elevados propositos, notadamente, no atendimento das
necessidades da Seguranca Publica (art. 144, da CF) para a preservagao da
Ordem Publicae da Incolumidade das Pessoas e do Patrimonio e das
necessidades Forcas Armadas, nos termos do art. 142, da CF, para defender
a Patria, garantir os poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, a Lei e a Ordem. As Empresas que integram a BID tém
compromissos ainda com os Principios da Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)*® que tem como competéncia,
entre outras, para sugerir e determinar a implantacdo a Politica de Defesa
Nacional; Estudos Estratégicos e Atividades de Informagdao e

Contrainformacao; For¢as Armadas ¢ Forcas Auxiliares; Direito Militar e

9 DELLAGNEZZE, René. Direito Internacional Publico. Publicado em 2020. Novas
Edi¢des Académicas - KS OmminiSriptum Publishing. Riga - Letdnia. ISBN 978-620-2-
80440-0. 468 p. (www . (nea-edicoes . com). Disponibilizado pelas Livrarias online,
More Books e AbeBooks.com e, distribuido pela Amazon.com.inc.p. 136-137.
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Legislacdo de Defesa Nacional e da Forga Terrestre; Direito Maritimo,
Aeronautico e Espacial; Litigios Internacionais; Declaragdo de Guerra.
Registre-se que para importar ou para exportar os Materiais de
Emprego Militar (MEM), sujeitam a deliberacdo do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE), conforme dispde o Decreto n° 9.607, de
12/12/2018°! que institui a Politica Nacional de Exportagdo e Importacdo
de Produtos de Defesa (PNEI-PRODE), estabelecendo no Paragrafo tinico
do seu art. 3°, que a importacao e a exportagao de itens constantes da Lista
de Produtos de Defesa (LIPRODE) ficam sujeitas a anuéncia do Ministério

da Defesa (MD), ouvido o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE).

91 BRASIL. Decreto n® 9.607, de 12/12/2018. Institui a Politica Nacional de Exportagdo
e Importagdo de Produtos de Defesa (PNEI-PRODE).(...) Art. 3° Os agentes envolvidos
com as atividades de exportacdo e importacdo de Produtos de Defesa (PRODE), no
exercicio de suas atribui¢des, observardo os seguintes pressupostos: I - os imperativos da
defesa nacional; II - os objetivos da politica externa do Pais; III - a capacidade de
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo da BID, o seu poder dissuasorio e a sua
relevancia para a soberania nacional; IV - os tratados internacionais de que a Republica
Federativa do Brasil seja parte e os compromissos internacionais assumidos pelo Pais; V
- a existéncia de embargos aplicados pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas; VI
- a possibilidade de que os armamentos sejam utilizados em atos de genocidio, crimes
contra a humanidade ou crimes de guerra; VII - a possibilidade de que as armas sejam
utilizadas para facilitar violagcdes de direitos humanos ou do que preconiza o direito
internacional dos conflitos armados; VIII - a possibilidade de que as armas sejam
empregadas em atos de terrorismo ou sejam utilizadas pelo crime organizado
transnacional; IX - o risco de que as armas sejam desviadas no curso corretamente
estabelecido da operagdo comercial correspondente; X - a operacionalidade das Forgas
Armadas do Brasil; XI - a mobilizagdo nacional; e, XII - a salvaguarda de tecnologias
autoctones. Paragrafo unico. A importagdo e a exportagdo de itens constantes da Lista
de Produtos de Defesa (LIPRODE) ficam sujeitas & anuéncia do Ministério da Defesa,
ouvido o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) (...).
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3.6.3 A Dicotomia para exercicio de uma Atividade Econdomica para a
obtencio de Lucro ou exercicio da Atividade onde se evidencia a
Soberania

A dicotomia para exercicio de uma atividade econdmica para a
obtencao de lucro ou exercicio da atividade onde se evidencia a Soberania.
O Setor de Defesa que estd representado pela Base Industrial de Defesa
(BID) e agrega as Empresas de Defesa, incluindo-se a IMBEL, ndo se
limita ao mercado, porém, situa-se no plano constitucional com a dimensao
juridica do art. 1°, I, c/c o art. 170, I, da Constituicdo Federal, onde se
evidencia a soberania, em total harmonia aos preceitos do art. 142, da Lei
Maior que define que as Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Forca Aérea sdo instituicdes nacionais permanentes €
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem. O Prof. Antonio Augusto Queiros Telles®* afirma
que a Empresa Publica representa a articulacdo pelo Estado dos elementos
necessarios a prestagao de servigcos ou de certa atividade econdmica, sem
objetivar o lucro. O Prof. Emir Neto de Araijo’®, sustenta que enquanto o
Empresario particular visa principal e preferencialmente o lucro, o retorno
imediato do seu investimento, o Estado, sem desprezar o lucro, visa

principalmente, a viabiliza¢do de novos investimentos, o Desenvolvimento

2 QUEIROS TELLES, Antonio Augusto. Introdugdo ao Direito Administrativo. 2.
Edicdo. Revista dois Tribunais. 2000. p.109. Prof. Antonio Augusto Queiros Telles, foi
Catedratico em Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP).

9 ARAUJO, Emir Neto de. Administracdo Indireta brasileira. Editora Forense. Rio de
Janeiro. 1997.p. 105.
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e o Progresso da Nacdo. Pensamos’

, nesta perspectiva, que a Lei
instituidora da Empresa Publica, tem como objetivo principal atribuir-lhe
o exercicio de uma atividade econdmica especifica que o Estado se utiliza
para realizar ou produzir bens e servicos, atendidos aos Imperativos da
Seguranca Nacional ou ao Relevante Interesse Coletivo, onde se insere a
soberania, podendo o lucro existir e ser perseguido, porém, como forma
subsididaria complementar e ndo como objetivo principal, sendo este fato
que difere as Empresas Publicas, das demais Empresas Privadas, sendo que
estas ultimas, somente sdo constituidas para alcangarem o lucro, que € o

elemento essencial de uma atividade econdmica e o principal fundamento

do Capitalismo.

3.6.4 A Empresa ENGESA S.A na Administracio IMBEL

A Empresa ENGESA S/A Engenheiros Especializados, falida
1993% e sua administracio na IMBEL. Registre-se que em 1982 o Eng®.
José Luiz Whitaker Ribeiro (1930-2018)°® mesmo sendo Presidente da
ENGESA, foi nomeado Diretor-Presidente da Industria de Material Bélico

do Brasil - IMBEL, como forma de energizar a Empresa Estatal, que tinha

“DELLAGNEZZE, René. Empresa Publica. Publicado em 2004, pela Cabral Editora e
Livraria Universitaria. Taubaté-SP, ISBN 85-89550-35-4. 331p. (cabraledit@ig.com.br).
Ficha de Catalogacao e Registro da obra depositada junto a Fundacao Biblioteca
Nacional - FBN (www.bn.br). p.67.

“DELLAGNEZZE, René. 200 Anos da Industria de Defesa no Brasil. Publicado em
2008, pela Cabral Editora e Livraria Universitaria. Taubaté-SP, ISBN 978-85.7824.009-
7. 112p. (cabraledit@ig.com.br). p. 45-47.

% RIBEIRO, José Luiz Whitaker. José Luiz Whitaker Ribeiro (1930-2018) graduado em
Engenharia Mecanico-Eletricista pela Universidade Sdo Paulo (USP) foi um Engenheiro
brasileiro de origem luso-norte-americana e foi Fundador e ex-Presidente da extinta
empresa ENGESA S.A Engenheiros Especializados. Foi nomeado Diretor-Presidente da
Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL, para o periodo de 1982-1986.
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certo carater de Administragdo Publica e assim, IMBEL passou a viver em
uma simbiose juridica com uma vinculagdo com o entdo Ministério do
Exército (MExX) e com uma Diretoria ¢ Administragdo da propria Empresa
ENGESA. Vale dizer, hipoteticamente, evidenciava uma privatizagao
branca (hoje, provavelmente, pela legislacdo existente, isto jamais
ocorreria). E, de fato, para IMBEL, havia um convivio paradoxal de Gestao
e Governanca de uma Administragdo Privada e a0 mesmo tempo sujeitava-
se as regras de Gestdo e Governanca da Administragdo Publica. Discutivel
os resultados financeiros alcangados por esta gestio junto a IMBEL e diga-
se, da propria ENGESA, sendo que em junho de 1986, o Eng®. José Luiz
Whitaker Ribeiro foi exonerado do cargo de Presidente da IMBEL,
voltando esta, a ser dirigida e ter regéncia até aos dias atuais, por uma
Diretoria propria, na sua maioria, por Militares, em cumprimento com
Principios da Administragdo Publica, nos exatos termos do art. 37, c/c o

art. 173,§1°, 11, da CF.

3.6.5 Os Presidentes (CEO) da IMBEL

Presidentes (CEO) da IMBEL. O Presidente do Conselho de
Administragao da IMBEL, por disposicdes estatutarias, via de regra, ¢ o
Chefe do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT) do Exército
Brasileiro (EB). Nao obstante a existéncia dos diversos Diretores e Vice-
Presidentes que exerceram os seus cargos € mandatos nos Ultimos 50

(cinquenta), os 11 (onze) Presidentes ou Chief Executive Officer (CEO),
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de 1975 até 2025, observados as disposicdes da Lei n® 13.709, de
14/08/2018%7, foram os seguintes:

1°. Gen Div R/1 Augusto de Oliveira PEREIRA, periodo
(23/03/1976 a 16/03/1978). Entre outras atividades foi também
Comandante da 7* Bda de Infantaria Motorizada;

2° Gen Ex R/1 Arlando José Luiz CALDERARI, periodo
(16/03/1978 a 27/10/1982). Entre outras atividades foi Chefe do Gabinete
do entdo Ministro do Exército;

3° Eng. José Luiz WHITAKER Ribeiro (1930-2018), periodo
(27/07/1982 a 09/07/1985). Foi um Engenheiro brasileiro de origem luso-
norte-americana, graduado em 1951, em Engenharia Mecanico-Eletricista
pela Universidade de Sao Paulo (USP). Entre ouras atividades foi fundador
e Ex-Presidente da extinta empresa Engesa - Engenheiros Especializados
S.A.

4° Eng José GELAZIO da Rocha, periodo (09/07/1985 a
30/08/1993), Engenheiro Mecanico e Elétrico, graduado pela Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (USP) em 1951. Entre outras
atividades foi ex-Vice-Presidente da Centrais Elétricas de Sdo Paulo
(CESP) entre 1979-1982;

5° Gen Ex R/1 Armando Malan de PAIVA CHAVES (1927-
2024), periodo (01/09/1993 a 23/06/2003). Entre outras atividades foi
Comandante do 1° Regimento de Cavalaria de Guardas - Dragdes da

Independéncia, entre 1974 a 1977; Comandante da 1* Regido Militar entre

97 BRASIL. Lei n® 13.709, de 14/08/2018. Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais
(LGPD),
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27/01/1989 a 25/08/1990; o Gen Paiva Chaves era primo do entdo Ministro
Pedro Malan, Ministro da Fazenda, do Governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC)1995 a 2002);

6° Gen Div R/1 Jose Carlos Albano do AMARANTE, periodo
(24/06/2003 a 31/05/2005) era Doutor em Aeronautics and Astronautics,
pela Stanford University em 1979; Mestre em Engenharia Mecanica pela
Stanford University; Mestre em Engenharia Quimica (COPPE-
UFRJ,1974); Bacharel em Engenharia Quimica pelo Instituto Militar de
Engenharia (IME), 1971. Entre outras atividades foi o Comandante do
Instituto Militar de Engenharia (IME) entre 30/12/1997 a 23/04/2001; foi
também Diretor do Parque Regional de Manutengdo da 1* Regido Militar
e do Arsenal de Guerra do Rio (AGR);

7° Gen Bda R/1 Cissio Rodrigues da CUNHA (falecido em
2024), periodo (01/06/2005 a 21/08/2007). Entre outras atividades, foi
Chefe do Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx) entre
09/08/1993 a 05/10/1995; foi Diretor de Contabilidade (DCONT) do
Exército Brasileiro, entre 14/04/1998 a 15/05/1998.

8° Gen Bda R/1 Alvaro Henrique Vianna de MORAES, periodo
(22/08/2007 a 27/03/2014). Entre outras atividades foi Diretor-Geral da
Policia Rodovidria Federal (PRF), entre 1999 e 2003, sob a gestdo do
Ministro da Justi¢a, Mar¢o Tomas Bastos (1935-2014), no Governo Lula
(2003-2006).

9° Gen Bda R/1 Celso Jos¢ TIAGO, periodo (31/03/2014 a
26/03/2024). Entre outras atividades, foi o Comandante da 3*
Brigada de Infantaria Mecanizada entre 30/08/2005 a 28/11/2007; foi

Comandante da Escola de Sargentos das Armas (ESA) entre de
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05/12/2007 a 02/12/20009.

10 Gen Divisao R1 Aderico Visconte Pardi MATTIOLI,
periodo (27/03/2019 a 04/05/2022). Entre outras atividades, foi Diretor na
Secretaria de Produtos de Defesa no Ministério da Defesa (MD); foi Chefe
da Assessoria para os Setores Estratégicos do Ministério da Defesa (MD);
Presidente Executivo da Associacdo Brasileira das Industrias de Material
de Defesa e Seguranca (ABINDE);

11° Gen Div R/1 Ricardo Rodrigues CANHACI (1962), periodo
atual, tendo tomado posse em 04/05/2022, possui Graduagao e Mestrado
em Ciéncias Militares. E Bacharel em Direito e possui MBA (Master of
Business Administration) em Administracdo Publica. Entre outras
atividades, foi Diretor de Controle de Efetivos ¢ Movimentagdes do
Exército Brasileiro (EB); foi o Comandante Logistico do Hospital das
Forcas Armadas (HFA); Entre as inimeras atividades e Missoes Militares
no Brasil e no Exterior, obteve honrarias e condecoragdes recebidas do
Exército Brasileiro (EB) e demais Instituicdes Militares e Civis,
destacando-se a Medalha das Na¢des Unidas da Missdo de Estabilizagao
do Suddo do Sul (UNMISS), concedida pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), recebida em 2015.

O subscritor do presente Artigo na sua trajetoria profissional teve e
tem a honra e o privilégio de ter convivido e conviver com nove
Presidentes da IMBEL, a exce¢do dos dois primeiros Presidentes, na
funcdo de Advogado e depois como Chefe da Equipe da Advocacia Geral
da IMBEL, Assessoria Juridica esta que se vincula a diretamente a
Presidéncia da IMBEL.

Diga-se que, em sintese, o Diretor-Presidente da IMBEL, assim

50 ANOS DA IMBEL- EMPRESA ESTRATEGICA DE DEFESA




como os demais Diretores, ndo ¢ e nao sdo empregados da Empresa e sim,
sdo nomeados pelo Conselho de Administragdo e tem um mandato de 2
(dois) anos, sendo permitidas, no maximo 3 (trés) recondug¢des
consecutivas. Fundamento: art. 13, VI, da Lei n° 13.303, de 30/06/2016°;
art. 28, do Decreto n° 8.945, de 27/12/2026%; art. 58, XXXVII ¢ art. 63, do
Estatuto da IMBEL. A Competéncia do Diretor-Presidente da IMBEL esta
consignada no art. 73, em especial nos incisos III, e XIII, do Estatuto
Social, a saber: (...) III - representar a IMBEL em juizo e fora dele,
podendo, para tanto, constituir procuradores “ad-negotia” ¢ “ad-judicia”,
especificando os atos que poderdo praticar nos respectivos instrumentos do
mandato; (...) XIII - praticar os atos de gestdo que ndo se incluam nas
atribui¢des do Conselho de Administracao ou da Diretoria Executiva.

O Diretor- Presidente de uma Empresa, assim como o Diretor
Presidente de uma Empresa Estatal, como ¢ o caso da IMBEL, realiza as
operagoes do dia-a-dia da Companhia, atuando como CEO (Chief
Executive Office) estabelecendo um elo entre Empresa e a Administracao.
Nesta perspectiva o Diretor-Presidente ou o CEO da IMBEL, determina a
realizagdo e o cumprimento das Estratégias, Planos e Programas do
Governo Federal, bem como, das Diretrizes fixadas, periodicamente, pelo
Comandante do Exército para a IMBEL. Por conseguinte, o Diretor-

Presidente, na perspectiva das boas praticas de Gestdo e Governanca da

% BRASIL. Lei n° 13.303, de 30/06/2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

% BRASIL. Decreto n°® 8.945, de 27/12/2016. Regulamenta, no &mbito da Unido, a Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal € dos Municipios.
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Empresa, tem a necessidade de locomocao de se deslocar entre a SEDE e
Filiais da Empresa e também para outros destinos localizados no Brasil ou
Exterior, de modo a participar de Compromissos, Eventos
Governamentais, Feiras Nacionais e Estrangeiras, atos em Embaixadas no
Exterior, se necessdrio, com o0 objetivo de representar a IMBEL
Institucionalmente, de modo a conquistar novos mercados, ampliar as
receitas e o lucro da Empresa, estabelecendo Acordos de Cooperagao
Comercial e de Tecnologias com Empresas de outros Estados, conforme
aponta a Estratégia Nacional de Defesa (END). O Diretor-Presidente da
IMBEL, assim como os demais Presidentes de Empresas Estatais, tem uma
atividade dindmica e ndo estitica e segue as Politicas aprovadas pela
Empresa, em harmonia com os Principio que regem a Administragcdo
Publica.

Diga-se finalmente, que inobstante das atividades do Diretor-
Presidente da Empresa, que as atividades desenvolvidas pela IMBEL
integram a Estrutura Logistica Terrestre do Pais em favor da Soberania
Nacional e caracterizam-se por terem elevada complexidade de Natureza
Estratégica e Operacional, no ramo de Defesa e Seguranca, necessarias ao
Imperativo da Seguranga Nacional, conforme a Politica e a Estratégia
Nacional de Defesa. A missd@o da IMBEL, portanto ¢ fornecer solugdes de
defesa e seguranca com elevado contetido tecnologico, mantendo-se apta
a atender a mobiliza¢do industrial e a fomentar a Industria Nacional de

Defesa, que integra a Base Industrial de Defesa do Brasil (BID).
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PARTE 4




PARTE 4

A IMBEL COMO EMPRESA INTEGRANTE DA BID E A
SOBERANIA NACIONAL

4 A IN~STITUICAO CIENTIiFICA, TECNOLOGICA E DE
INOVACAO. ICT - IMBEL

Diga-se que a integracdo entre o Estado, a Universidade e a
Empresa!® colabora com o avango tecnologico e assim sendo, a inovagio
¢ entendida como resultado do processo de aprendizado que gera
competéncias e capacitagcdes que sdo instruidas pela interagdo entre
Agentes EconOmicos e Instituicdes, e dessa forma, possibilita a
transmissao do conhecimento, que passa a consubstanciar na determinagao
do Desenvolvimento Econdmico, solucionando problemas e propiciando
novas tecnologias, com a elevacdo da produtividade e a competi¢ao entre
as Empresas, gerando riqueza, oportunidades de negdcios, dentro do
comércio nacional e internacional entre as Nagoes.

A Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT)
¢ Orgdo ou Entidade da Administragio Publica Direta ou Indireta ou
Pessoa Juridica de Direito Privado sem fins lucrativos, legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em
sua Missdo Institucional ou em seu Objetivo Social ou Estatutario a
Pesquisa Bésica ou Aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos. Portanto, as

ICTs s@o Organizacdes sem fins lucrativos de Administracdes Publicas ou

10 DELLAGNEZZE, René. A Propriedade Intelectual - A Prote¢do do Conhecimento e
da Tecnologia. 1* Edicdo. 2024. Editora PoloBooks. Sao Paulo. ISBN 978-855522-502-
4. 203.p. Contato: livrariapolobooks.com.br. p. 109-110.
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Privadas e o principal objetivo dessas Organizagdes ¢ a realizacdo e o
incentivo a Pesquisas Cientificas e Tecnologicas, vale dizer, sua finalidade
esta em Pesquisar e desenvolver solugdes que respondam as necessidades
da Sociedade de maneira inovadora. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdes (MCTI)!"!, atendendo ao disposto no art. 17 da Lei 10.973, de
02/12/2004!92,  disponibiliza um formulario eletronico para que as
Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICT) prestem
informagdes anuais ao MCTI relativas a diversos aspectos da gestdo da
propriedade intelectual, no &mbito de tais instituicdes. Com base nos dados
fornecidos a Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo (SEMPI) do
MCTI prepara um relatério cujo objetivo ¢ apresentar os dados
consolidados sobre a Politica de Propriedade Intelectual das ICT do Brasil,
denominado FORMICT. Conforme dados do MCTI, em 2017, havia o total
de 278 ICTs, sendo 193 ICTs Publicas e 85 ICTs Privadas. Assim, desde
a implanta¢do da Lei da inovagdo, todas as ICTs sdo obrigadas a preencher
o Formulario para Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual,
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (FORMICT). Este formulario foi
elaborado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) com
intuito de acompanhar o desenvolvimento da propriedade intelectual e das
ICTs. Através deste Relatdrio existe a possibilidade de avaliar,
diagnosticar e planejar politicas publicas para inovagdo tecnologica e para
consolidar a transferéncia de tecnologia entre Universidade/Empresa.

Exemplo de ICT: a ICT- EMBRAPA; a Agéncia UNESP de Inovacdo

101 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI).
(https://www.gov.br/mcti/pt-br).

192 Brasil. Lei n® 10.973 de 02/12/2004. Dispde sobre incentivos a Inovacdo e a Pesquisa
Cientifica e Tecnologica no Ambiente Produtivo e dé outras providéncias.
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(AUIN), criado no ano de 2007, como Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica -
NIT; a Agéncia USP de Inovagdo (AUSPIN) que ¢ o Nucleo de Inovagao
Tecnologica da USP — NIT; e a ICT IMBEL.

A Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL,
Empresa Publica Federal, vinculada ao Ministério da Defesa, por
intermédio do Comando do Exército, criada pela Lei Federal n® 6.227, de
14 de julho de 1.975'® tem o seu Estatuto Social aprovado pela
Assembleia Geral Extraordinaria n® 04/2024, realizada em 21/08/2024.
Nos arts. 4° e 5°, do Estatuto observa-se os objetivos da IMBEL, em
especial a atuagdo como Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) na
promocao, participagdo, coordenagdo e execucao de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdao voltados para a obtencdo de
conhecimentos e tecnologia aplicados a concepgdo, fabricacdo e
aperfeigoamento de produtos e servigos de aplicagdo.

(.)

Art. 4° A IMBEL, como empresa estratégica fabril e
gerencial, desenvolvera, prioritariamente, suas atividades no
Setor de Defesa e de Seguranca, provendo Produtos e
Servigos relacionados a este setor, com estrita observancia
das Politicas, Estratégias, Planos e Programas do
Governo Federal, bem como das Diretrizes!** fixadas,

103 BRASIL. Lei n°® 6.227, de 14/07/1975. Autoriza o Poder Executivo a constituir uma
empresa publica denominada Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL, e da outras
providencias.

104 BRASIL. Comando do Exército. A Portaria n°® 1.815, de 01/11/19 consigna que o
Comandante do Exército, no uso de suas atribuigdes e, ouvido o Departamento de Ciéncia
e Tecnologia (DCT), aprova a Diretriz para a IMBEL (EB10-D-01.008), destacando que
a IMBEL tem como missdo: "fornecer solugoes de Defesa e Seguranga com elevado
conteudo tecnoldgico, mantendo-se apta a atender a mobilizag@o industrial e a fomentar
a industria nacional de Defesa", destacando, além disso, a integragdo da IMBEL ao
Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e ao Sistema Logistico e de Mobilizagao,
ambos do EB.
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periodicamente, pelo Comandante do Exército para a
IMBEL, tendo por objeto:

I - colaborar no planejamento fabril e gerencial e na obtengdo
de produtos e sistemas de defesa e de seguranga por
intermédio de transferéncia de tecnologia, incentivo a
implantagdo de novas indlstrias e prestagdo de assisténcia
técnica e financeira;

I - colaborar, com base na iniciativa privada, com a
implantacdo e o desenvolvimento da Base Industrial de
Defesa de interesse das Forgas Armadas, buscando a redugao
progressiva da dependéncia externa de produtos e de
sistemas estratégicos de defesa;

III - administrar, industrial ¢ comercialmente, seu proprio
complexo fabril de produtos e sistemas de defesa e de
seguranca ¢ de outros bens cuja tecnologia derive do
desenvolvimento de equipamentos de aplicagdo militar, por
forca de contingéncia de pioneirismo, conveniéncia
administrativa e/ou no interesse da seguranga nacional,

IV - participar na manuten¢do da capacidade estratégica da
industria de defesa e de seguranga do Pais;

V - promover, participar, coordenar e executar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, voltados para a
obtengdo de conhecimentos e tecnologia aplicados a
concepcdo, fabricagdo e aperfeicoamento de produtos e
servigos de aplicagdo de defesa e de seguranca; e

VI - promover o desenvolvimento e a execucdo de outras
atividades relacionadas com sua finalidade.

Art. 5° Constituem atividades relacionadas com a finalidade
da IMBEL:

I - promover a Base Industrial de Defesa e atividades
correlatas, abrangendo a constru¢do ¢ a manutencido da
infraestrutura de defesa, bem como a logistica, a
mobilizagdo, a pesquisa, o desenvolvimento, a inovagao e a
certificag@o de seus produtos e de terceiros;

II - gerenciar negodcios e projetos de interesse da Defesa e da
Seguranga;

IIT - promover ou executar atividades vinculadas a obtencao
e manutengdo de produtos e sistemas de defesa e de
seguranca;

IV - promover e executar atividades ligadas a obtengao,
manutengdo, prote¢do ou expansdo dos conhecimentos e
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competéncias essenciais para a IMBEL cumprir tanto os seus
objetivos, quanto as exigéncias de mobilizac¢do do Pais;

V - promover e executar atividades que permitam a IMBEL
manter uma infraestrutura adequada as exigéncias de
mobilizagdo e de manutengdo da capacidade estratégica
fabril e gerencial de defesa e de seguranga do Pais;

VI - atuar como prestadora de servicos ou representante
comercial;

VII - atuar como prestadora de servicos ou representante
comercial; VII - exportar produtos e sistemas de defesa das
Forcas Armadas

VIII - atuar como Instituicio de Ciéncia e Tecnologia
(ICT) na promogéo, participagdo, coordenagdo e execugdo
de atividades de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagdo
voltados para a obtengdo de conhecimentos e tecnologia
aplicados a concepgdo, fabricagdo e aperfeicoamento de
produtos e servigos de aplicagdo;

IX - realizar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, promover e executar medidas de protegdo
intelectual e de gestdo do conhecimento de interesse da
empresa; ¢

X - operar e explorar a geragdo, transmissao, distribuigdo e
comercializag@o de energia elétrica e servigos correlatos.

Paragrafo unico. As atividades desenvolvidas pela IMBEL
integram a estrutura logistica terrestre do Pais em favor da
Soberania Nacional e caracterizam-se por terem elevada
complexidade de natureza estratégica e operacional, no ramo
de defesa e seguranga, necessarias ao imperativo da
Seguranga Nacional, conforme a Politica e a Estratégia
Nacional de Defesa.

(..
A IMBEL foi classificada como Institui¢ao Cientifica Tecnoldgica

e de Inovagdo (ICT), por intermédio da Portaria - CEx n® 2.166, de

31/01/2024, do Comandante do Exército!®>. Consubstancia o

105 BRASIL. Exército Brasileiro. Portaria - CEx n° 2.166, de 31/01/2024, do Comandante
do Exército. Boletim do Exército n° 06/2024.(http://www.sgex.eb.mil). Acesso em
02/03/2025.
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reconhecimento de que a Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL
¢ Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT) Publica, como ICT-IMBEL,
de modo a poder usufruir dos beneficios do inciso IV, do §2°, do art. 3°, da
Lei Complementar n® 200, de 30/12/2023'%, por atender as disposi¢des do
art. V da Lei n° 10.973 de 02/12/2004'%7, em consonancia com o art. 2°,
inciso IV, do Decreto n°® 9.283 de 07/02/2018'%8.

106 BRASIL. Lei Complementar n® 200, de 30/12/2023. Institui regime fiscal sustentavel
para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢des adequadas ao
crescimento socioecondmico, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n°
126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VIII do caput e no paragrafo unico do art.
163 da Constitui¢ao Federal; e altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). (...) Art. 3° Com fundamento no inciso VIII do caput do
art. 163, no art. 164-A e nos §§ 2°e 12 do art. 165 da Constitui¢do Federal, ficam
estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos arts. 4°, 5° ¢
9° desta Lei Complementar, limites individualizados para o montante global das dotagdes
orcamentarias relativas a despesas primarias: (...) § 2° Néo se incluem na base de calculo
e nos limites estabelecidos neste artigo (...) IV - as despesas das universidades ptblicas
federais, das empresas publicas da Unido prestadoras de servigos para hospitais
universitarios federais, das instituigdes federais de educag@o, ciéncia e tecnologia
vinculadas ao Ministério da Educagio, dos estabelecimentos de ensino militares federais
e das demais institui¢des cientificas, tecnologicas e de inovagao, nos valores custeados
com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados
com os demais entes federativos ou entidades privadas; (...).

107 BRASIL. Lei n° 10.973 de 02/12/2004. Dispde sobre incentivos a Inovagdo e a
Pesquisa Cientifica e Tecnologica no Ambiente Produtivo e da outras providéncias. Art.
2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...) V - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de
Inovacao (ICT): o6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu
objetivo social ou estatutdrio a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos; (Redacao
pela Lei n° 13.243, de 2016) (Vide Decreto n° 9.841, de 2019) (...).

108 BRASIL. Decreto n° 9.283 de 07/02/2018. Regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, §
7°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de
1990, ¢ o art. 2°, caput, inciso I, alinea "g", da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, ¢ altera
o Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolodgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional. (...) Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto,
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art163viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art163viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art164a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A712
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9841.htm#art1%C2%A72

4.1 A Estratégia Nacional de Defesa (END)

A Estratégia Nacional de Defesa - END foi aprovada pelo Decreto
n® 6.703, de 18/12/2008'%, estabelecendo diretrizes para a adequada
preparagdo e capacitagdo das Forcas Armadas, de modo a garantir a
Seguranca do Pais tanto em tempo de paz, quanto em situagdes de crise.
Também foi desenvolvida para atender as necessidades de equipamento
dos Comandos Militares, reorganizando a Industria de Defesa para que as
tecnologias mais avancgadas estejam sob o dominio nacional. Diga-se que
uma apropriada estrutura de Defesa propicia maior estabilidade ao Pais e
assegura a protecdo de seu territorio, de sua populacdo e de Setores
Estratégicos da Economia. Assim, a Estratégia Nacional de Defesa (END)
¢ inseparavel da Estratégia Nacional de Desenvolvimento, vinculando o
conceito e a Politica de Independéncia do Pais a responsabilidade
constitucional das Forcas Armadas, de resguardar a Soberania, prevista no
art. 1°, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

Por outro lado, o Setor de Defesa tem como marco regulatorio a
Estratégia Nacional de Defesa (END). O Decreto n° 6.703, de

18/12/2008'1° aprova a Estratégia Nacional de Defesa, que entre outras

considera-se: (...) IV - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo publica - ICT
publica - aquela abrangida pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2004 ,
integrante da administracao publica direta ou indireta, incluidas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista (...).

109 BRASIL. RASIL. Decreto n°® 6.703, de 18/12/2008. Aprova a Estratégia Nacional de
Defesa (END), e da outras providéncias.

119 BRASIL. Decreto n° 6.703, de 18/12/2008. Aprova a Estratégia Nacional de Defesa
(END), e da outras providéncias. Em setembro de 2007, o entdo Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva (1945) criou um Grupo de Trabalho, coordenado pelos
Ministros Nelson Jobim (1946) e Roberto Mangabeira Unger (1947), para confeccionar
uma Estratégia Nacional de Defesa (END). A Estratégia Nacional de Defesa (END) do
Brasil foi elaborada por um Grupo de Trabalho que envolveu Militares das Forgas
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disposi¢des, consigna: a) Defendido, o Brasil terd como dizer ndo. Tera
capacidade para construir seu proprio modelo de desenvolvimento; b)
“serdo buscadas parcerias com outros paises, com o proposito de
desenvolver a capacitagdo tecnoldgica e a fabricacdo de produtos de
Defesa nacionais, de modo a eliminar, progressivamente, a dependéncia de
servigos e de produtos importados; ¢) Reorganizacido da Base Industrial de
Defesa Brasileira (BID), Principais Diretrizes; d) Dar prioridade ao
desenvolvimento de capacitacdes tecnoldgicas independentes; e)
Subordinar as consideragdes comerciais aos imperativos estratégicos; f)
Evitar que a Base Industrial de Defesa (BID) polarize-se entre Pesquisa
Avancada e producdo rotineira; g) Usar o desenvolvimento de tecnologias
de Defesa como foco para o desenvolvimento de capacitagdes
operacionais; h) O componente Estatal da Base Industrial de Defesa (BID)
terd por vocacao produzir o que o setor privado ndo possa projetar e
fabricar de maneira rentavel; (i) Fomentar a Pesquisa e o Desenvolvimento
de Produtos e Sistemas Militares e civis que compatibilizem as prioridades
cientifico-tecnologicas com a necessidade de Defesa. Esta conjuntura da
END devera fortalecer trés Setores de importancia Estratégica: o espacial,
o cibernético e o nuclear.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece no seu Anexo,

Armadas, do Ministério da Defesa e da Secretaria de Assuntos Estratégicos. Ministro
Nelson Azevedo Jobim (1946) GOMM ¢ um Professor, Advogado, Filosofo, Jurista e
Politico brasileiro. Foi Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro da
Justica e da Defesa e Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) durante os Governos
Fernando Henrique Cardoso (1931), Lula e Dilma Rousseff (1947). O Prof. Roberto
Mangabeira Unger (1947) ¢ um Fil6ésofo e Tedrico Social brasileiro e é Professor da
Universidade Harvard (EUA) e por duas vezes foi Ministro-Chefe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica do Brasil.
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item 22:

(...) 22. Capacitar a industria nacional de material de defesa

para que conquiste autonomia em tecnologias indispensaveis
a defesa. Regime juridico, regulatério e tributario especiais
protegera as empresas privadas nacionais de material de
defesa contra os riscos do imediatismo mercantil e assegurara
continuidade nas compras publicas. A contrapartida a tal
regime especial sera, porém, o poder estratégico que o Estado
exercera sobre tais empresas, a ser assegurado por um
conjunto de instrumentos de direito privado ou de direito
publico. Ja o setor estatal de material de defesa tera por
missdo operar no teto tecnologico, desenvolvendo as
tecnologias que as empresas privadas nio possam
alcancar ou obter, a curto ou médio prazo, de maneira
rentavel. A formulagdo e a execugdo da politica de compras
de produtos de defesa serdo centralizadas no Ministério da
Defesa, sob a responsabilidade de uma secretaria de produtos
de defesa, admitida delegagdo na sua execug@o.

A industria nacional de material de defesa serd incentivada a
competir em mercados externos para aumentar a sua escala
de produgdo. A consolidagdo da Unido de Nagdes Sul-
Americanas poderd atenuar a tensdo entre o requisito da
independéncia em produgdo de defesa e a necessidade de
compensar custo com escala, possibilitando o
desenvolvimento da produgdo de defesa em conjunto com
outros paises da regido. Serdo buscadas parcerias com outros
paises, com o proposito de desenvolver a capacitagdo
tecnologica e a fabricagdo de produtos de defesa nacionais,
de modo a eliminar, progressivamente, a compra de servigos
e produtos importados. (...).

Em harmonia com a Estratégia Nacional de Defesa (END) se
consubstancia, entre outras, a Empresa IMBEL como ente estatal, que por
sua vez integra Base Industrial de Defesa (BID) que ¢ o conjunto das
Empresas Estatais ou Privadas que participam de uma ou mais etapas de
Pesquisa, Desenvolvimento, Producdo, Distribui¢do ¢ Manutengdo de
Produtos Estratégicos de Defesa, como os bens e servigos que, por suas
peculiaridades, possam contribuir para a consecucdo de objetivos

relacionados a Seguranca ou a Defesa do Pais.
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4.2 A Base Industrial de Defesa (BID)

A Base Industrial de Defesa (BID) ¢ o conjunto das Empresas
Estatais e Privadas, que participam de uma ou mais etapas de Pesquisa,
Desenvolvimento, Produ¢do, Distribuicdo ¢ Manuten¢do de Produtos
Estratégicos de Defesa, bens e servicos que, por suas peculiaridades,
possam contribuir para a consecu¢do de objetivos relacionados a
Seguranca ou a Defesa do pais. Assim, para que possa se consolidar com
sucesso a BID depende do trabalho conjunto e harménico do Setor
Produtivo, concentrado, essencialmente, na iniciativa privada, com o Setor
de Desenvolvimento, a cargo do Estado, sendo que o Ministério da Defesa
atua com vistas a promover condigdes que permitam alavancar a Base
Industrial de Defesa brasileira, capacitando a Industria Nacional do setor
para que conquiste autonomia em Tecnologias Estratégicas para o Pais.

O Conflito Russia e a Ucrania tém propiciado debates em nivel
global entre muitos Paises, inclusive entre os Paises integrantes da
Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), considerando-se a
vulnerabilidade, o longo periodo do ciclo de produgdo e a manutencao de
estoques minimos de produtos e materiais de emprego militar. Diga-se que,
os gastos em Pesquisas e Desenvolvimento P&D e as aquisi¢coes de
Materiais de Emprego Militar (MEM) de alto valor agregado, oriundos da
Base Industrial de Defesa (BID), inexoravelmente, tendem a trazer retorno
positivo para Produto Interno Bruto (PIB) Nacional, para cada doélar ou

111

real investido' ', havendo beneficios diretos e indiretos para o mercado

HTFIESC. Cada real investido em Defesa tem efeito multiplicador de 10 vezes em valor
do PIB. Federacao das Industrias de Santa Catarina (FIESC) em conjunto com o Exército
e a Universidade Federal de Santa Cataria (UFSC) em 11 e 12 abril de 2017, em
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civil, atraindo investimentos privados, no que concerne a compra de
materiais de uso dual, que expandem a oferta de empregos, em especial
para a mao de obra altamente qualificada, geram renda e aumentam a
arrecadagdo tributaria, em especial visa contribuir para as crescentes
demandas nacionais no campo da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo, em
ainda, de modo a assegurar a estrutura logistica das Forgas Armadas do

Pais em favor da Soberania Nacional.

4.3 A Associacao Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e
Seguranca (ABIMDE)

A Associagdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e
Seguranga (ABIMDE)!'? ¢ uma Associagdo Civil, sem fins lucrativos,

criada em 1985, organizada com base nos arts. 218 e 219, e incisos XVII

Florianopolis (SC). “Cada real investido em Programas de Defesa gera multiplicador de
9,8 em valor do Produto Interno Bruto (PIB). O investimento em Defesa ¢ altamente
lucrativo e da retorno”, disse o General Juarez Aparecido de Paula Cunha, Chefe do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército Brasileiro (DCT), durante Seminario
que debate as oportunidades para a Indastria, a Defesa e Academia. A plateia de cerca de
200 participantes, de diversos Estados brasileiros, ele informou que nos ultimos anos,
cada real investido em Sistemas de Defesa gerou cerca de 10 vezes esse valor em divisas
de exportacdo e citou como exemplo a Embraer. O encontro foi promovido pela
Federacdo das Industrias de Santa Catarina (FIESC) em conjunto com o Exército e a
UFSC, nos dias 11 e 12deabril de 2017, em Floriandpolis (SC). https://fiesc.com.br/pt-
br/imprensa/cada-real-investido-em  defesa-tem-efeito-multiplicador-de-10-vezes-em-
valor-do-pib. Acesso em 20/08/2023.

112 ABIMDE. A Associagdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca
(ABIMDE) atuando como "A voz da Base Industrial de Defesa e Seguranga", e
reconhecida oficialmente como a principal Associagdo do Setor, a ABIMDE promove e
valoriza as Empresas Nacionais dentro do territorio nacional e no exterior. A ABIMDE
tem participado ativamente de todas as fases da vida dos produtos e servigos de suas
Associadas. Isso a torna um importante vetor de conhecimento sobre o Setor. S0 mais
de 38 anos atuando na disseminagdo do valor das Empresas Brasileiras, por meio de
eventos, contatos e relacionamentos com todas as Esferas Governamentais, Federal,
Estadual e Municipal, apresentando os anseios dos Empresarios e desafios a serem
suplantados. (https://abimde.org.br/pt-br/).
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e XVIII, do artigo 5°, da Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil. Com sede na cidade de Sao Paulo ¢ constituida por prazo
indeterminado e atua em todo o territério nacional, com o objetivo de
representar ¢ defender os interesses das Empresas Associadas,
contribuindo na formulacao de Politicas Publicas para o Setor de Defesa e
Seguranca e para a criagdo e manutencdo de uma Base Industrial,
Logistica, Cientifica, Tecnologica e Inovagao, voltados para a Defesa, em
consonancia com os objetivos da Soberania Nacional e da Constituigdo
Brasileira. A ABIMDE congrega as Empresas de alta especializacdo
tecnologica do Setor de Defesa e Seguranga e que promove a integragdo
entre as Industrias, Centros de Pesquisas e Tecnologias, Universidades,
Associagdes de Classe e Orgaos Governamentais. Estima-se que, incluindo
as empresas associadas a ABIMDE, integram o Setor de Defesa e
Seguranca, aproximadamente 300 (trezentas) Empresas, que produzem e
prestam servigos, com os mais variados produtos, contribuindo para o
fortalecimento deste importante seguimento da atividade econdmica
nacional, notadamente para as For¢as Armadas do Brasil.

A ABIMDE-Certificacdo tem como objetivo contribuir, mediante
a promogao e o desenvolvimento das atividades de Certificacdo, inspe¢ao
e outros afins, para melhorar a competitividade das Empresas, seus
produtos, servigos e processos e garantir a qualidade das atividades
desenvolvidas por tais Empresas, contribuindo com isso para consecugao
da exceléncia empresarial e para o bem-estar da sociedade.

Assim, uma Empresa atuante no ramo de Defesa, podera ser
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classificada Empresa Estratégica de Defesa (EED)!!'?, de modo a atender,
em condigdes, as demandas dos mercados de Defesa, de Seguranca e
Privado de produtos e servigos controlados. Para tanto, deve ser observado
que o Sistema de Cadastramento de Produtos e Empresas de Defesa
(SisCaPED) ¢ um Sistema de Gestdo do Processo de Credenciamento de
Empresas de Defesa (ED), Empresas Estratégicas de Defesa (EED), de
Classificacdo de Produtos de Defesa (PRODE) e Produtos Estratégicos de
Defesa (PED) sob a responsabilidade da Comissao Mista da Industria de
Defesa (CMID), conforme previsto no art. 2° do Decreto 7.970, de 28/03/
2013 que regulamenta a Lei n® 12.598, de 21/03/2012!1°

Entre as Empresas Associadas da ABIMDE destacam-se: Agrale
SA, Atech-Fundacdo de Aplicacdes de Tecnologia Ltda., Ares-
Aeroespacial e Defesa, Avibras Industria Aeroespacial SA, Brasilsat Ltda,
Bravio - Brasil Avionics Industria Comércio e Servigos Ltda, CBC
Companhia Brasileira de Cartucho, Condor SA Industria e Comércio,
Corretiva Comercial e Distribuidora Ltda, D.F. Vasconcelos SA, Diana

Paolucci SA, DSND Consub SA, Embraer Empresa Brasileia de

113 ABIMDE. Associac¢do das Industrias de Materiais Defesa e Seguranga (ABIMDE).
Atualmente, 84 Empresas sdo credenciadas como Empresa Estratégica de Defesa (EED),
18, como Empresa de Defesa (ED). Em relagao aos Produtos, 409 sdo classificados como
Produto Estratégico de Defesa (PED) e 62, como Produto de Defesa (PRODE).
(https://abimde.org.br/pt-br/noticias/ reuniao-da-cmid-apresenta-novas-metricas-e-
discute-politicas-da-industria-de-defesa/). Acesso em 02/03/2025.

114 BRASIL. Decreto 7.970, de 28/03/ 2013. Regulamenta dispositivos da Lei n® 12.598,
de 22 de margo de 2012, que estabelece Normas Especiais para as Compras, as
Contratagdes ¢ o Desenvolvimento de Produtos e Sistemas de Defesa, e da outras
providéncias.

115 BRASIL. Lei n® 12.598, de 21/03/2012. Estabelece Normas Especiais para as
Compras, as Contratagdes € o Desenvolvimento de Produtos e de Sistemas de Defesa;
dispoe sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa; altera a Lein® 12.249, de 11
de junho de 2010; e d4 outras providéncias.
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Aeronautica SA, Engepron Engenharia de Projetos Navais, Equipaer
Industria Aerondutica Ltda., ETR - Industria Mecanica Aeroespacial Ltda.,
Forjas Taurus SA, Glagio Brasil Ltda., Helibras Helicopteros do Brasil SA,
Hobeco Sudamericana Ltda., IBQ Industrias Quimicas Ltda., Industria de
Material Bélico do Brasil - Imbel, Imbrafiltro Indastria ¢ Comércio de
Filtros Ltda., indios Indéstria e Comércio de Produtos Quimicos Ltda.,
Logitec Assessoria em Logistica Itda., Mectron Engenharia Industria e
Comércio SA, Ominisys Engenharia Itda., Orbitat da Amazonia Industria
e Aeronivelamento SA, Patrulha Indastria Comércio de Uniformes e
Artigos Esportivos, Periscopio Equipamentos Optronicos Ltda., RJC
Defesa Aeroespacial Ltda., Schimid Telecom Brasil Ltda., Space Imaging
do Brasil Produtos e Representacdes Itda., Stopwer Sistema de Seguranca
Ltda., Unimil Uniformes Militares Ltda., Universal Importagdo
Exportacdo e Comércio Ltda., Vertical do Ponto Industria e Comércio de

Paraquedas Ltda., e War Assessoria Empresarial Ltda.

4.4 A Politica Nacional da Base Industrial de Defesa (PNBID)

O Decreto n° 11.169, de 10/08/2022''° institui a Politica Nacional
da Base Industrial de Defesa (PNBID) e define que a Base Industrial de
Defesa (BID) é o conjunto de Orgdos e Entidades, publicas e privadas,
civis e militares, regidas pelo Ordenamento Juridico Brasileiro, que
realizem ou conduzam Pesquisas, Projetos, Desenvolvimento,
Industrializagdo, produgdo, reparo, conservagdo, revisao, conversao,

modernizagdo, manutencao, integracao, desativacao ou término de bens e

116 BRASIL. Decreto n° 11.169, de 10/08/2022. Institui a Politica Nacional da Base
Industrial de Defesa - PNBID e define que a Base Industrial de Defesa (BID).
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servicos de Defesa. No art. 4°, I, do Decreto n® 11.169/2022, esta
estabelecido que sdo objetivos da PNBID, “estimular a producdo de
conhecimento e a geragdo de propriedade intelectual por Institui¢des com
atuacao em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em matéria de bens e
servigos de Defesa, bem como, “reduzir a dependéncia externa de bens e

servicos de Defesa”.

4.5 A Politica Nacional de Exportacao e Importacao de Produtos de
Defesa (PNEI-PRODE)

Registre-se que a atividade das Empresas que integram a Base
Industrial de Defesa (BID), para comercializar, ou melhor, para importar
ou para exportar os Materiais de Emprego Militar (MEM), sujeitam a
deliberacdo do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), conforme

dispde o Decreto n®9.607, de 12/12/2018'7 que institui a Politica Nacional

117 BRASIL. Decreto n° 9.607, de 12/12/2018. Institui a Politica Nacional de Exportagao
e Importagdo de Produtos de Defesa (PNEI-PRODE).(...) Art. 3° Os agentes envolvidos
com as atividades de exportacdo e importacdo de Produtos de Defesa (PRODE), no
exercicio de suas atribui¢des, observardo os seguintes pressupostos: I - os imperativos da
defesa nacional; II - os objetivos da politica externa do Pais; III - a capacidade de
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo da BID, o seu poder dissuasorio e a sua
relevancia para a soberania nacional; IV - os tratados internacionais de que a Republica
Federativa do Brasil seja parte e os compromissos internacionais assumidos pelo Pais; V
- a existéncia de embargos aplicados pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas; VI
- a possibilidade de que os armamentos sejam utilizados em atos de genocidio, crimes
contra a humanidade ou crimes de guerra; VII - a possibilidade de que as armas sejam
utilizadas para facilitar violacdes de direitos humanos ou do que preconiza o direito
internacional dos conflitos armados; VIII - a possibilidade de que as armas sejam
empregadas em atos de terrorismo ou sejam utilizadas pelo crime organizado
transnacional; IX - o risco de que as armas sejam desviadas no curso corretamente
estabelecido da operagdo comercial correspondente; X - a operacionalidade das Forgas
Armadas do Brasil; XI - a mobilizagdo nacional; e, XII - a salvaguarda de tecnologias
autdctones. Paragrafo unico. A importacdo e a exportag@o de itens constantes da Lista
de Produtos de Defesa (LIPRODE) ficam sujeitas & anuéncia do Ministério da Defesa,
ouvido o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) (...).
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de Exportagdo e Importagdo de Produtos de Defesa (PNEI-PRODE),
estabelecendo no Pardgrafo inico do seu art. 3°, que a importagdo e a
exportacao de itens constantes da Lista de Produtos de Defesa (LIPRODE)
ficam sujeitas a anuéncia do Ministério da Defesa (MD), ouvido o
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Isto porque a exportagdo ou
importagdo tem que observar, entre outras restrigdes, por exemplo, a
existéncia de embargos aplicados pelo Conselho de Segurancga (CS) das
Nagoes Unidas ou a possibilidade de que as armas sejam possivelmente
utilizadas para facilitar violacdes de direitos humanos ou do que preconiza
o Direito Internacional nos Conflitos armados, ou ainda, sobre a
possibilidade de que as armas sejam empregadas em atos de terrorismo ou

utilizadas pelo crime organizado transnacional.

4.6 A Missao, Visao e Valores da IMBEL

A Missao da IMBEL ¢ fornecer solugdes de defesa e seguranca
com elevado contetido tecnoldgico, mantendo-se apta a atender a
mobilizagao industrial e a fomentar a industria nacional de defesa. A Visao
da IMBEL ¢ ser reconhecida no mercado nacional e internacional como
uma Empresa de exceléncia no desenvolvimento, fabricacdo e
fornecimento de solugdes de Defesa e Seguranca. Entre os diversos
Valores da IMBEL destaca-se a valorizagdo do seu pessoal, que ¢ o
principal ativo de uma Empresa, que no seu mister, por suas qualificacdes,
experiéncias e capacitagoes, desenvolve e produz produtos de alto
conteudo tecnoldgico de interesse do Estado brasileiro. Por isso, a IMBEL,
ndo obstante as limitagdes or¢camentarias tem buscado a valorizagdo de

seus integrantes, com avaliagdes anuais, de modo a garantir a todos,
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perspectivas de evolucdo profissional. Como lembra o slogan da Empresa
“IMBEL, Capacidade que geram o poder de Combate”.

Diga-se que a 1* Revolugao Industrial (1750) teve inicio no Reino
Unido. Assim, o processo de Desenvolvimento Industrial comegou no fim
do Século XVIII ¢ inicio do Século XIX. A 2% Revolug¢do Industrial (1850-
1950); A 3* Revolucdo Industrial (1950 até o final do Século XX); e;

)!18 Na marcha

finalmente, a 4* Revolugdo Industrial (inicio do Século XXI
dos acontecimentos, a busca incessante da IMBEL em obter recursos para
investimentos tem como premissa basica, romper com a obsolescéncia dos
seus equipamentos ¢ métodos de produgdo, muitas vezes ja ultrapassados
pela acao do tempo e alcangar o estado da arte, em patamares da Industria
4.0, de modo a buscar maneiras de melhor controlar os gastos, o aumento
da produtividade, a melhor remuneracdo do trabalhador, o retorno
financeiro e o maior lucro possivel ao seu proprietario que ¢ o Estado.
Diga-se a Industria ou Empresa 4.0 € um conceito desenvolvido na
Alemanha, pelo alemio Klaus Schwab'!’®, Doutor em Economia pela
Universidade de Friburgo e em Engenharia pelo Instituto Federal de
Tecnologia de Zurique (ETH Zurich) e Mestre em Administracdo Publica,
pela Kennedy School of Government da Universidade de Harvard, EUA e
ainda, Diretor e fundador do Férum Econdmico Mundial, que sugere que,
o uso destas tecnologias como fundagdo e para a formagao da Industria 4.0,

tende a ser totalmente automatizada, a partir de Sistemas que combinam

18 DELLAGNEZZE, René. A Industria 4.0. Publicado em 18/11/2020. Revista Jus
Navigandi. Teresina, PI. (Online), v. 1, p. 1-23, 2020. Brasilia — DF. Scorpus 2.
(dellagnezze.jus.com.br).

119 SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolucdo Industrial. Editora Edipro. Tradugdo: Daniel
Moreira Miranda. Sao Paulo. 2016.
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maquinas, com processos digitais e com Sistemas Cybers-Fisicos, Internet
das Coisas (IOT), a Internet dos Servigos Customizaveis e a Inteligéncia
Artificial (IA), ou seja, a Industria 4.0, que também um dos propositos da
IMBEL.

Do tema Inteligéncia Artificial (IA)'?° ainda que dentro de uma
dimensdo Académica, tivemos a oportunidade de presenciar os debates
perante na XX Conferéncia de Seguranga Internacional do Forte de
Copacabana (Ordem Global em Transformagdo; Diante da Tempestade
Perfeita) realizado nos dias 1 e 2 de junho de 2023, no Museu do Amanha,
na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, e simultaneamente, na cidade de
Berlim, Alemanha, com a Delegacdo da Unido Europeia (UE), realizado

pela Funda¢io Konrad Adenauer!?!

em conjunto com o Centro Brasileiro
de Relacdes Internacionais (CEBRI), cujos temas foram divididos em 4
(quatro) Painéis, sendo dois para cada dia. No Painel 3, no dia 02/06/2023,
The Changing Global Order in the Artificial Intelligence Challenges and
Perspectives (A Mudanga da Ordem Global na era da Inteligéncia
Artificial (IA): Desafios e Perspectivas), portanto, o tema IA teve como
debatedores: a) Miriam Wimmer, Diretora da Autoridade Nacional de

Prote¢dao de Dados (ANPD) | Director of the Brazilian National Data
Protection Authority (ANPD); b) Serap Giiler, Membro do Comité de

120 DELLAGNEZZE, René. A Propriedade Intelectual - A Protegdo do Conhecimento €
da Tecnologia. 1* Edicdo. 2024. Editora PoloBooks. Sao Paulo. ISBN 978-855522-502-
4. 203.p. Contato: livrariapolobooks.com.br. p. 52-53.

2IADENAUER, Fundagdo Konrad. A Fundagido Konrad Adenauer (Konrad-Adenauer-
Stiftung ou KAS em alemao, ¢ uma instituicdo benemerente alema, associada ao Partido
da Unido Democratica Cristd. Foi fundada em 1956 como Sociedade para a Obra da
Educagdo Cristd Democratica e rebatizada em 1964, em homenagem ao ex-Chanceler
alemao Konrad Adenauer. A Sede da Fundacao esta localizada em Berlim, Alemanha.
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Defesa do Grupo Parlamentar da CDU/CSU no Parlamento Federal
Alemdo | Member of the Defense Committee for the CDU/CSU
Parliamentary Group in the German Bundestag; ¢) Juha Heikkila,
Conselheiro para Inteligéncia Artificial (IA) na Dire¢ao-Geral das Redes
de Comunicagdo, Conteudos e Tecnologias da Comissdo Europeia |
Adviser for Artificial Intelligence in the European Commission
Directorate-General for Communications Networks, Content and
Technology, e; e) Moderador | Moderator: Antonio Jorge Ramalho,
Professor da Universidade de Brasilia (UnB) e especialista em Seguranca
Internacional e Defesa Nacional | Professor at the University of Brasilia
(UnB) and expert in International Security and National Defense,
consubstanciando-se a ideia ¢ ou a necessidade de uma provavel
regulamentagdo da IA, pois, da forma como esta se apresenta, como
protagonista do mais elevado conhecimento tecnoldgico, poderéd ter
consequéncias imprevisiveis para toda humanidade. Assim questionou-se:
Quais sdo os limites da fronteira tecnologica que a IA podera chegar? Qual
entidade (ONU, CS, OTAN...) terd a legitimidade para regulamentara IA?

Assim, a ideia e a necessidade de regulamentacdo da IA tém se
tornado cada vez mais presente nos Paises ao redor do mundo,
notadamente, na area militar. As armas, convencionais e nucleares, mas,
acima de tudo, armas inteligentes como Drones, equipados com
computadores embarcados e softwares especiais € os Misseis de Médio e
Longo Alcance, Misseis Intercontinentais, podem atingir o alvo inimigo
usando apenas com o comando da IA, e, pelo inexoravel avango da
tecnologia, ja existe a preocupacdo, ainda que de forma utdpica de que

num futuro proximo, chegara o dia em que os Exércitos de Robéds (e nao
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mais Exércitos de Soldados), serdo capazes de conduzir os inevitaveis
Conlflitos e Guerras, simétricas ou assimétricas, com autonomia completa,
vale dizer, sem a presenca de humanos para comanda-los. Diga-se, com
todo avanco e a inovagao tecnologica, a IA poderad ser utilizada para
projetos voltados para o bem, mas, também para o mal. Os Paises que
compdem a Unidio Europeia e os Estados Unidos que integram a OTAN!%,
e ainda, a Argentina, Brasil, China, Coréia do Sul, entre outros, sdo
exemplos de Paises que tém desempenhado iniciativas no sentido de se

monitorar ou controlar a IA.

4.7 A Soberania e Defesa Nacional: Metas da Missao 6, da Nova
Industria Brasil (NIB)

Soberania e Defesa Nacional'?}. O Governo Federal langou em,

12 DELLAGNEZZE, RENE. O Conflito Russia e a Ucrania. Publicado em 2022. Editora
Revista Ibero Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educagdo - REASE. Sdo Paulo. ISBN
978-65-84809-05-5. 79 p. 1* Edigdo. (contato@periodicorease.pro.br). p.35. A North Atlantic
Treaty Organization (NATO) ou Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), por
vezes chamada Alianca Atlantica, ¢ uma Alianga Militar Intergovernamental, baseada no
Tratado do Atlantico Norte, que foi assinado em 04/04/1949. O Quartel-General da OTAN,
esta localizado na cidade de Bruxelas, na Bélgica, e esta Organizagdo, se constitui num Sistema
de Defesa Coletiva, na qual, os seus Estados-membros concordam com a defesa mutua, em
resposta a um ataque por qualquer entidade externa. S&o os 12 (doze) membros da OTAN,
EUA, Canadé, Reino Unido, Franca, Italia, Portugal, Dinamarca, Noruega, Holanda, Bélgica,
Islandia e Luxemburgo. Contudo a Alianca foi se expandindo, e hoje conta com 30 membros,
inclusive com a Turquia, para o Oeste Europeu.

123 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC). Um ano da
Nova Industria Brasil (NIB) é celebrado com lancamento das metas da Missdo 6 e
investimentos na Industria da Defesa. Recursos publicos e privados no valor de R$
112,9 bilhdes estido voltados ao desafio de fortalecer cadeias produtivas de satélites,
veiculos lancadores e radares; ceriménia ocorreu no Palacio do Planalto. Publicado
em 14/02/2025. MDIC. Participaram da cerimonia o Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva; o Vice-Presidente e Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC), Geraldo Alckmin; o Ministro da Defesa, José Mucio; o Ministro da
Fazenda, Fernando Haddad; a Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, Luciana
Santos; o Diretor de Desenvolvimento Produtivo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), José Luis Gordon; e outros
Representantes do Governo Federal, da Sociedade civil e do Setor Produtivo.
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12/02/2025, as Metas da Missao 6, da Nova Industria Brasil (NIB). O foco
¢ promover o uso de tecnologias estratégicas para a Soberania e Defesa
Nacionais, com Investimentos Publicos e Privados de R$112,9 bilhdes,
equivalente a US$ 67 bilhdes de dolares, sendo que a missao busca ampliar
o dominio brasileiro em Areas como Radares, Satélites e Foguetes. “Hoje,
langamos a sexta missdo: Defesa e a parte da Industria da Defesa, incluindo
a parte aerondutica. A meta € chegarmos a 55% de dominio das tecnologias
de interesse para a Soberania e Defesa Nacional até 2026, e 75% até 2033.
Atualmente, estamos em 42,7%”, listou o Vice-Presidente e Ministro do
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC), Geraldo Alckmin ao
reforgar que uma industria mais verde e sustentavel favorece a
descarbonizacdo e eficiéncia energética do Setor. Além disso, para o Vice-
Presidente, a Missdo 6 da NIB vai impulsionar o Investimento em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (P&DI), assim como, alavancar o
volume de exportagdes de produgdes nacionais. Afirmou também que,
paralelo a recriagdo do Conselho Nacional do Desenvolvimento Industrial
(CNDI) e do um ano completado pela Nova Industria Brasil (NIB), o
lancamento da Missao 6 permite o mapeamento das cadeias produtivas. “A
NIB demonstra uma industria mais inovadora e digital, mais verde e
sustentavel, que implementa todas as medidas de descarbonizagdo e
eficiéncia energética. E uma indiistria mais exportadora, mais competitiva
e produtiva”, esclareceu.

O Ministro da Defesa, José Mfcio, avaliou como “claramente

(https://www.gov.br/planalto/pt-br/vice-presidencia/central-de-conteudo/noticias/um-ano-da-
nova-industria-brasil-nib-e-celebrado-com-lancamento-das-metas-da-missao-6-e-
investimentos-na-industria-da-defesa). Acesso em 03/03/2025.
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perceptivel” os efeitos da NIB no aquecimento da economia brasileira. “O
pais e a Sociedade sdo testemunhas que o Poder Publico e o Setor Privado
se uniram e se dedicam ao sucesso do processo de retomada da capacidade
industrial brasileira. A Industria de Defesa ja tem uma posi¢ao de destaque
na economia do Pais, seja por meio de nimeros expressivos e crescentes
em exportacdes”, ressaltou Ministro. Para a Ministra da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, Luciana Santos, a NIB esté alinhada a uma Agenda
Global, ao garantir crescimento sustentavel associado a inclusdo social.
“Sao novas bases tecnoldgicas para poder garantir um desenvolvimento
sustentavel e, para isso, o Presidente Lula sempre teve convicgdo que esse
crescimento tem que ser ancorado na inovagdo. Estamos totalmente
integrados as 6 (seis) Missdes da NIB. O éxito da Missdo 6 ¢ fruto de uma
grande convergéncia entre o BNDES, Finep e Bancos Publicos para poder
garantir Desenvolvimento em altos patamares”, salientou a Ministra. As
Exportacdes Estratégicas para a Industria Nacional, de Produtos de Defesa
tém se destacado nos dois ultimos anos. Em 2024, o Brasil exportou
US$1,8 bilhdao em Produtos de Defesa, aumento de 22% em relagdo a 2023.
No ano anterior, as exportagdes haviam somado US$1,5 bilhdo, um
crescimento expressivo de 123% em comparacdo a 2022. O Presidente e
CEO da Embraer, Francisco Gomes Neto, celebrou o aniversario de um
ano da Nova Industria Brasil e o lancamento da Missdo 6. “E uma das
Politicas Publicas mais bem estruturadas para o desenvolvimento da
Indistria Brasileira de Defesa nesses tiltimos anos. E de extrema relevancia
para a Embraer e toda a cadeia da Industria de Defesa”, que elencou ainda
os trés pilares da NIB associados a Industria Aeroespacial: “Promogao das

exportacdes, Pesquisa & Desenvolvimento em Inovagao e Defesa”.
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Para o Presidente da Associagdao Brasileira das Industrias de
Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE), Luiz Teixeira, o
fortalecimento da Base Industrial de Defesa e Seguranca (BID) ¢
estratégico e essencial para o Desenvolvimento do Brasil. “Impulsionar a
Inovagdo, a autonomia tecnoldgica e a competitividade do Setor de Defesa
e Seguranca ¢ essencial para nossa Soberania e Desenvolvimento
Tecnologico e Econdmico do Pais. Uma Industria de Defesa forte, além de
proteger a nossa Soberania, ¢ um motor de Inovacdo, crescimento e com
impactos diretos na geracdo de empregos qualificados, na Capacitagdo

Tecnologica e na expansdo da industria nacional”, defendeu Teixeira.

4.8 A Comissdao Europeia propde mobilizar cerca de 800 bilhdes de
euros para Defesa

O Brasil tem o foco em promover o uso de tecnologias estratégicas
para a Soberania e Defesa nacionais, com Investimentos Publicos e
Privados de R$112,9 bilhoes, equivalente a US$ 67 bilhdes de dolares.
Todavia, a nova Diplomacia implantada pelo Presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump (1946), em pouco mais de um més de Presidéncia,
contribui por desestabilizar, inexoravelmente, a Ordem Geopolitica
Mundial até entdo vigente, que, em alguns movimentos sugerem; a
deportacdo de imigrantes ilegais; a taxa¢do aos produtos importados do
Canada, Mexico e China e de outros Paises; a anexacdo para os EUA do
Canal do Panama, do Territério da Groelandia (pertencente a Dinamarca);
e do Canadd; declara também a suspensdo do apoio a Ucrania, numa
demonstra¢do de um realinhamento entre Washinton e Moscou. Sobre a

Ucrania, Donald Trump alega ter tomado esta decisdo apos Zelensky
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demonstrar desrespeito e falta de gratiddo ao seu Governo, pelos esforcos
para acabar com o Conflito com a Russia, no histérico encontro ocorrido
em 28/02/2025, na Casa Branca. “Vocé ndo tem as cartas na mao", disse o
Republicano Donald Trump, durante o encontro com o Presidente
ucraniano, Volodymir Zelensky.

Em face do surgimento dessa Nova Ordem Geopolitica Mundial
implementada pelo Governo Trump, a Presidente da Comissdo Europeia,
Ursula von der Leyen'?*, apresentou uma série de propostas no dia
04/03/2025, com as quais espera mobilizar cerca de 800 bilhdes de euros,
equivalente a RS 4,9 trilhdes de reais, para gastos com Defesa na Unido
Europeia (UE). Serd o inicio de uma corrida armamentista? Entre as
propostas, estd uma nova linha de crédito que fornecera 150 bilhdes de
euros em empréstimos aos Estados-membros e também podera ser usada
em beneficio da Ucrania. O plano, batizado de "Rearmar a Europa", foi
apresentado pela politica alema em uma breve declaracdo a imprensa e
também foi delineado em uma carta enviada hoje aos Chefes de Estado e
de Governo da UE que terdo a oportunidade de discuti-lo em uma cupula
extraordinaria em Bruxelas.

O “Rearmar a Europa” poderia mobilizar cerca de 800 bilhdes de
euros em gastos com Defesa para uma Europa segura e resiliente, declarou
a Sra. Von der Leyen, que advertiu que "vivemos em tempos perigosos",

uma vez que "a seguranca da Europa estd sob ameaca muito real. A

I2YEXAME. Comissdo Europeia propde mobilizar cerca de 800 bilhdes de euros para
Defesa. Entre as propostas, estd uma nova linha de crédito que fornecera 150 bilhdes de
euros em empréstimos. EFE: Agéncia de Noticias. Publicado em 4 de marco de 2025.
(https://exame.com/mundo/comissao-europeia-propoe-mobilizar-cerca-de-800-bilhoes-
de-euros-para-defesa/). Acesso em 05/03/2025.
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Presidente da Comissdo Europeia especificou que o plano consiste em
cinco partes, incluindo um novo "instrumento" que fornecera 150 bilhdes
de euros em empréstimos aos Estados-membros para investimentos em
Defesa. Trata-se basicamente de gastar melhor € em conjunto, ¢ estamos
falando de capacidades pan-europeias, areas como por exemplo, Defesa
Aérea e Antimisseis, Sistemas de Artilharia, Misseis ¢ Munigdes, Drones
e Sistemas Antidrones, mas também para atender a outras necessidades, do
ciberespaco 3 mobilidade militar, por exemplo, detalhou. E claro que, com
esse equipamento, os Estados-membros podem aumentar enormemente
seu apoio a Ucrania; ou seja, equipamento militar imediato para a Ucrania,
enfatizou. Além disso, ressaltou que essa abordagem para aquisi¢des
conjuntas também reduzira custos, reduzird a fragmentagdo, aumentara a
interoperabilidade e, claro, fortalecerd nossa Base Industrial de Defesa.
Outro ponto do plano se concentra no Or¢camento da UE, uma area
onde, segundo Von der Leyen, ha muito que pode ser feito no curto prazo
para direcionar mais Fundos para Investimentos relacionados a Defesa. O
objetivo ¢ liberar o investimento publico em Defesa em nivel Nacional. Os
Estados-membros estdo preparados para investir mais em sua propria
seguranga se tiverem espaco fiscal, entdo temos que permitir que facam
isso. “E por isso que proporemos ativar as cldusulas de escape nacionais
do Pacto de Estabilidade e Crescimento", disse a Presidente da Comissdo.
O Pacto de Estabilidade e Crescimento estabelece os limites que a divida
publica e o déficit dos Estados-Membros ndo devem exceder. Segundo
Von der Leyen, essa medida permitird que os paises "aumentem
significativamente os gastos com Defesa sem ativar o procedimento de

déficit excessivo. Se os Estados-membros aumentassem seus gastos com
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Defesa em 1,5% do PIB, em média para 2% isso poderia criar um espago
fiscal de cerca de 650 bilhdes de euros em um periodo de quatro anos",
destacou. O Plano de Bruxelas também visa mobilizar capital privado
acelerando a Unido de Poupanga e Investimento e também por meio do
Banco Europeu de Investimentos. Diga-se que a taxa de investimento em
Defesa no Brasil é muito menor, situando-se entre 1,1% e no maximo 2,0%
do PIB, dependendo do ano e da fonte que disponibiliza.

Depreende-se que este “Rearmar a Europa” coincide com a frase
Si vis pacem, para bellum que é um provérbio latino que pode ser
traduzido como se quer paz, prepare-se para a guerra, geralmente
interpretado como querendo dizer, a paz através da forga, consignando
que uma Sociedade forte ¢ menos apta a ser atacada por seus inimigos. Esta
frase é atribuida ao autor do Século IV, o Historiador Romano, Favio

Vegécio'?’,

125 VEGECIO, Flavio. Compéndio de Técnica Militar. Madrid. Editorial Catedra. ISBN
978-84-376-2313-9. Si vis pacem, para bellum (se quer paz, prepare-se para a guerra).
Publio Flavio Vegécio Renato foi um escritor do Império Romano, do Século IV.
Consignam-se duas obras suas: Epitoma Rei Militaris (Compéndio Militar), também
conhecido como De Re Militari, na qual defende a retomada dos métodos de organizagao
e treinamento usados no passado nas legides romanas, descrevendo-os a partir de varias
fontes; Digesta Artis Mulomedicinae um Tratado de Veterinaria sobre as doencas de
cavalos e mulos.
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CONCLUSAO

Assim, na evolucao do tempo e na marcha dos acontecimentos, na
linha de produtos militares da IMBEL, com seguras evidencias das
Capacidades que geram Poder de Combate, consta os explosivos,
acessorios e artefatos bélicos, cargas para varios tipos de munigdes
pesadas, propelentes para misseis e foguetes, armamento individual para
tropas, radios desenvolvidos por software, aparelhos eletronicos de
comunicagdo em campanha, aparelhos de afericdo e medicdo de
desempenho balistico, cuja tecnologia ¢ desenvolvida em suas modernas
instalacdes, com elevado grau de capacitagdo de seu pessoal, composto de
cerca de 2000 (dois mil) Servidores e Pesquisadores, militares e civis,
alinhando as suas Pesquisas e Inovacdes aos interesses das Forgas
Armadas, em conjunto com o Instituto de Militar de
Engenharia, IME e com o Centro Tecnoldgico do Exército, CTEX, ambos
do Exército, localizados no Rio de Janeiro.

Numa sintese, as atividades desenvolvidas pela IMBEL integram a
estrutura logistica terrestre do Pais em favor da Soberania Nacional e
caracterizam-se por terem elevada complexidade de natureza estratégica e
operacional, no ramo de Seguranga e Defesa, necessarias ao Imperativo da
Seguranca Nacional, e ao relevante Interesse Coletivo, conforme a Politica
e a Estratégia Nacional de Defesa!?®.

A Missao da Industria de Defesa, em especial, a Missao da IMBEL,
¢ atender as necessidades da Seguranca Publica e as necessidades das

Forcas Armadas do Pais, pois, as FFAA constituem o seu maior € mais

126BRASIL. Decreto n° 6.703, de 18/12/2008. Aprova a Estratégia Nacional de Defesa, e d4 outras
providéncias.
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importante cliente. Por essa razdo vale lembrar os ensinamentos de um

estrategista militar do Século V, aC., Sun Tzu'?’

quando
afirmou: Consequentemente, se o Exército nao tem bagagem e
equipamentos pesados, estara perdido; se ndo tem provisoes, esta perdido;
se ndo tem estoques, estara perdido.

Diga-se que numa visdo da Geopolitica o do Direito Internacional
que agora se apresenta pelos movimentos dos Estados Unidos e da Unido
Europeia, em face do Conflito Russia e Ucrania, o Brasil situa-se entre as
10 (dez) maiores economias do mundo, sendo um dos Polos Emergentes
em nivel internacional, como um importante ator do denominado
Sul Global, que se encontra em periodo de paz com os seus Paises
vizinhos, necessitando, para tanto, de uma Base Industrial de Defesa (BID)
onde se insere a IMBEL, empresa estratégica de Defesa para o Pais.

Assim, neste dia 14/07/2025, completa os 50 (cinquenta) anos de
existéncia da IMBEL. Portanto, neste jubileu de 50 (cinquenta) anos da
IMBEL, a data merece ser lembrada e comemorada na sua plenitude, por
seus Diretores, Assessores, Pesquisadores, civis e militares e os quase
2.000 Empregados e Colaboradores, que, ndo obstante, os percalcos e
crises que ocorreram ao longo da histéria da Empresa, a IMBEL se projeta
para a Base Industrial de Defesa (BID), para o Brasil, para o mundo e para
o futuro, como uma entidade indispensavel para a Sociedade, a Seguranga,
a Defesa e a Soberania do Brasil. Parabéns IMBEL!

Brasilia, DF, junho de 2025.
Prof. Msc. René Dellagnezze

127TZU, Sun. A Arte da Guerra. Sun Tzu. Tradugdo Ralph D. Sawer ¢ Ana Aguiar Cotrim. Editora
Martins Fontes. 2006. p.90.
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Unidos América a ratificacdo do mesmo Acordo por parte do Governo dos
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Estados Unidos do Brasil. Desejosos de fixar as condigdes que deverdo
reger a prestacao de tal seja executado e cumprido tao inteiramente como
nele contém. Rio de Janeiro, 15 de junho de 1953; 132° da Independéncia
e 65° da Republica. Presidente Getalio Vargas.

Decreto n°® 79.376, de 11/03/1977. Torna publica a denincia do
Acordo de Assisténcia Militar celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos
da América, em 15 de margo de 1952. Como sugestdo do rompimento do
Acordo, que foi ultimado pelo Decreto n® 79.376, de 11/03/1977, teria sido
a Politica de transgressao sobre os Direitos Humanos praticadas no Brasil,
sendo que tal fato foi veemente rechagado pelo Governo Brasileiro. Na
verdade, o Brasil j4 ndo vinha mais recebendo material bélico norte-
americano por conta do Acordo, limitando-se este, nos ultimos tempos, a
garantir o treinamento de Oficiais brasileiros das trés Forcas em Escolas
Militares nos EUA e na Zona do Canal do Panamd. As principais criticas
ao Acordo referiam-se a seu carater antinacionalista e a seu favorecimento
dos interesses econdmicos e militares norte-americanos, em detrimento da
Soberania brasileira.

Decreto n° 79.659, de 05/05/1977. Extingue Estabelecimentos
Fabris do Ministério do Exército, transfere bens para a IMBEL, e da outras
providéncias.

Decreto n° 93.7872, de 23/12/1986. Dispde sobre a unificagdo
dos Recursos de Caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a
legislacdo pertinente e da outras providéncias. Art. 1° A realizacdo da
receita ¢ da despesa da Unido far-se-4 por via bancéria, em estrita
observancia ao principio de unidade de caixa (Lei n° 4.320/64, art.
56 e Decreto-lei n° 200/67, art. 74).(...).

Decreto n°® 3.522, de 26/06/2000. Aprova o Regulamento da
Ordem do Mérito Militar (OMM) e da outras providéncias. Portaria GM-
MD n° 969, de 25/02/2021, do Ministro de Estado da Defesa, resolve
admitir no Corpo de Graduados Especiais da Ordem do Mérito Militar, as
seguintes personalidades brasileiras (...) no Grau de Cavaleiro (COMM), o
Senhor René Dellagnezze. (DOU n° 42, Secaol, de 04/03/2021. p.17).

Decreto n° 3.522, de 26/06/2000. Aprova o Regulamento da
Ordem do Mérito Militar (OMM) e da outras providéncias. Art. 12 A
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Ordem do Mérito Militar, criada pelo Decreto n° 24.660, de 11/07/1934,
serd concedida: (...) V - as organizacdes militares e instituicdes civis,
nacionais ou estrangeiras, que se tenham tornado credoras de homenagem
especial do Exército. Art. 22 A Ordem constara dos seguintes graus:§ 2° As
organizagdes militares e instituigdes civis, nacionais ou estrangeiras, serao
nela admitidas sem grau. Decreto de 30/03/2000. O Presidente da
Republica, de acordo com o disposto no art. 84, inciso XXI, da
Constituicdo, e na qualidade de Grao-Mestre da Ordem do Mérito Militar,
resolve Conceder a Insignia da Ordem do Mérito Militar, as seguintes
Organizacdes Militares: (...) Induastria de Material Bélico do Brasil
(IMBEL). Brasilia, DF, 30/03/2000. DOU. 31/03/2000. Se¢ao 1, p.33. n°
63. Presidente Fernando Henrique Cardoso. Ministro da Defesa. Geraldo
Magela Quintao.

Decreto n° 6.703, de 18/12/2008. Aprova a Estratégia Nacional
de Defesa (END), e da outras providéncias.

Decreto n° 6.703, de 18/12/2008. Em setembro de 2007, o entdao
Presidente da Reptblica Luiz Inéacio Lula da Silva (1945) criou um Grupo
de Trabalho, coordenado pelos Ministros Nelson Jobim (1946) e Roberto
Mangabeira Unger (1947), para confeccionar uma Estratégia Nacional de
Defesa (END). A Estratégia Nacional de Defesa (END) do Brasil foi
elaborada por um Grupo de Trabalho que envolveu Militares das Forgas
Armadas, do Ministério da Defesa e da Secretaria de Assuntos
Estratégicos. Ministro Nelson Azevedo Jobim (1946) GOMM ¢ um
Professor, Advogado, Fildsofo, Jurista e Politico brasileiro. Foi Presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro da Justica e da Defesa e
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) durante os Governos
Fernando Henrique Cardoso (1931) , Lula e Dilma Rousseff (1947). O
Prof. Roberto Mangabeira Unger (1947) ¢ um Filésofo e Teorico Social
brasileiro e € Professor da Universidade Harvard (EUA) e por duas vezes
foi Ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica do Brasil.

Decreto 7.970, de 28/03/ 2013. Regulamenta dispositivos da Lei
n°® 12.598, de 22 de marco de 2012, que estabelece Normas Especiais para
as Compras, as Contratagdes e o Desenvolvimento de Produtos e Sistemas
de Defesa, e da outras providéncias.
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Decreto n°® 8.945, de 27/12/2016. Regulamenta, no ambito da
Uniao, a Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Decreto n° 9.283 de 07/02/2018. Regulamenta a Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art.
24, 8§ 3° eoart. 32, § 7°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1°
da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, ¢ o art. 2°, caput, inciso I, alinea
"g" da Lein®8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de
5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. (...) Art. 2° Para
os fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...) IV - Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo publica - ICT publica - aquela
abrangida pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2004 ,
integrante da administragdo publica direta ou indireta, incluidas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista (...).

Decreto n° 9.607, de 12/12/2018. Institui a Politica Nacional de
Exportagdo e Importacao de Produtos de Defesa (PNEI-PRODE).(...) Art.
3° Os agentes envolvidos com as atividades de exportagdo e importagao de
Produtos de Defesa (PRODE), no exercicio de suas atribui¢des, observarao
os seguintes pressupostos: I - os imperativos da defesa nacional; II - os
objetivos da politica externa do Pais; III - a capacidade de
desenvolvimento tecnologico e inovacdao da BID, o seu poder dissuasorio
e a sua relevancia para a soberania nacional; I'V - os tratados internacionais
de que a Republica Federativa do Brasil seja parte e os compromissos
internacionais assumidos pelo Pais; V - a existéncia de embargos aplicados
pelo Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas; VI - a possibilidade de
que os armamentos sejam utilizados em atos de genocidio, crimes contra a
humanidade ou crimes de guerra; VII - a possibilidade de que as armas
sejam utilizadas para facilitar violagdes de direitos humanos ou do que
preconiza o direito internacional dos conflitos armados; VIII - a
possibilidade de que as armas sejam empregadas em atos de terrorismo ou
sejam utilizadas pelo crime organizado transnacional; IX - o risco de que
as armas sejam desviadas no curso corretamente estabelecido da operagao
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comercial correspondente; X - a operacionalidade das Forcas Armadas do
Brasil; XI - a mobilizagao nacional; e, XII - a salvaguarda de tecnologias
autoctones. Paragrafo tdnico. A importacdo e a exportacdo de itens
constantes da Lista de Produtos de Defesa (LIPRODE) ficam sujeitas a
anuéncia do Ministério da Defesa, ouvido o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) (...).

Decreto 9.847, de 25/06/2019. Regulamenta a Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicdo, o cadastro, o
registro, o porte e a comercializagdo de armas de fogo e de municao e sobre
o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de
Armas. (...) Art. 35. E proibida a comercializagio de arma de fogo e
muni¢ao em todo o territorio nacional, salvo para as entidades previstas no
art. 6° desta Lei. § 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de
aprovacao mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de
2005. § 2° Em caso de aprovagao do referendo popular, o disposto neste
artigo entrara em vigor na data de publicagdo de seu resultado pelo
Tribunal Superior Eleitoral. (...) No Referendo de 2005, o art. 35, foi
rejeitado com 63,94% dos votos validos (59 109 265), contra 36,06% dos
eleitores que concordaram com o artigo 35 (33 333 045).

Decreto n° 10.030, de 30/09/2019. Aprova o Regulamento de
Produtos Controlados, também conhecido como o antigo R.105.

Decreto n° 10.690, de 29/04/2021. Regulamenta o processo de
transi¢do entre Empresas Estatais Federais Dependentes e Nao
Dependentes. (...) Art. 2° As empresas estatais federais ndo dependentes,
no prazo de trinta dias, contado da data de aprovacdo de suas
demonstragdes financeiras pela assembleia geral, ficam obrigadas a
informar ao Ministério da Economia, por meio do Sistema de Informagao
das Empresas Estatais, sobre a utilizagdo, no exercicio social anterior, dos
recursos financeiros recebidos do seu ente controlador. § 1° Constatada a
utilizacdo de recursos de que trata o caput para pagamento das despesas de
que trata o paragrafo Unico do art. 1°, a empresa estatal federal sera
classificada como dependente, por meio de ato conjunto do Secretdrio
Especial de Desestatiza¢do, Desinvestimento e Mercados e do Secretério
Especial de Fazenda do Ministério da Economia. (...) Art. 3° As empresas
estatais federais, sem prejuizo da obrigacdo de que trata o caput do art. 2°,
poderdo submeter ao Ministério da Economia proposta de plano de
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reequilibrio econdmico-financeiro, cujo prazo maximo de duragdo sera de
dois exercicios, com, no minimo, a previsao de ajustes nas receitas e
despesas para que possam permanecer na condicdo de ndo dependéncia,
inclusive durante a execu¢ao do referido plano. § 1° A proposta de plano
de reequilibrio econdmico-financeiro de que trata o caput devera ser
previamente aprovada pelo Ministro de Estado titular do Ministério a que
a empresa estatal federal estiver vinculada. (...).

Decreto n° 11.169, de 10/08/2022. Institui a Politica Nacional
da Base Industrial de Defesa - PNBID e define que a Base Industrial de
Defesa (BID).

Casa da Suplicagdo do Brasil. Com a chegada da Familia Real
Portuguesa, que partiu de Portugal em face da invasao do Reino, pelas
tropas de Napoledo, era inviavel a remessa dos Agravos Ordinarios e das
Apelacdes para a Casa da Suplicagdo de Lisboa. Decidiu, entdo, o Principe
Regente, D. Jodo, por alvard de 10 de maio de 1808, converter a Relagao
do Rio de Janeiro, em Casa da  Suplicagdo do
Brasil.(https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConh
ecaStfHistorico). Acesso em 16/02/2025.

Supremo Tribunal Federal. ADI 5624 MC - RF/DF. Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, no julgamento em 05 e 06 de junho de
2019. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade. A alienagdo do controle
acionario de empresas publicas e sociedades de economia mista exige
autorizagdo legislativa e licitagdo; e ii) a exigéncia de autorizagdo
legislativa, todavia, ndo se aplica a aliena¢do do controle de suas
subsidiarias e controladas. Lei 13.303/2016: “Art. 29. E dispensavel a
realizagdo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de economia
mista: (...) XVIII — na compra e venda de a¢des, de titulos de crédito e de
divida e de bens que produzam ou comercializem. Em conclusao de
julgamento, o Plenario, em Voto Médio, referendou parcialmente medida
cautelar anteriormente concedida em ag¢ao direta de inconstitucionalidade,
para conferir ao art. 29, caput, XVIII, da Lei 13.303/2016 (1) interpretagao
conforme a Constituicdo Federal, nos seguintes termos: 1) a alienagdo do
controle acionario de empresas publicas e sociedades de economia mista
exige autorizacao legislativa e licitagdo; e i1) a exigéncia de autorizacao
legislativa, todavia, ndo se aplica a alienacdo do controle de suas
subsidiarias e controladas.
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(https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo943.h
tm). Acesso em 01°/03/2025.

Ministério da Fazenda. Portaria n° 289, de 29/05/2008, da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Publicada no DOU. Secao I, de
30/05/2008.

Ministério da Defesa. Portaria Normativa n° 113 /SPEAI/MD,
1°/02/2007. Dispde sobre a Doutrina Militar de Defesa - MD51-M-04.

Ministério da Defesa. Portaria N° 3.228/MD, de 27/11/13, do
Ministro de Estado da Defesa. Credencia Empresas Estratégicas de Defesa
- EED.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacées (MCTI).
(https://www.gov.br/mcti/pt-br).

Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC).
Um ano da Nova Industria Brasil (NIB) é celebrado com lancamento
das metas da Missdo 6 e investimentos na Industria da Defesa.
Recursos publicos e privados no valor de R$ 112,9 bilhdes estio
voltados ao desafio de fortalecer cadeias produtivas de satélites,
veiculos lancadores e radares; cerimonia ocorreu no Palacio do
Planalto. Publicado em 14/02/2025. MDIC. Participaram da
cerimonia o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva; o Vice-Presidente
e Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
(MDIC), Geraldo Alckmin; o Ministro da Defesa, José Mucio; o
Ministro da Fazenda, Fernando Haddad; a Ministra da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, Luciana Santos; o Diretor de
Desenvolvimento Produtivo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), José Luis Gordon; e outros
Representantes do Governo Federal, da Sociedade civil e do Setor
Produtivo. (https://www.gov.br/planalto/pt-br/vice-presidencia/central-
de-conteudo/noticias/um-ano-da-nova-industria-brasil-nib-e-celebrado-
com-lancamento-das-metas-da-missao-6-e-investimentos-na-industria-
da-defesa). Acesso em 03/03/2025.
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Forgas Armadas. Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
(EMCFA). (https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/estado-maior-
conjunto-das-forcas-armadas). Acesso em 29/03/2025.

Exército Brasileiro. Revista Verde Oliva (VO). N° 223. Ano
XLI. Abril. 2014. p.50-
51.(https://www.calameo.com/exercitobrasileiro/books/001238206
ef0c1faaa57b). Acesso em 05/03/2025.

Exército Brasileiro. Portaria n ° 188-EME, de 27/08/2015, do
Chefe do Estado Maior do Exército. Aprova a padronizagdo, para o
Exército Brasileiro, do Fuzil de Assalto Calibre 5,56 mm IA2, da Industria
de Material Bélico do Brasil (Fz 5,56 IA2 IMBEL).

Exército Brasileiro. Portaria - CEx n° 2.166, de 31/01/2024, do
Comandante do Exército. Boletim do Exército n°
06/2024.(http://www.sgex.eb.mil). Acesso em 02/03/2025.

Comando do Exército. A Portaria n° 1.815, de 01/11/19,
consigna que o Comandante do Exército, no uso de suas atribuigdes e,
ouvido o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), aprova a Diretriz
para a IMBEL (EB10-D-01.008), destacando que a IMBEL tem como
missdo: "fornecer solugdes de Defesa e Seguranga com elevado contetido
tecnoldgico, mantendo-se apta a atender a mobilizagdo industrial e a
fomentar a industria nacional de Defesa", destacando, além disso, a
integragdo da IMBEL ao Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e ao
Sistema Logistico e de Mobilizagdo, ambos do EB.

Secretaria de Coordenacio e Governanc¢a das Empresa
Estatais (SEST). Boletim das Empresas Estatais Federais Dependentes do
Tesouro Nacional. (https://www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/estatais/transparencia/publicacoes-2/boletim-das-empresas-
estatais-federais-dependentes-volume-3-2020-ano-base-2019.pdf ).
Acesso em 02/03/2024.

Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Estatais do
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos — Sest/MGI.
Relatorio Agregado das Empresas Estatais Federais 2024 — Ano Base
2023.
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(:///C:/Users/user/Downloads/RELAT%C3%93RIO_EMPRESAS ESTA
TAIS FEDERAIS 2024%20(9).pdf.) Acesso em 02/03/2024. p.49.

Tribunal de Contas da Unido - TCU. Acompanhamento do
TCU verifica evolugdo na capacidade de gestdo dos orgdos publicos.
Acoérdao 2164/2021 — Plenario, Processo: TC 011.574/2021-6, Sessao:
15/9/2021.

CAVALCANTI, Nireu Oliveira. A Reordena¢ao Urbanistica da Nova
Sede da Corte. Nireu Oliveira Cavalcanti. Professor Doutor da Escola de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Fluminense (UFF).

Publicado na Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, n °
436, jul./set. 2007.

CANCAO DO EXERCTO. A Cancéo do Exército Brasileiro tem Letra
de Ten Cel Alberto Augusto Martins Musica: T. de

Magalhaes.(https://www.letras.mus.br/exercito-brasileiro/409775/).
Acesso em 13/04/2025.

DELLAGNEZZE, René. Empresa Publica. Publicado em 2004, pela
Cabral Editora e Livraria Universitaria. Taubaté (SP), ISBN 85-89550-35-
4. 331p. (cabraledit@ig.com.br). Ficha de Catalogacdo e Registro da obra
depositada junto a Fundacdo Biblioteca Nacional - FBN (www.bn.br),
p-49.

200 Anos da Industria de Defesa no Brasil. Publicado em 2008,
pela Cabral Editora e Livraria Universitaria. Taubaté-SP, ISBN 978-
85.7824.009-7. 112p. (cabraledit@ig.com.br). Ficha de Catalogacdo e
Registro da obra depositada junto a Fundagao Biblioteca Nacional - FBN
(www.bn.br).

200 Anos da Industria de Defesa no Brasil. Publicado em 2008,
pela Cabral Editora e Livraria Universitaria. Taubaté-SP, ISBN 978-
85.7824.009-7. 112p. (cabraledit@ig.com.br). Ficha de Catalogacao e
Registro da obra depositada junto a Fundacao Biblioteca Nacional - FBN
(www.bn.br).p. 19. A atual Fabrica da Estrela (FE) foi fundada pelo
Principe Regente D. Jodo, por Decreto de 13 de maio de 1808, com o nome
de Fabrica Real de Polvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, localizada no
Jardim Botanico, na cidade do Rio de Janeiro.
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Soberania - O Quarto Poder do Estado. Cabral Editora ¢
Livraria Universitaria. Taubaté (SP). 1* Ed. ISBN 978-85-63167-19. 744p.
(cabraledit@ig.com.br). 2011. Ficha de Catalogagdo e Registro da obra
depositada junto a Fundagdo Biblioteca Nacional - FBN
(www.bn.br).p.42).

Direito Internacional Publico. Publicado em 2020. Novas
Edi¢des Académicas - KS OmminiSriptum Publishing. Riga - Letonia.
ISBN 978-620-2-80440-0. 468 p. (www . (nea-edicoes . com).
Disponibilizado pelas Livrarias online, More Books e AbeBooks.com e,
distribuido pela Amazon.com.inc.p. 136-137

A Propriedade Intelectual - A Protecio do Conhecimento e da
Tecnologia. 1* Edi¢do. 2024. Editora PoloBooks. Sao Paulo. ISBN 978-
855522-502-4. 203.p. Contato: livrariapolobooks.com.br. p. 109-110.

A Propriedade Intelectual - A Prote¢ao do Conhecimento e da
Tecnologia. 1* Edi¢ao. 2024. Editora PoloBooks. Sao Paulo. ISBN 978-
855522-502-4. 203.p. Contato: livrariapolobooks.com.br. Valenca,
Ubirajara da Silva. Quem descobriu a Polvora. Instituto Militar de
Engenharia (IME). (https://rmct.ime.eb.br/
arquivos/RMCT 1 tri 1987/quem_desc polvora.pdf).  Acesso  em
06/08/2023. Poélvora Sem Fumaca consiste, num linter (algodao) em que ¢
feita uma nitragdo que ¢ uma reagdo organica de substituicdo em que um
ou mais atomos de hidrogénio do composto organico ¢ substituido por um
grupo nitro do 4acido nitrico. A Pélvora Sem Fumaga é quase que
exclusivamente, de pura nitrocelulose (polvoras de base simples),
frequentemente combinada com até 50% de nitroglicerina (p6lvoras de
base dupla) e algumas vezes com nitroguanidina (polvoras de base tripla),
embebida em pequenas pelotas esféricas, laminas ou cilindros extrudados,
usando éter como solvente. Diferente da polvora negra, que € heterogénea,
uma simples mistura de componentes, a chamada polvora sem fumaga ¢
um composto homogeneizado, de nitrocelulose, nitroglicerina e agentes
plastificantes e gelatinizantes. Apesar desse tipo de polvora efetivamente
gerar menos fumaga, em termos técnicos, ela tinha desempenho muito
superior a sua antecessora, em termos balisticos, em todo tipo de arma.
Com a vantagem de ter velocidade de combustdo menor sem perder
energia quimica. Essas caracteristicas permitiram o controle da velocidade
de combustio através da granulacdo. A Polvora sem Fumaca comecou a
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ser fabricada no Brasil em 1909, na Fabrica Presidente Vargas - FPV
(IMBEL) na cidade de Piquete - SP.

50 Anos da Conferéncia de Estocolmo (1972-2022) Realizada
Pelas Nacoes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano. Publicado em
2022. Editora Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacdo — REASE, com a chancela da Editora Arche. Sao Paulo. ISBN
978-65-84809-34-5. 159p. 1* Edigdo. (contato@periodicorease.pro.br).

O Estado Islamico, o Terrorismo, a Violacio dos Direitos
Humanos e da Soberania dos Estados. Publicado em 01/08/2016. 62p.
N° 149, Ano XIX - ISSN - 1518-0360. Revista Ambito Juridico (link:
Direitos Humanos). Rio Grande, RS (www.ambito-juridico.com.br).

O Poder Constituinte, o Poder Derivado ou Secundario e a
Evoluciao das Constituicoes do Brasil, da Argentina e dos Estados
Unidos da América. Publicado em 01/08/2016. 52p. N° 149, Ano XIX -
ISSN - 1518-0360. Revista Ambito Juridico (link: Direito Constitucional).
Rio Grande, RS (www.ambito-juridico.com.br).

O Poder Constituinte, o Poder Derivado ou Secundario e a
Evolucao das Constituicoes do Brasil, da Argentina e dos Estados
Unidos da América. Publicado em 01/08/2016. 52p. N° 149, Ano XIX -
ISSN - 1518-0360. Revista Ambito Juridico (link: Direito Constitucional).
Rio Grande, RS (www.ambito-juridico.com.br). A Constitui¢do de 1787
¢ a Lei Suprema dos Estados Unidos da América. A Constituigdo,
originalmente composta por 7 (sete) artigos, define que o Poder do Estado
esta composto pelo Poder Legislativo, que consiste no Congresso
Bicameral, com a Céamara dos Representantes e o Senado; o Poder
Executivo, constituido pelo Presidente e pelo Vice-Presidente; e o Poder
Judiciario, que consiste na Suprema Corte e outros Tribunais Federais.
Desde que a Constituicao dos EUA de 1787 entrou em vigor, a mesma foi
alterada 27 (vinte e sete) vezes. Em geral, as 10 (de) Primeiras Emendas,
conhecidas coletivamente como o Bill of Rights ("Carta de Direitos"),
oferecem protecdes especificas de Liberdade Individual e de Justica, além
de restringir os Poderes do Governo. (...) A Segunda Emenda de 1791,
estabelece que “Sendo necessdria & Seguranca de um Estado Livre a
existéncia de uma milicia bem organizada, o direito do povo de possuir e
usar armas nao poderd ser impedido (...).
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A Forca do Direito e o Direito ao Uso da Forc¢a Pelo Estado.
Publicado em 01/09/2016. 58p. N° 152, Ano XIX, ISSN - 1518-0360.
Revista Ambito Juridico (link: Direito Internacional). Rio Grande, RS
(www.ambito-juridico.com.br).

A Industria 4.0. Publicado em 18/11/2020. Revista Jus
Navigandi. Teresina, PI. (Online), v. 1, p. 1-23, 2020. Brasilia — DF.
Scorpus 2. (dellagnezze.jus.com.br).

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao
Paulo: Atlas, 2001, p. 282.

DOM JOAO VI. D Jodo (1767-1826) recebeu o titulo de Principe Regente
em 1799, devido ao estado de saude mental de sua mae, Sua Majestade
Rainha Dona Maria I, que faleceu 20/03/1816. Posteriormente, o Principe
Dom Jodo, foi aclamado Rei D Jodo VI, em 06/02/1818, tendo sido o 7°
(sétimo) Rei da Dinastia de Braganca e governou Portugal entre 1816 e
1826.

DURANT, Will e Ariel. The Age of Napoleon (A Era de Napoledo).
Editora Record. Sao Paulo. 1993.

EXAME. Comissao Europeia propoe mobilizar cerca de 800 bilhoes
de euros para Defesa. Entre as propostas, estd uma nova linha de crédito
que fornecera 150 bilhdes de euros em empréstimos. EFE: Agéncia de
Noticias. Publicado em 4 de margo de 2025.
(https://exame.com/mundo/comissao-europeia-propoe-mobilizar-cerca-
de-800-bilhoes-de-euros-para-defesa/). Acesso em 05/03/2025.

EXPOSICAO DE MOTIVOS. Exposicio de Motivos n° 200, de
20/12/1974, do Senhor Ministro de Estado do Exército Gen Ex Silvio Frota
(1910-1996).

(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteo
r=1188091&filename=Dossie-PL%20272/1975). Acesso em 03/02/2025.

FIESC. Cada real investido em Defesa tem efeito multiplicador de 10 vezes
em valor do PIB. Federacao das Industrias de Santa Catarina (FIESC)
em conjunto com o Exército e a Universidade Federal de Santa Cataria
(UFSC) em 11 e 12 abril de 2017, em Florianopolis (SC). “Cada real
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investido em Programas de Defesa gera multiplicador de 9,8 em valor do
Produto Interno Bruto (PIB). O investimento em Defesa ¢ altamente
lucrativo e dé retorno”, disse o General Juarez Aparecido de Paula Cunha,
Chefe do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército Brasileiro
(DCT), durante Seminario que debate as oportunidades para a Industria, a
Defesa ¢ Academia. A plateia de cerca de 200 participantes, de diversos
Estados brasileiros, ele informou que nos ultimos anos, cada real investido
em Sistemas de Defesa gerou cerca de 10 vezes esse valor em divisas de
exportagdo e citou como exemplo a Embraer. O encontro foi promovido
pela Federagdo das Industrias de Santa Catarina (FIESC) em conjunto com
o Exército e a UFSC, nos dias 11 e 12deabril de 2017, em Florianépolis
(SC). https://fiesc.com.br/pt-br/imprensa/cada-real-investido-em defesa-
tem-efeito-multiplicador-de-10-vezes-em-valor-do-pib. ~ Acesso  em
20/08/2023.

FN. Fabrique Nationale d'Herstal (do francés: Fabrica Nacional de
Herstal), auto identificada como FN Herstal e freqlientemente referida
como Fabrique Nationale ou simplesmente FN, ¢ uma Empresa belga,
lider na fabricacdo de armas de fogo localizada em Herstal, na Provincia
de Liége , na regido de Valonia, Bélgica, e ¢ de propriedade da holding
Herstal Group, que pertence ao Governo Regional da Valonia. A FN ¢
atualmente a maior exportadora de armas militares curtas da Unido
Europeia (UE). https://fnherstal.com/en/. Acesso em 20/07/2023.

GROCIO, Hugo. MACEDO, Paulo Emilio Vautthier Borges de. Hugo
Grocio e o Direito: O Jurista da Guerra e da Paz. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006.

IGCP. O Instituto Latino-Americano de Governanca e
Compliance Publico (IGCP) ¢ uma instituicdo sem fins
lucrativos dedicada a promover a Governanca e o Compliance no
Brasil e na América Latina por meio da capacitagdo.
(https://igcp.org.br/). Acesso em 02/03/2025.

IMBEL. Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL. Diretores;
Presidente, Gen Div R/1 Ricardo Rodrigues Canhaci; Vice-Presidente,
Gen Bda R/1 Joao Denison Maia Correia; Diretores; Cel Marcio Gabriel
Ribeiro; Cel André Luiz Assis; Cel Eduardo Rangel de Carvalho; Cel
Thiers Lobo Ribeiro.
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IMBEL. Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL. Advocacia
Geral da IMBEL (AGI) e a Advocacia Regional da IMBEL (ARI):
Advogados: Dr. René Dellagnezze; Dr. Gustavo Teixeira Mendes de
Oliveira; Dr. Emanuel Vitor Almeida Bezerra; Dra. Maiara Silvia
Guimaraes; Dr. Daniel Rodrigo de Castro; Dra. Silvia Helena de Oliveira;
Dr. Jorge Antonio Freitas Alves; Dr. Fernando Santos Braga; Dr. Vicente
Pedro de Nasco Rondon; Dr. Leonardo Guedes; Dr. Bruno Renato Drapal
dos Santos; Dr. Igor de Souza Nunes de Matos; Dra. Roberta Jardim Soares
Botelho; Dr. Danilo Ibrahim Braga Gomes Correa; Ex-Advogados: Dra.
Renata Pissolito Bezerra; Dr. Rafael Couto Frederice; Débora de Oliveira
Bicalho Santos; Dr. José Moreira de Aratjo, Dr. Neemias Weliton de
Souza.

KANT, Immanuel. A Paz Perpétua. Trad. Marco Zingano. Porto Alegre:
L&PM, 2008.

KELSEN, Hans. A Paz pelo Direito. Traducdo: Lenita Ananias do
Nascimento. Editora WMF Martins Fontes. Sdo Paulo 2011. p.3.

MALLET|, Jodo Nepomuceno de Medeiros. Marechal Joao
Nepomuceno de Medeiros Mallet (1840-1907) nasceu em Bagé em
16/05/1840, filho do também Marechal Emilio Luiz Mallet (1801-1886),
de origem francesa, conhecido como Barao de Itapevi e Patrono da Arma
Artilharia do Exército Brasileiro, e de Joaquina Castorina de Medeiros
Mallet. Marechal Mallet Faleceu no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal,
em 12/12/1907. Entre outras atividades, o Marechal Mallet foi Ministro da
Guerra durante o Governo de Campos Sales, de 15/11/1898 a
15/11/1902. No ano de 1902, o Marechal Medeiros Mallet coordenou e,
apds os primeiros estudos realizados, em 04/02/1902, aprovou a Vila de
Vieira de Piquete (SP) como o local ideal para a construcdo daquela que
seria a primeira Féabrica de Polvora Sem Fumaga da América do Sul.
Iniciadas as obras ainda durante seu Ministério, o estabelecimento fabril
seria inaugurado apenas em 15/03/1909, hoje, denominada Fabrica
Presidente Vargas (FPV). Fundacao Getulio Vargas (FGV): MALET, Joao
Nepomuceno de Medeiros.
FGV/CPOC.(https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/MALLET,%20J0%C3%A30%20Nepomuceno%20de%20Med
eiros.pdf). Acesso em 16/03/2025.
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MAZZUCATO, M. The Entrepreneurial State. Demos. London. UK,
2011. O Estado Empreendedor: Desmascarando o Mito do Setor Publico
vs. Setor Privado. Sdo Paulo. Portfolio - Penguin, 2014. p. 71. A Prof*
Mariana Francesca Mazzucato (1968) ¢ uma Economista ¢ Académica
italo-americana-britanica, Prof* de Economia da Inovagao ¢ Valor Publico
na University College London (UCL) e Diretora fundadora do Instituto de
Inovagdo e Proposito Publico da UCL (IIPP). Ela é mais conhecida por seu
trabalho sobre as dindmicas da mudanca tecnologica, o papel do Setor
Publico na Inovagao e o conceito de valor na Economia.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
14. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 208.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo. Editora Malheiros. 26* Edi¢ao. 2001. p.348.

MOREIRA, Alinnie Silvestre. Os africanos livres e as relacoes de
trabalho na Fabrica de Pélvora da Estrela., RJ (c.1831- c.1870).
Dissertagdo (Mestrado) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005.

QUEIROS TELLES, Antonio Augusto. Introducio ao Direito
Administrative. 2*. Edi¢do. Revista dois Tribunais.2000. p.109. Prof.
Antonio Augusto Queiros Telles, foi Catedratico em Direito

Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade de Sdao Paulo
(USP).

RGB. Rede Governanga Brasil.
(https://www.rgb.org.br/post/pr%C3%A Amiorgbre%C3%BAneautoridad
es-de-todo-pa%C3%ADs-para-homenagear-projetos-na-%C3%A 1rea-de-
governan%C3%A7a). Acesso em 02/03/2025.

RIBEIRO, José Luiz Whitaker. José Luiz Whitaker Ribeiro (1930-2018)
foi um Engenheiro brasileiro de origem luso-norte-americana, que
fundador e Ex-Presidente da extinta empresa Engesa - Engenheiros
Especializados S.A. Foi graduado em 1951, em Engenharia Mecénico-
Eletricista pela Universidade de Sao Paulo (USP).

SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolucio Industrial. Editora Edipro.
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Tradugdo: Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo. 2016.

SULLA, Giovanni; Trota, Ezio. Herois do Brasil - Historia Fotografica
da Forca Expedicionaria Brasileira na Italia (1944-1945). Edicao Il
Fiorino, Modena, Italy. Tradu¢do Mario Pereira. Diretor Monumento
Votivo Militar Brasileiro, Pistéia, Italia. Apresentacdo. Itamar Franco,
Embaixador do Brasil, na Italia. 2005. Comandante da FEB e da 1? Divisdo
de Infantaria, Gen Jodo Baptista Mascarenhas MORAES (1883-1968).
A Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), apelidada de Cobras Fumantes,
foi uma Divisao Militar do Exército e da For¢a Aérea Brasileira, que lutou
como parte das Forgas Aliadas no Teatro Mediterraneo, da II Guerra
Mundial e contou com cerca de 25,9 mil homens, incluindo uma Divisdo
de Infantaria completa, com Esquadrilha de Liga¢ao e Esquadrao de
Cagas. Batalhas: A principal Batalha travada foi a de Monte Castelo, a mais
célebre vitoria brasileira na Italia; A FEB participou da Campanha da Italia
nas suas duas ultimas fases: o rompimento da Linha Goética e a Ofensiva
Aliada final. O Brasil teve 467 soldados mortos em combate e 2.700
feridos ou mutilados. O Monumento Nacional aos Mortos da II Guerra
Mundial, popularmente conhecido como Monumento aos Pracinhas,
localiza-se no Parque Eduardo Gomes, na cidade do Rio de Janeiro, no
Brasil.

TOSTOI, Leon. Guerra e Paz, em russo Boiina u mup. Traducdo de
Rubens Figueiredo. Editora Companhia das Letras. 1* Edi¢do. 2017. ISBN-
13: 978-8535930047. Sao Paulo. Guerra e Paz, ¢ um romance historico
escrito pelo autor russo Liev (Leon) Tostoi e publicado em 1869,
no Russkii Vestnik, um parddico da época. Guerra e Paz narra a historia da
Russiana época de Napoledo Bonaparte, notadamente as Guerras
Napoleodnica, na Russia, e retrata a vida humana em toda a sua fragilidade
e magnificéncia e explora as complexidades e a natureza da Guerra, o
Poder Politico e a Historia e o objetivo de alcangar a Paz.

TOSTOI, Leon. Lev Nikolaievitch Tolstoi (1828-1910), em russo Jles
Hukomnaesuu Tosncroii, também conhecido em portugués como Liev, Ledo,
Leo ou Leon Tolstoéi, foi um escritor russo, amplamente reconhecido como
um dos maiores de todos os tempos, com diversa obras publicadas como
Os Cossacos (1863) e Anna Karenina (1877) . Tornou-se, entretanto,
célebre com a obra Guerra e Paz (1869). Profundo Pensador Social e
Moral ¢ considerado um dos mais importantes autores da narrativa realista

50 ANOS DA IMBEL- EMPRESA ESTRATEGICA DE DEFESA




de todos os tempos. Iniciou a Faculdade de Direito, mas, abandonou o
Curso logo depois e participou da Guerra da Crimeia (1853-1856), sendo
ex-combatente, no posto de Oficial de Artilharia e foi designado para lutar
em Sebastopol.

TZU, Sun. A Arte da Guerra. Sun Tzu. Traducdao Ralph D. Sawer e Ana
Aguiar Cotrim. Editora Martins Fontes. 2006. p.90.

VEGECIO, Flavio. Compéndio de Técnica Militar. Madrid. Editorial
Cétedra. ISBN 978-84-376-2313-9. Si vis pacem, para bellum (se quer
paz, prepare-se para a guerra). Publio Flavio Vegécio Renato foi um
escritor do Império Romano, do Século IV. Consignam-se duas obras
suas: Epitoma Rei Militaris (Compéndio Militar), também conhecido
como De Re Militari, na qual defende a retomada dos métodos de
organizagdo e treinamento usados no passado nas legides romanas,
descrevendo-os a partir de varias fontes; Digesta Artis Mulomedicinae um
Tratado de Veterinaria sobre as doengas de cavalos e mulos.
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