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RESUMO: As diversidades socioespaciais, frequentemente, sio muito estudadas e discutidas
em seus respectivos campos. No presente artigo, iremos analisar a relagio entre a desigualdade
socioespacial e a seguranca publica no estado do Parand, com especial aten¢io na atuacdo da
Policia Militar em territérios vulnerdveis. Com base em uma revisio teérica e anélise critica de
estudos recentes, discute-se a distribuicdo territorial da criminalidade, os desafios operacionais
para a Policia Militar do Paranid bem como as principais estratégias de enfrentamento
atualmente empregadas, propondo planos de agio e alternativas para uma gestdo policial mais
efetiva e cidada.

Palavras-chave: Desigualdade socioespacial. Seguranca ptblica. Policia Militar do Parana.
Politicas publicas. Planejamento operacional.

ABSTRACT: Socio-spatial diversities are frequently studied and discussed within their
respective fields. In the present article, we will analyze the relationship between socio-spatial
inequality and public security in the state of Parana, with special attention to the performance
of the Military Police in vulnerable territories. Based on a theoretical review and critical
analysis of recent studies, we discuss the territorial distribution of crime, the operational
challenges for the Parand Military Police, as well as the main coping strategies currently
employed, proposing action plans and alternatives for more effective and citizen-centered
police management.

Keywords: Socio-spatial inequality. Public security. Parand Military Police. Public policies.
Operational planning.

INTRODUCAO

No Brasil, a ocupagio e configuracio territorial urbana, refletem um histérico processo
de desigualdade social, marcado por exclusdes sucessivas, situagGes essas que condicionam e por
diversas vezes limitam o acesso da populacio a bens, servicos e direitos basicos. No Estado do

Parani, embora se verifiquem avancos no desenvolvimento humano, na infraestrutura urbana,

Especialista em Anélise Criminal e Seguranca Pablica/ Especialista em Ciéncia Politica Cabo na Policia Militar
do Parana.
2Pés-graduada em Anélise Criminal e Seguranca Publica, Soldado na Policia Militar do Parana.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢io. Sao Paulo, v. 11, n. 6, jun. 2025.
ISSN: 2675-3375

1963



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

na seguranga ptblica e em diversas outras 4reas e servicos de interesse publico, constatamos que
persistem 4reas de vulnerabilidade que desafiam a atuagio do estado, em especial no campo da
seguranga publica. Esses territérios, geralmente caracterizados por altas taxas de pobreza,
baixos indices de educagio, urbanizacio e infraestrutura precaria além da presenca constante da
violéncia, constituem o que a literatura denomina de territérios vulnerdveis. Nakabashi et al.
(2020) confirma em seu estudo essa relagdo de vulnerabilidade ao afirmar que "a desigualdade de
renda favorece a criminalidade como forma de sobrevivéncia".

Como observa o gedgrafo Milton Santos, a cidade é o lugar onde se materializam os
conflitos sociais e as contradi¢des do espago (SANTOS, 2006), o que evidencia que a
criminalidade, longe de ser um fenémeno aleatério, estd profundamente conectada a forma
como o espago urbano é estruturado. Estudos recentes confirmam que 4reas marcadas por maior
desigualdade socioespacial concentram indices elevados de Crimes Violentos Letais
Intencionais - CVLI, roubos e outros crimes contra o patriménio (KLEINSCHMITT et al.,
2012; SCHMIDT, 2009).

No caso do Parani, a literatura e demais estudos locais tém apontado a existéncia de
padrdes territoriais consistentes na distribui¢io da criminalidade, especialmente dos Crimes
Violentos Letais Intencionais - CVLI, de acordo com Dados do Anuirio Brasileiro de
Seguranca Puablica demonstram que os indices de homicidio sdo relativamente mais altos em
dreas com maior concentragio de pobreza e desigualdades sociais. Em estudo baseado em analise
espacial, Kleinschmitt et al. (2012) identificaram uma correlagdo positiva entre indicadores de
CVLI e varidveis socioecondmicas como: baixa renda, escolaridade e densidade demografica, o
que evidencia a influéncia de fatores estruturais no fendmeno da violéncia. Segundo os autores,
as desigualdades sociais e econémicas contribuem para a formacio de zonas criminais, nas quais
o Estado tende a atuar com maior intensidade repressiva.

Esse tipo de atuagio, embora operacionalmente justificdvel, muitas vezes desconsidera a
complexidade das dinimicas locais. A Policia Militar, em sua missdo constitucional de
preservagio da ordem ptblica, é frequentemente a Ginica presenca estatal nesses territérios. No
entanto, a auséncia de uma politica de seguranca putblica que considere as especificidades
socioespaciais das 4reas de risco limita a eficicia das a¢des, gerando um ciclo de criminalizagio
e repressio que pouco contribui para a superagio das causas estruturais da violéncia, gerando

ainda um clima de desconfianca em ambas as partes envolvidas (LIMA, 2016).
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A experiéncia das Unidades Paran4 Seguro (UPS), implantadas a partir de 2011 em
bairros vulnerdveis de Curitiba, ilustra os desafios enfrentados por politicas de policiamento
territorializado que nio integram, de forma orginica, acdes de seguranca com politicas sociais
e demais atores publicos. Ainda que o programa tenha buscado aproximar a policia das
comunidades locais e reduzir os indicadores de criminalidade, estudos apontaram limitaces
estruturais e operacionais que comprometeram sua efetividade no longo prazo.

Como observado em Oliveira et al. (2014), os indicadores mostram que, apesar da
presenca policial ostensiva, os fatores que favorecem o crime — como o desemprego, a
precariedade habitacional e o abandono escolar — permanecem intocados.

Em 2019, o programa foi oficialmente extinto pelo Governo do Estado, e parte de suas
diretrizes foi incorporada em novas estratégias operacionais e de gestdo, sem, contudo, resolver
os dilemas estruturais que envolvem o policiamento em territérios socialmente desfavorecidos.

Essa realidade evidencia a necessidade de uma abordagem mais integrada e
territorializada da seguranca puablica, capaz de articular dados criminais, indicadores sociais e
diagnéstico espacial para a defini¢do de estratégias operacionais mais eficazes e justas. Nesse
sentido, a atuagdo da Policia Militar do Parand pode ser fortalecida pela adog¢do de modelos de
policiamento orientado por dados, que considerem nio apenas a incidéncia do crime, mas
também os determinantes sociais que o estruturam.

A proposta deste artigo é, portanto, revisar e analisar criticamente os principais conceitos
e estudos sobre a relacio entre desigualdade socioespacial e seguranca publica, com foco na
realidade do estado do Parani. O objetivo é compreender como as desigualdades territoriais
influenciam a distribui¢do da criminalidade e moldam a atuagio da PMPR em regides e
contextos vulnerdveis, oferecendo elementos tedricos e técnicos que possam subsidiar o
planejamento operacional e institucional.

Como destaca Xavier (2008), a seguranca publica deve ser compreendida como um
direito urbano, que depende da democratiza¢io do espaco, da presenga estatal qualificada e da
equidade no acesso a politicas ptblicas. Tal compreensio exige, por parte das corporagdes
policiais e demais entes governamentais, um redirecionamento estratégico que va além da
simples repressdo imediata, incorporando instrumentos analiticos, diagndsticos territoriais e

acdes articuladas com outras politicas sociais.
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Desigualdade socioespacial no Brasil e no Parani: Conceitos e Contexto

A desigualdade socioespacial pode ser compreendida como a distribui¢do assimétrica de
recursos, oportunidades e servicos publicos nos territérios urbanos e rurais, refletindo
dindmicas histéricas de concentragio de renda, exclusio social e segregacdo urbana. Essa
configuracio nio é aleatéria: resulta de processos estruturais que moldam esses espagos,
reforcando hierarquias socioeconémicas e criando territérios de privilégio e territérios de
vulnerabilidade.

Segundo Harvey (2014) e Lefebvre (2001), o espago urbano nio é apenas um cenério da
vida social; ele é, sobretudo, produto e produtor das relagdes sociais. Assim, a desigualdade
socioespacial ndo deve ser interpretada como um problema secundirio, mas sim como elemento
constitutivo das formas de organizacio social. A urbanizagio, ao longo dos séculos XX e XXI,
intensificou a segmentacio dos espacos urbanos, especialmente nas metrépoles brasileiras, as
quais exibem padrdes marcantes de segregagio socioespacial (SANTOS, 2022).

No Brasil, a formacio de territérios vulneraveis esteve historicamente associada a um
modelo urbano excludente, caracterizado pela precariedade de politicas publicas de habitagio,
mobilidade, educagdo e seguranca (ROLNIK, 2001). Em muitas cidades, o crescimento urbano
desordenado consolidou periferias com infraestrutura deficiente, habitagio precéria e auséncia
de servigos bésicos, o que resultou em graves assimetrias socioterritoriais. De acordo com
Mendonga, as taxas de criminalidade estio diretamente relacionadas 4 desigualdade econémica
dos individuos 4 medida que essa diferenca entre ricos e pobres aumenta, observamos
significativamente uma maior probabilidade de ocorréncia de crimes violentos
(MENDONCA, 2018).

Ao analisarmos os municipios paranaenses, a pobreza e a violéncia apresentam uma
distribui¢do espacial que reforca a tese de que territérios socialmente vulnerdveis tendem a
apresentar maior incidéncia de crimes violentos, reforcando ciclos de exclusio e marginalizagio
(ROLNIK, 2009). Tais achados corroboram a analise espacial dos homicidios realizada por
Kleinschmitt et al. (2012), que identificaram clusters (aglomerados espaciais) de criminalidade
letal fortemente associados a baixos indicadores socioeconémicos.

Quando colocamos em tela o estado do Paran4, a desigualdade socioespacial manifesta-
se de forma heterogénea. Enquanto grandes centros urbanos como Curitiba, Maringa e
Londrina apresentam elevados indices de desenvolvimento humano especialmente em 4reas

centrais, por outro lado bairros periféricos e municipios menores ainda enfrentam precariedade
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acentuada, marcada por altos indices de pobreza, desemprego, baixo nivel educacional e
vulnerabilidade habitacional (IPEA, 2025), em Curitiba, de acordo com a Cohab (Companhia
de Habitacio), um décimo dos habitantes locais vivem em condi¢des desumanas em areas de
invasdo nos subtrbios da capital paranaense.

O fendémeno da desigualdade socioespacial no Parani também estd relacionado ao
histérico processo de ocupacio do territério. Como aponta Schmidt (2009), a urbanizacdo em
cidades médias do interior, como Guarapuava, seguiu padrdes excludentes que reforcaram a
segregacdo socioespacial, dificultando o acesso equitativo a servigos e i protecio publica
(SCHIMIDT, 2009). As desigualdades sociais se refletem na paisagem urbana. Quanto maiores
as diferencas entre os grupos sociais, mais acentuadas s3o as disparidades em moradia, no acesso
a servicos publicos e na qualidade de vida. Consequentemente, a segregacio espacial se
intensifica, evidenciando as divis8es sociais no espago da cidade.

Trabalhos recentes destacam que essas desigualdades tém implica¢des diretas para a
seguranca publica. De acordo com Oliveira et al. (2014), nas 4reas mais vulneraveis de Curitiba
— alvo da implantagdo das Unidades Parani Seguro (UPS) —, a atuacdo policial concentrava-
se no policiamento ostensivo, sem articulacdo efetiva com politicas sociais que atacassem as
causas profundas da criminalidade, tais como educagio, esporte, lazer, capacita¢do profissional
entre outras.

Complementando essa anilise, Zanon (2023) afirma que o espago urbano de Londrina
evidencia as marcas da segregacio histérica, em que as populagdes mais pobres foram sendo
sistematicamente afastadas dos centros dinidmicos da cidade, limitando suas possibilidades de
acesso a oportunidades e acentuando sua exposicdo a violéncia urbana.

Portanto, compreender a desigualdade socioespacial é essencial para a formulacdo de
politicas ptblicas de seguranca que nio apenas combatam o crime de maneira reativa, mas que
também promovam justica social e territorial. Nesse cenério, no Parani, uma atuagio policial
mais eficiente e estratégica depende do reconhecimento desses padrdes de exclusio e

vulnerabilidade que estruturam o espago urbano e rural.

Dinimicas Criminais e sua distribuicio territorial

A criminalidade, em especial os crimes violentos, ndo se distribui de maneira aleatéria
pelos espacos urbanos. H4 padrées reconheciveis de concentracdo e recorréncia que revelam a

influéncia do contexto socioecondmico e espacial sobre a pritica delitiva. Entender essas
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dinimicas é fundamental para orientar politicas publicas mais eficazes e para subsidiar o
planejamento estratégico da atuacio policial.

A teoria da ecologia do crime, desenvolvida por Shaw e McKay (1942), foi uma das
primeiras a demonstrar empiricamente que a criminalidade tende a se concentrar em &reas
urbanas degradadas, independentemente da composicdo étnica ou cultural dos seus habitantes.
Segundo os autores, a desorganizagio social resultante da pobreza, da heterogeneidade cultural
e da mobilidade residencial continua enfraquece os mecanismos comunitarios de controle social,

favorecendo o surgimento de comportamentos delitivos.

A incapacidade das comunidades locais de realizar os valores comuns de seus residentes
ou resolver problemas comumente experimentados resulta em desorganizacio, que se

reflete na quebra dos controles sociais efetivos.” (SHAW; McKAY, 1942, p. 196)
Essa légica permanece atual e pode ser verificada na realidade paranaense. A anilise
espacial realizada por Kleinschmitt et al. (2012) sobre homicidios nos municipios do Parani
revelou a formacdo de aglomerados espaciais de violéncia letal, particularmente em regides

metropolitanas e em cidades com maiores desigualdades sociais. De acordo com os autores:

Os resultados demonstraram a existéncia da autocorrelagdo espacial das taxas
de homicidio entre os municipios paranaenses. Ao considerar os mapas de
clusters, verificou-se a presenga de quatro grandes clusters do tipo Alto-Alto

(AA) e quatro grandes clusters do tipo Baixo-Baixo (BB)" (KLEINSCHMITT
et al., 2012, p. 258)

Estudos anteriormente citados, confirmam que fatores como desemprego, baixa
escolaridade, precariedade habitacional e falta de infraestrutura urbana estio diretamente
relacionados & maior incidéncia de crimes contra a vida e contra o patrimdnio. Essa realidade
impde desafios especificos para o planejamento policial, que deve considerar nio apenas os
pontos criticos de criminalidade, mas também as caracteristicas sociais que os sustentam.

Na perspectiva da criminologia ambiental, autores como Brantingham e Brantingham
(2017) defendem que o crime é oportunista e espacialmente dependente, sendo influenciado pela
configuragio fisica do ambiente e pela rotina de circulagio dos individuos. Nesse sentido, a
distribuicdo territorial da criminalidade é moldada tanto pelas vulnerabilidades sociais quanto
pelas oportunidades propiciadas pelo ambiente urbano.

Esse entendimento tem implicacGes praticas importantes. De um lado, reforca a
necessidade de analises criminais georreferenciadas, capazes de identificar "hot spots” (pontos
quentes de criminalidade) e seus fatores associados. De outro, exige da Policia Militar do Parana

uma atuagio territorializada e baseada em dados, como o Policiamento Orientado na Solugio
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do Problema - POP, que v4 além da simples reacdo a ocorréncias isoladas, buscando a prevencio
estratégica.

Em Curitiba, por exemplo, estudos recentes demonstraram que bairros como CIC,
Tatuquara e Sitio Cercado concentraram, durante anos, elevados indices de homicidios e crimes
patrimoniais, associados a processos histéricos de exclusio urbana (OLIVEIRA et al., 2014).
Essas 4reas também apresentaram maiores dificuldades para consolidacio de politicas de
policiamento comunitario, evidenciando a necessidade de abordagens integradas e continuas.
De acordo com Cassavari (2010), o policiamento comunitirio busca uma maior aproximagio
entre a policia e a comunidade. Isso significa que é fundamental a criacdo de estratégias de
seguranga publica e essas estratégias sdo desenvolvidas para resolver os problemas identificados
pela prépria comunidade e para melhorar a qualidade de vida da populacio.

Assim, reconhecer que a criminalidade possui uma légica espacial e social é fundamental
para o desenvolvimento de estratégias de seguranca publica mais eficazes. Como alerta Braga
(2006), ndo se pode tratar igualmente areas que enfrentam problemas criminais distintos; a agdo
policial precisa ser sensivel 4 geografia do crime e as realidades locais.

Para arealidade do Paranj, esse diagnéstico reafirma a importincia da producio e analise
sistemética de dados socioespaciais, nio apenas como instrumento de gestio da atividade
policial, mas como fundamento para politicas publicas de seguranca mais justas, efetivas e

preventivas.

A atuacdo da PMPR em territérios vulnerdveis: desafios e estratégias

A atuagio da Policia Militar do Parand (PMPR) em territérios vulneraveis enfrenta
desafios que transcendem a légica puramente repressiva, exigindo a combinacio de estratégias
operacionais, inteligéncia territorial e articulacio com outras politicas pablicas. A literatura
recente aponta que, para ser efetiva e legitima, a atuacgio policial nesses contextos precisa ser
adaptada a complexidade social e territorial que caracteriza os espagos de vulnerabilidade.

Segundo Cardia et al. (2022), a atuagdo policial em 4reas vulnerdveis no Brasil carece,
em muitos casos, de uma compreensio aprofundada dos fatores sociais que geram e perpetuam
a violéncia. Conforme observam os autores, a¢des policiais desconectadas das dinimicas sociais
locais tendem a reproduzir priticas de contengio e nio de transformagio dos fatores de risco.

No caso especifico do Parand, a PMPR tem desenvolvido a¢des que buscam integrar a

anélise criminal e a territorializacdo das operacdes. Relatdrios recentes do Governo do Estado
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(PARANA, 2025) indicam o fortalecimento de programas como o Parand Seguro, Patrulha
Rural Comunitéria, Patrulha Maria da Penha e PROERD, voltados ao atendimento de
populacdes vulnerédveis, na prevencdo ao uso de drogas e violéncias, especialmente no combate
a violéncia doméstica e na protecio de comunidades mais expostas a criminalidade.

No entanto, quando analisamos os processos de tomada de decisio, constatamos que
ainda existem fragilidades no uso de dados geo e socioespaciais para orientar o policiamento e
a formulacdo de politicas ptblicas. Devemos compreender que o uso estratégico da informagio
espacial é um diferencial para a efetividade do policiamento, permitindo a identificacdo de
padrdes de vulnerabilidade e a alocacio mais racional de recursos, portanto, assumimos que a
anélise espacial dos dados criminais é essencial para romper a légica da mera resposta a
ocorréncia e adotar uma postura proativa e preventiva, especialmente em 4areas onde a exclusio
social potencializa a violéncia.

Outro desafio identificado é a manutencdo mitua da confianca comunitdria, em 4reas
de vulnerabilidade onde a presenca do Estado é fragmentada ou ausente em diversas esferas
(satde, educacio, assisténcia social), a Policia Militar, muitas vezes, é vista como tinico braco
do poder publico. Trabalhos como o de Silva (1990) enfatizam que a construgio de vinculos de
confianga é indispensavel para o sucesso das estratégias de policiamento comunitirio. Como

afirma:

A mobilizagdo das comunidades na luta contra a inseguranga, destarte, se
alguma providéncia dtil, desde que adotada em articulagdo com o poder publico
e sob a sua coordenacio, pois seria temerdrio admitir a atuagdo auténoma das
comunidades, as quais poderdo sucumbir 3 tentagio de querer substituir o
Estado no uso da forga, acarretando a proliferagio dos grupos de exterminio
urbano e dos bandos armados de capangas de campo, como ainda acontece no
Brasil (SILV A, Jorge, 1990, p.374).

No contexto paranaense, iniciativas recentes de fortalecimento da Rede de Protecio
Escolar da ampliacdo dos CONSEGs, da implantagio da Patrulha Maria da Penha (Diretriz
003/2025), e a Patrulha Rural Comunitéria (Diretriz 002/2024), buscam exatamente promover
maior interagio entre policiais e comunidades locais, especialmente em regides de alta
vulnerabilidade social.

Considerando os dados apresentados através da revisio da literatura utilizada neste
estudo verificamos que para maximizar a eficicia da atuagio em territérios vulnerdveis, é

essencial que a PMPR:

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 6, jun. 2025.
ISSN: 2675-3375

1970



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

a) Utilize analise criminal territorializada, baseada em dados confiiveis, orientando uma
intervencio através do Policiamento Orientado no Problema;

b) Integre esforcos com outras politicas publicas, buscando legitimar a presenca do Estado
nio como uma forga repressiva, mas sim como um facilitador as necessidades da
comunidade;

c) Mantenha presenga continua e nio apenas pontual, mostrando que a PMPR estd
presente em todos os momentos, ndo apenas quando acionada via 190 para solucionar
problemas/ situacdes ja consumadas;

d) Promova formacio continua dos agentes para atuagio comunitéria, através de instrucdes
continuadas, cursos de capacitagio e principalmente a manuten¢io dos membros
vinculados 4 atividade, permitindo a continuidade dos servigos e projetos desenvolvidos;

e) Incentive mecanismos de controle interno e accountability. Embora a PMPR utilize de
diversos meios para mensurar resultados, em geral estes sio voltados a crimes contra o
patrimdnio ou mesmo aos CVLI. Vislumbramos no desenvolvimento deste trabalho nio
existir, a0 menos internamente, sistemas de controle ligados 4 atuacio policial em 4reas
vulneriveis, tirando apreensdes e registros de mortes por intervencio policial;

Esses elementos sio fundamentais para consolidar uma politica de seguranga publica
mais inclusiva, capaz de reduzir a violéncia e fortalecer o sentimento de pertencimento e

cidadania nos territérios historicamente excluidos.

Implicagdes tedricas e criticas para a gestdo da seguranga piblica

A relagio entre desigualdade socioespacial e criminalidade imp&e desafios complexos a
gestdo da seguranca publica, sobretudo quando se considera a necessidade de articular eficicia
operacional com respeito aos direitos fundamentais e & promogio da cidadania. Na realidade
paranaense, compreender essas implica¢des é fundamental para orientar a atuagdo estratégica
da Policia Militar do Parand (PMPR) em territérios vulneraveis.

A primeira implicacdo reside na necessidade de planejamento territorializado. Conforme
destaca Weisburd (2020), a criminalidade tende a se concentrar em poucos pontos do territério
urbano, de forma que a¢des focadas em microterritérios de alta criminalidade podem produzir
resultados significativamente superiores a operagdes dispersas. Essa perspectiva reforca a

importincia da anélise socioespacial e da gestio baseada em dados, priticas que vém sendo

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 6, jun. 2025.
ISSN: 2675-3375

1971



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

progressivamente incorporadas pela PMPR, mas que ainda carecem de maior sistematizacio e
integracdo entre 4reas operacionais e de inteligéncia.

Outro aspecto relevante é a integracio interinstitucional, onde territérios de alta
vulnerabilidade demandam respostas que ultrapassem a atuacdo isolada da policia. Segundo
Minayo (2021), a seguranga ptblica deve ser concebida como um componente de um sistema
maior de protegio social, no qual educagio, satide, assisténcia social e politicas de urbanizacio
tém papéis fundamentais. Para a autora:

A violéncia ¢ um fendmeno complexo, multidimensional e multicausal, que
envolve fatores individuais, relacionais, comunitirios e sociais, exigindo
respostas integradas e intersetoriais.” (MINAYO, 2021, p. 84)

Como relatado anteriormente, as iniciativas de cooperacio entre 4rgios estaduais,
municipais e sociedade civil organizada, apontam avangos, mas ainda encontram limites na
consolidacdo de estratégias de atuagdo conjunta em territérios de vulnerabilidade, muitas vezes
devido ao descrédito ou mesmo desinteresse dos envolvidos.

Um terceiro elemento critico diz respeito & necessidade de construcio da legitimidade
policial. Em contextos de exclusio social, a policia muitas vezes é percebida pela comunidade
como agente de repressio, e nio como promotora da seguranga cidadid. Em pesquisa recente
conduzida por Teixeira e Lopes (2022) demonstra que, em 4reas periféricas de Curitiba, a
confianga nas institui¢des policiais é diretamente proporcional i percepcio de respeito e
tratamento digno pelos agentes. Segundo Mastrofski (2006, citado por Godinho et al, 2016), o
que define o policiamento comunitirio é a proximidade com a populagio. Isso é alcangado
através de atividades conjuntas que buscam oferecer servicos ptblicos e atingir os resultados
esperados.

Essa evidéncia reforca a importincia de politicas internas de formacio continuada para
os policiais militares, centradas em direitos humanos, gestio de conflitos e mediacdo
comunitdria. A gestio da seguranca publica deve, portanto, incorporar indicadores de
legitimidade e confianca comunitdria como métricas de avaliagio da atuagio policial,
complementando os tradicionais indices de redugio criminal.

Por fim, destaca-se a importincia de consolidar a gestdo orientada por resultados, com
foco na eficicia, na eficiéncia e na equidade territorial das a¢des policiais. A experiéncia de
programas de policiamento baseado em evidéncias, como o Predictive Policing nos Estados

Unidos, ainda que nio isenta de criticas, oferece licdes relevantes sobre o potencial de
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tecnologias analiticas e da avaliacdo constante de resultados para qualificar a acdo policial
(PERRY et al., 2013).

Para o contexto da PMPR, isso implica fortalecer as capacidades analiticas internas,
desenvolver plataformas de inteligéncia territorial, estimular a cultura de avaliagio e
transparéncia, e, sobretudo, vincular o planejamento operacional as realidades socioespaciais

espec{ficas de cada municipio e regido do Estado.

A modernizagio das estratégias de policiamento, conforme indicado pela literatura
especializada, reflete uma transi¢io paradigmaética da reagdo para a prevengio no
combate 2 criminalidade (CARTER et al., 2013). Este avanco direciona para a adogio
de priticas que possam responder aos desafios contemporineos de seguranca ptblica de
maneira efetiva, ultrapassando os modelos de policiamento que se mostram obsoletos

frente s novas demandas sociais.(MONTEIRO, 2024)

Em sintese, as implicacdes tedricas e criticas analisadas apontam para a necessidade de
uma gestio da seguranga publica que seja ao mesmo tempo estrategicamente informada,
socialmente sensivel e institucionalmente legitima, requisitos fundamentais para enfrentar de

maneira qualificada a complexidade dos territérios vulnerdveis no Parana.

Consideragdes finais e proposicdes para a atuagio da PMPR

A anilise desenvolvida neste artigo confirmou que a desigualdade socioespacial constitui
um elemento estruturante das dinimicas criminais no estado do Parani, condicionando nio
apenas a incidéncia de crimes violentos e patrimoniais, mas também a complexidade da atuagio
policial em territérios vulneraveis. A literatura cientifica e os dados examinados indicam que a
criminalidade se concentra espacialmente em regides de elevada exclusio social, precariedade
urbana e déficit de servicos publicos essenciais, replicando padrdes historicamente construidos.

Nesse contexto, a atuagdo da Policia Militar do Parand (PMPR) ni3o pode se limitar a
intervengdes reativas ou baseadas exclusivamente na légica da conten¢io. Conforme
evidenciado ao longo do estudo, uma seguranga ptblica eficaz e socialmente legitima exige a
incorporagio de estratégias baseadas em diagnésticos territoriais qualificados, articulagio
intersetorial e constante avaliacdo de resultados, orientadas para a redugio das vulnerabilidades
estruturais que sustentam a criminalidade.

Dessa maneira, elencamos abaixo um compilado de planos de acio, organizados em
quatro eixos, a fim de auxiliar na implementacio de estratégias para o enfrentamento aos

questionamentos levantados nesse artigo:
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Eixo 1: Planejamento territorializado da atividade policial:

O planejamento territorializado da atividade policial foca na anilise estratégica e
preditiva para otimizar a atuacio da PMPR. Embora ji existam nas unidades as Secdes de
Planejamento e Opera¢des (GGOP/SubCG e P3), a proposta se materializa na criagio e ou
capacitagio de Centros/Equipes de Anélise Criminal, compostas por especialistas em
georreferenciamento, analise criminal e inteligéncia espacial.

Essas equipes serdo responsiveis por atualizar continuamente os dados criminais,
incluindo mapas de manchas criminais - HotSpots, incorporando varidveis socioecondmicas
(vulnerabilidade, escolaridade, renda, infraestrutura) para uma compreensio mais profunda do
fenémeno criminal. A priorizagio de operacSes nos “pontos quentes” serd refinada,
considerando nio apenas a alta incidéncia criminal, mas também a combinacio de risco social
e déficit de presenca estatal. Essa abordagem estratégica, respaldada por estudos sobre
policiamento baseado em evidéncia (WEISBURD, 2020), visa reduzir o crime de forma mais

eficaz e direcionada, evitando o aumento da repressio indiscriminada.

Eixo 2: Integragdo interinstitucional para protegio em territérios vulneriveis:

A proposta de integrar a atuagdo da Policia Militar do Parana com érgios de protegio
social em 4reas vulnerdveis visa uma abordagem diversificada e colaborativa da seguranca
publica. O objetivo principal é estabelecer protocolos formais de cooperagio entre a PMPR e
secretarias de educagio, satide, assisténcia social e habitagdo para a¢des conjuntas em bairros de
alta vulnerabilidade. Nesse sentido, serdo promovidos projetos-piloto de seguranca cidada com
énfase na prevencio priméria da violéncia, especialmente em escolas e centros comunitarios.

Além disso, sugere-se uma nova designagio as unidades estabelecidas nessas
localidades, as chamadas Bases Comunitarias de Seguranga serdo integradas as politicas sociais
locais, junto com a Guarda Municipal, Conselho Tutelar e outros érgidos publicos correlatos e
sociedade civil organizada, garantindo que as ag¢des putblicas nio sejam fragmentadas. Essa
abordagem holistica, conforme defendido por Minayo (2021), é essencial para uma prevengio

efetiva da violéncia, combinando seguranca com o suporte social necessério.

Eixo 3: Fortalecimento da legitimidade policial

Para fortalecer a legitimidade policial e promover confianga e cooperacdo entre a PMPR

e a comunidade, o que é essencial para a efetividade da seguranca, serdo implementadas
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unidades especializadas de policiamento comunitirio. Essas unidades atuario continuamente
em territdrios vulnerdveis, com efetivo fixo, a exemplo das Patrulhas Maria da Penha e Rural
Comunitéria. Visando aprimorar a atuagio policial nessas 4reas, todos os policiais militares,
especialmente os direcionados ao policiamento comunitirio, participario de programas de
formacdo continuada em direitos humanos, mediacio de conflitos e cultura de diversidade
social. A proposta também inclui a implantagio de mecanismos de escuta ativa e avaliagio
comunitaria periédica, permitindo que a percep¢io da comunidade retroalimente e aprimore a
atuagio policial. Essa estratégia, conforme indicam nas pesquisas (TEIXEIRA; LOPES, 2022),
esta diretamente associada a redugio da resisténcia social e ao aumento da eficicia das a¢des de

seguranga.

Eixo 4: Gestdo orientada por resultados e evidéncias

A gestio orientada por resultados e evidéncias é fundamental para aprimorar
continuamente a atua¢io da PMPR em territérios vulnerdveis. O foco é instituir metas
operacionais baseadas em indicadores compostos, que vio além da redugio da criminalidade,
englobando também o aumento da confianga comunitéria.

Para isso, serdo criados relatérios trimestrais de desempenho territorializado, analisando
nio apenas as estatisticas criminais, mas também indicadores socioespaciais e de percepcio
ptblica. Complementarmente, serio estabelecidos programas internos de auditoria e controle
de qualidade da atuacio policial nessas regides. Essa abordagem, que demanda o uso sistemético
de evidéncias e o foco na avaliagdo de impacto para a melhoria continua das politicas ptblicas
(PERRY et al., 2013), garante uma gestio mais eficiente, transparente e alinhada s necessidades
da comunidade.

Para concluir, a violéncia urbana e a inseguranca putblica no Parani estdo fortemente
relacionadas as desigualdades socioespaciais histéricas. Para ser efetiva e ter reconhecimento
social, a atuagio da PMPR deve adotar um modelo integrado, territorializado e baseado em
evidéncias, combinando exceléncia operacional com a promogio da justiga social. As anélises
reforcam essa ligacdo intrinseca e ao enfrentar os desafios de forma estratégica e intersetorial,
a Policia Militar do Parand poderd n3o apenas reduzir os indices criminais, mas também

promover seguranga como direito e reforcar a legitimidade democratica de sua atuagio.
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