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RESUMO: A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) é um ponto de referéncia na luta contra
a violéncia doméstica direcionada as mulheres no Brasil, pois cria métodos de protecio e
responsabilizacio dos agressores. Entretanto, a sua eficicia ainda encontra barreiras,
principalmente em localidades com infraestrutura inadequada e limitacSes de recursos, como é
o caso do estado do Amazonas. Para ampliar essa protecio, foi aprovada a Lei n? 14.674,/2023,
que institui o auxilio-aluguel como uma medida suplementar para apoiar as vitimas que estio
em situacio de vulnerabilidade socioecondmica. Este artigo examina os progressos e as
limitacdes dessas legislacdes, com foco na influéncia do desconhecimento dos direitos por parte
das mulheres que sio agredidas. A implementa¢io das medidas protetivas de urgéncia, a falta
de regulamentacio referente ao auxilio-aluguel, a auséncia de previsio orcamentiria e a
insuficiéncia de treinamento dos profissionais da rede de apoio prejudicam a eficicia da norma.
Entrevistas e dados revelam que muitas vitimas n3o tém conhecimento desse direito, e essa
falta de informacdo também se estende a servidores publicos que deveriam dar orientagdes
adequadas. Também s3o abordados o papel do Judicidrio, a responsabilidade dos diferentes
niveis de governo e as estratégias tempordrias adotadas enquanto o auxilio nio é totalmente
estabelecido. Por dltimo, o estudo sugere recomendagdes institucionais para a implementagio
do beneficio, enfatizando a necessidade urgente de uma colaboragio entre os poderes publicos,
um aumento nos investimentos em formac¢io humanizada e uma divulgacdo abrangente dos
direitos assegurados por lei.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Lei Maria da Penha. Auxilio-aluguel. Politicas ptblicas.
Protecio a mulher.

INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra a mulher constitui um grave problema social e de satde
ptblica, comprometendo diretamente a dignidade humana, os direitos fundamentais e o

desenvolvimento social. No Brasil, mesmo diante de significativos avangos legislativos e
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institucionais nas ultimas décadas, os altos indices de agressdes fisicas, psicolégicas e
econdmicas ainda persistem, evidenciando que os mecanismos de protecio existentes
enfrentam obsticulos importantes, especialmente em contextos marcados por vulnerabilidade
social e fragilidade estrutural. Um dos principais marcos na luta contra a violéncia de género
foi a promulgacdo da Lei n2 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que representou
um divisor de 4guas ao estabelecer medidas protetivas de urgéncia, reconhecer diferentes
formas de violéncia e atribuir responsabilidades legais aos agressores. Ainda assim, os desafios
para a efetiva aplicacdo dessa legislacdo sdo muitos, notadamente em regides como o Estado do
Amazonas, onde questdes como a escassez de recursos, a precariedade da infraestrutura publica
e a caréncia de profissionais capacitados dificultam a concretizacdo dos direitos garantidos pela
lei.

Nesse contexto, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de refletir sobre a
efetividade das politicas publicas voltadas a protecio das mulheres em situagio de violéncia,
com foco nas realidades locais que revelam as disparidades regionais na aplicagio das leis. A
escolha do Estado do Amazonas como recorte territorial se deve, sobretudo, as suas
especificidades geograficas, sociais e econdémicas, que influenciam diretamente na
implementagio das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha. Além disso, a recente
promulgacio da Lei n? 14.674/2023, que introduziu o auxilio-aluguel como um novo
instrumento de amparo as vitimas em situacdo de vulnerabilidade, impde uma anélise critica
quanto ao seu alcance, seus limites e os desafios préticos de sua implementacdo. A insercio
desse beneficio no ordenamento juridico brasileiro representa um avanco no reconhecimento
das necessidades materiais das mulheres que, muitas vezes, permanecem em situagio de risco
por dependerem economicamente do agressor ou por nio terem condi¢des de sair do ambiente
de violéncia.

A partir disso, o problema central que norteia este estudo é: quais sdo os principais
avangos e entraves na aplicacdo da Lei Maria da Penha, especialmente no tocante a efetivacio
do auxilio-aluguel, no contexto amazdnico? Com base nessa indagagio, o objetivo geral dessa
pesquisa é analisar os avangos e desafios da prote¢io a2 mulher proporcionada pela Lei Maria da
Penha, com énfase na implementacio do auxilio-aluguel no Estado do Amazonas. Para tanto,
propde-se, entre os objetivos especificos, contextualizar historicamente a criacdo da Lei Maria
da Penha e seus principais dispositivos; apontar os entraves praticos na efetivacio das medidas

protetivas de urgéncia; investigar as dificuldades operacionais e institucionais na aplica¢do do
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auxilio-aluguel; discutir o papel do Poder Judicidrio, da Defensoria Publica e dos entes
federativos na consolidagdo dessa politica; e, por fim, sugerir acdes que contribuam para o
fortalecimento das redes de apoio e acolhimento as vitimas de violéncia doméstica. Ao reunir
essas reflexdes, espera-se contribuir para o aprimoramento das estratégias de enfrentamento a
violéncia de género, em especial na realidade amazdnica, onde as desigualdades estruturais

acentuam ainda mais a vulnerabilidade das mulheres.

2. A Lei Maria da Penha: Avancos e Desafios na Protecdo da Mulher

2.1 Contextualizagio Histérica e Objetivos da Lei

A lei n° 11.340, comumente conhecida como Lei Maria da Penha, foi sancionada em 7 de
agosto de 2006, e representou um marco na luta contra a violéncia doméstica familiar no pais.
A referida lei teve sua inspiracio na histéria de Maria da Penha Maia Fernandes,
biofarmacéutica, que foi vitima de tentativa de assassinato por parte de seu marido. A legislacdo
visa combater e prevenir a violéncia contra a mulher, estabelecendo medidas protetivas de
urgéncia, responsabilizando os agressores e garantindo atendimento integral e humanizado as
vitimas. Seu surgimento foi impulsionado por movimentos feministas e pela necessidade de
adequar o pais as convengdes internacionais de direitos humanos. Teve recomendaco por parte
da Comissio Internacional de Direitos Humanos, sendo tida como um dos atos normativos
mais avancados quando se trata do combate a violéncia de género.

Contudo, apesar de seus avangos e inovagdes, a lei enfrenta desafios para sua plena
efetividade, especialmente quando se fala em sua implementac¢io uniforme em todo territério
nacional. A resisténcia cultural, escassez de recurso e uma infraestrutura inadequada em
diversas regides sio uns dos principais motivos que dificultam a plena aplicagio das medidas
previstas. Somado a isso, a falta de registro dos casos de violéncia doméstica ainda é uma
realidade preocupante, o que evidencia a caréncia de agdes mais eficazes na prevencio a
violéncia e a efetivacio da referida lei.

No estado do Amazonas, o emprego da Lei Maria da Penha enfrenta obsticulos que se
perpetuam através dos anos, como a dificuldade de acesso a servigos especializados e
atendimento adequado em 4reas remotas, como no interior do Estado ou bairros de situacdo de
baixa renda da capital Manaus, somado também a falta de profissionais capacitados. Tais
aspectos colaboram para a vulnerabilidade das mulheres e a perpetuagio da violéncia doméstica

na regido. Segundo dados do Instituto de Pesquisa DataSenado (2024), 74% das mulheres do
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estado afirmam conhecer pouco sobre a Lei Maria da Penha, o que evidencia a necessidade de

acdes mais eficazes de informacio e prevengio.

2.2Medidas Protetivas de Urgéncia: Instrumentos de Salvaguarda

As medidas protetivas de urgéncia s3o os meios legais regulamentados na Lei Maria da
Penha, e se destinam a proteger a integridade fisica e psicolégica das mulheres que sofrem do
crime de violéncia doméstica. Entre tais medidas previstas estdo o afastamento do agressor do
lar, a restri¢do de contato com a vitima e seus familiares, e suspensio de porte de armas caso o
agressor possua. Essas medidas s3o essenciais para cessar o ciclo de violéncia e proporcionar
um ambiente seguro e humanizado a vitima.

No Estado do Amazonas, a escassez de delegacias especializadas e a falta de recursos
humanos comprometem a eficicia de tais a¢Ges protetivas, tendo em vista que a aplicagio das
referidas medidas deve ocorrer preferencialmente em até 48 horas apés a dentincia, conforme
esti estabelecido no art. 18, § 1° da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006). A brevidade na
concessdo e cumprimento das medidas é crucial para a seguranca da vitima, e evitar até outros
crimes, como o feminicidio. Todavia, para execugio eficaz das a¢des depende da atuagio dos
profissionais presentes nos érgios de seguranca publica, do judicidrio e da rede de atendimento

a mulher.

2.3 As Inovacdes da Lei n? 14.674/2023
2.3.1 Previsdo Legal e Operacionalizagio do Auxilio-Aluguel

A alteracio da Lei Maria da Penha através da Lei 14.674 de 14 de setembro de 2023, e a
inclusdo do auxilio-aluguel como um direito que pode ser concedido as mulheres em situagio
de violéncia doméstica que vivem em uma realidade de wvulnerabilidade social e
socioecondmica, por um periodo de até seis meses, visa proporcionar as devidas condi¢Ges para
que a vitima possa manter distincia de seu agressor e conseguir reorganizar sua vida de forma
segura e por conta prépria (BRASIL, 2023). Tal legislagdo, assim como a Lei Maria da Penha,
representou mais um avanco significativo na prote¢io das mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

O auxilio é apenas um dispositivo adicional as outras medidas protetivas, com o mesmo
objetivo da prote¢io das vitimas. A concessio do referido beneficio é determinada

judicialmente, apés anélise da situagio financeira da vitima, e deve ser financiada pelos Estados
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e Municipios, através do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), conforme consta no

1

art. 22, da Lei 14.674/2023: “...poderdo ser custeadas com recursos oriundos de dotagdes

orcamentdrias do Sistema Unico de Assisténcia Social a serem consignados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios...” (BRASIL, 2023).

No entanto, assim como j4 esperado, a Lei enfrenta obsticulos para seu cumprimento,

A . ~ - . - ,

como a auséncia de regulamentacio especifica e falta de previsio orcamentiria nos entes
federativos. Com a falta de mecanismos administrativos e financeiros necessarios, o beneficio
nio se concretiza. Além do mais, a falta de informacdo clara sobre a natureza e as condigdes do
auxilio contribui para a frustracio e a descontinuidade dos pedidos. Em entrevista realizada

com a Dra. Carol Carvalho, atualmente defensora puablica que atua como responséivel pelo
NUDEM (Nicleo de Defesa da Mulher), ela afirma que:

Nio foram verificados pagamentos efetivos do beneficio até o momento. Muitas
mulheres acabam recorrendo a abrigos institucionais ou a familiares como medida
emergencial de abrigo, o que nem sempre é a solugdo ideal para a reconstrugio de sua

autonomia. (CAROL CARVALHO, 2025).

A falta de dados estatisticos sobre a concessdo desse beneficio dificulta a formulagio de
politicas putblicas eficazes, pois sem um nimero concreto de quantas mulheres necessitam e
solicitam o beneficio nio é possivel saber qual é a quantidade que est4 sendo de fato beneficiada,
ou nio.

Estatisticas recentes indicam que mais de 250 mil casos de violéncia doméstica foram
registrados no Brasil em 2023, representando um aumento de 9,800 em relagdo ao ano anterior
(DATA SENADO, 2024). Esses dados ressaltam a urgéncia de medidas eficazes para proteger
as vitimas e romper o ciclo de violéncia. A advogada da Procuradoria da Mulher, Dra. Daniella
Ortiz, destacou que essa falta de regulamentacio é um dos principais entraves enfrentados: “A
previsdo legal existe, mas o suporte administrativo e financeiro para que o auxilio chegue a
vitima ainda est4 longe de ser realidade" (Daniella Ortiz, 2025).

Outro aspecto preocupante ¢é a falta de informacdo disseminada entre os trabalhadores
da seguranca publica, do setor de assisténcia social e do sistema judicidrio. Em diversas
delegacias, defensorias e centros de satde, os direitos das vitimas nio sio sequer mencionados,
resultando na auséncia de orientacdo adequada. Essa falta de conhecimento que se tornou
comum contribui para a marginaliza¢io de mulheres em situacées vulneriveis e ressalta a
necessidade imediata de treinamento para os profissionais que prestam atendimento.

Na auséncia de uma base de suporte fundamental, o que se observa na realidade é a

dependéncia por alternativas feitas as pressas, que nem sempre s3o confidveis ou eficientes. Ao
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mesmo tempo, a norma continua a ser pouco utilizada, barrada de alcancar seu objetivo

principal: encerrar o ciclo de violéncia e assegurar dignidade as mulheres em condicGes de

fragilidade.

2.3.2  Critérios para Concessio e Duragio do Beneficio

A Lei estabelece que o auxilio-aluguel pode ser concedido em um periodo de até 6 meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo em caso de necessidade. J4 o valor do referido
beneficio ndo é estipulado na Lei, estando a cargo dos Estados e Municipios para que seja fixado,
de acordo com a realidade do local e da disponibilidade orcamentéria.

Os critérios para a concessdo do auxilio incluem a atestagdo da situagio de violéncia e
da vulnerabilidade social e econémica da vitima que est4 solicitando o beneficio, que pode ser
comprovado através de documentos, relatérios psicossociais e inscrigio no CadUnico

(Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal).

2.3.3 O Papel Do Judiciirio e a Responsabilidade dos Entes Federativos

A introdugio do auxilio-aluguel como uma medida de protecio traz uma nova atribuicdo
ao Judicidrio, que passa a ter o papel de garantir direitos sociais. Ao identificar a necessidade
desse beneficio, o juiz se torna responsavel por assegurar n3o apenas a protecio fisica da vitima,
mas também sua estabilidade socioecondmica. Essa fun¢io requer uma abordagem sensivel e
um entendimento profundo da realidade social das mulheres que procuram apoio no sistema
judiciario.

No entanto, essa agdo serd produtiva apenas se os outros poderes e niveis de governo
desempenharem suas func¢des adequadamente. Os estados e as localidades precisam
regulamentar a distribui¢io do auxilio, alocar um orcamento especifico e desenvolver os
instrumentos imprescindiveis para sua implementacdo. O artigo 23 da Constitui¢do Federal
determina a responsabilidade compartilhada entre a Unido, os estados e os municipios na
promogio dos direitos sociais, enfatizando a importincia da colaboragio entre os diferentes
niveis federativos (BRASIL, 1988).

Decisdes recentes no Supremo Tribunal Federal também seguem essa linha de
pensamento. Durante a andlise da ADPF 347/DF, o STF confirmou a possibilidade de
interven¢io do Judicidrio para remediar falhas do Poder Executivo quando direitos

fundamentais estio envolvidos (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2023). Essa
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interpretacio pode ser utilizada na regulacio do auxilio-aluguel, demandando que o Estado
implemente ac¢Ses concretas para garantir a protecio das mulheres.

No Amazonas, ainda n3o existem normas especificas que abordem essa questio. A falta
de uma politica estadual bem estruturada para o auxilio-aluguel reforca a urgéncia de
intervengio por parte do governo local, garantindo que o beneficio previsto na lei seja

efetivamente concedido.

2.3.4Alternativas Provisérias e Estratégias Emergenciais de Acolhimento

Enquanto a politica pablica de auxilio-aluguel ainda n3o se estabelece de forma efetiva,
diversas vitimas de violéncia doméstica se veem obrigadas a buscar solucées temporirias e
emergenciais. No estado do Amazonas, por exemplo, a possibilidade de acolhimento em abrigo,
tanto aqueles geridos pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUSC) quanto por
organiza¢des ndo governamentais como a YCAMIABAS, surge como uma das raras opgdes
imediatas disponiveis.

Ainda que esses abrigos oferecam seguranca temporaria, eles ndo conseguem suprir a
necessidade de autonomia e reestruturacio da vida das pessoas a médio e longo prazo. A
limitacdo de vagas, a localiza¢do afastada dos centros urbanos e a falta de programas voltados
para a reintegragio social tornam essas alternativas inadequadas para atender a demanda real
existente.

Em diversas situagdes, as pessoas afetadas recorrem ao abrigo em lares de familiares ou
amigos, uma alternativa que nem sempre é segura. Essa abordagem evidencia a fragilidade das
redes de apoio informais e a escassez de suporte por parte do governo. Conforme destacado por
uma psicéloga do Servico de Atendimento Psicolégico Especializado 4s Mulheres (SAPEM)
entrevistada para este estudo “o atendimento emergencial é importante, mas nio resolve o
problema. As mulheres precisam de uma rede permanente de suporte, que lhes permita
recomegar com dignidade” (DRA. DANIELLE, 2025).

Iniciativas como a parceria com redes de hotéis ou a distribui¢io de vales para moradia
emergencial podem servir como solu¢es temporirias, mas também necessitam de
regulamentacio e colaboragio dos érgios governamentais. A falta dessas intervengdes acentua
a dependéncia de solucdes improvisadas, mantendo a vulnerabilidade das vitimas. Dessa
forma, é essencial que o governo tome a frente na criagdo de politicas ptblicas que realmente

abordem as necessidades das mulheres que enfrentam situagdes de violéncia. A implementagio
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eficiente do auxilio-aluguel pode desempenhar um papel crucial nesse contexto (BRASIL,

2023).

2.3.5 Propostas Para o Fortalecimento da Medida e Recomendagdes Institucionais.

Para que o auxilio-aluguel se torne uma medida realmente eficaz de protecdo, é
necessario lidar com os obsticulos presentes atualmente através de acdes colaborativas e bem
coordenadas. A primeira a¢do a ser tomada, de forma urgente, é a regulamentagio da Lei n®
14.674/2023 em niveis estadual e municipal. E fundamental que os governos estabelecam
critérios claros e objetivos para a concessio desse beneficio, além de valores que sejam
adequados a realidade local e métodos de pagamento que sejam rapidos e eficientes (BRASIL,
2023).

Simultaneamente, é crucial investir na formagio dos profissionais que fazem parte da
rede de apoio & mulher. A inser¢io deste assunto nos programas de formagio da policia, assim
como em capacita¢des para profissionais da sadde, assisténcia social, defensores publicos e
psicélogos, é vital para assegurar a correta implementac¢io da norma. Conforme sugerido pela
psicéloga do SAPEM entrevistada, "é preciso ir além da formagio técnica e incluir contetddos
que promovam a empatia, o respeito as especificidades das vitimas, e a compreensdo das
dinimicas de violéncia de género, para que o atendimento seja verdadeiramente humanizado e
eficaz" (DRA DANIELLE, 2025).

Além das medidas estruturais propostas, destaca-se um entrave central para a efetivagio
do auxilio-aluguel: a inexisténcia de fundos orcamentirios especificos destinados i sua
operacionalizagio. Ainda que a Lei n? 14.674/2023 tenha previsto, em seu texto normativo, a
possibilidade de custeio por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a auséncia
de dotagdo orcamentdria vinculada e de regulamentacdo pratica por parte dos entes federativos
inviabiliza a implementag¢io concreta do beneficio. Em outras palavras, o aparato legal, por si
s, ndo é suficiente para assegurar a protecgio efetiva da mulher em situacdo de vulnerabilidade;
é imprescindivel que os mecanismos administrativos e financeiros estejam plenamente
estruturados e integrados a politica publica de combate 4 violéncia doméstica. Sem essa base
operacional, o auxilio-aluguel permanece como uma previsio normativa ineficaz, incapaz de

produzir os efeitos protetivos para os quais foi concebido.

CONCLUSAO
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A analise da Lei Maria da Penha e da Lei n® 14.674/2023 evidencia importantes avangos
na protecio das mulheres vitimas de violéncia doméstica no Brasil. As medidas protetivas de
urgéncia tém sido instrumentos cruciais para garantir a integridade fisica e emocional das
vitimas, e a inclusio do auxilio-aluguel representa um esforco adicional do legislador para
promover a autonomia e seguranca das mulheres em situacdo de vulnerabilidade.

Entretanto, os desafios persistem, sobretudo no contexto amazdnico, onde a falta de
infraestrutura, recursos humanos e financeiros, bem como a auséncia de regulamentagdes
estaduais e municipais, limitam a eficicia dessas leis. A baixa difusio de informacio entre
profissionais da rede de atendimento e a populacio em geral também compromete o acesso aos
direitos previstos em lei.

O trabalho apontou a necessidade de maior integracio entre os entes federativos,
capacitagdo continua dos profissionais da rede de apoio, defini¢do clara de critérios para
concessdo do auxilio e maior controle sobre a efetividade dessas politicas. E fundamental que a
atuacido do Judicidrio esteja articulada a politicas ptblicas bem estruturadas e financiadas.

Conclui-se que, para romper o ciclo de violéncia doméstica e garantir a dignidade das
vitimas, é preciso mais do que leis: é necessirio compromisso politico, investimento ptblico e
uma atuagio coordenada e humanizada. Pesquisas futuras podem se debrucar sobre os efeitos
concretos da implementacio do auxilio-aluguel em estados onde j4 h4 regulamentacio,

contribuindo para o aprimoramento dessa importante politica ptblica.
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