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ALTERNATIVAS PARA GARANTIR A EFETIVIDADE DE CUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS PROTETIVAS NA LEI MARIA DA PENHA

ALTERNATIVES TO ENSURE EFFECTIVE COMPLIANCE WITH PROTECTIVE
MEASURES IN THE MARIA DA PENHA LAW
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RESUMO: A temética deste artigo é uma questdo que visa proteger mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar no Brasil através de medidas protetivas alternativas considerando a Lei Maria da
Penha criada em 2006. O objetivo desse artigo é identificar alternativas para assegurar que as medidas
protetivas da Lei Maria da Penha sejam eficazes na luta contra a violéncia doméstica contra mulheres.
A metodologia utilizada foi pesquisa explicativa com abordagem qualitativa amparada em técnicas
bibliogréficas e documental, a partir de levantamentos a serem realizados nos bancos de dados dos em
delegacias e 6rgdos de Assisténcia Social de Palmas, Tocantins. Os resultados apontam que ha mulheres
que vivenciam diariamente as situa¢des de violéncias. No estado, a frequéncia di4ria foi relatada em 293
atendimentos, enquanto 104 disseram que as agressdes ocorrem ocasionalmente. Sdo as mulheres pretas
e pardas as vitimas mais frequentes e sdo esposos (as) e companheiros (as) ou ex-companheiros (as)
aqueles que mais cometem atos violentos. Conclui-se que, para assegurar a eficicia das medidas de
protecio da Lei Maria da Penha, é crucial um conjunto coordenado de a¢des que unam vigilancia,
formacido, acesso a justica e sancdes severas. A parceria entre diferentes institui¢des e a conscientizagio
da populacdo sdo essenciais para estabelecer um ambiente seguro e acolhedor para as mulheres em
situacdo de violéncia, facilitando, desse modo, uma aplicacdo eficiente das diretrizes de prote¢io. Na
cidade de Palmas, foram elaborados protocolos de colaboragio entre diversos setores, como justiga,
satde, assisténcia social e seguranga publica, visando a criagdo de uma rede unificada de apoio as
vitimas.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Medidas Protetivas. Reincidéncia.

ABSTRACT: The theme of this article is an issue that aims to protect women who are victims of
domestic and family violence in Brazil through alternative protective measures considering the Maria
da Penha Law created in 2006. The objective of this article is to identify alternatives to ensure that the
protective measures of the Maria da Penha Law are effective in the fight against domestic violence
against women. The methodology used was explanatory research with a qualitative approach supported
by bibliographic and documentary techniques, based on surveys to be carried out in the databases of
police stations and social assistance agencies in Palmas, Tocantins. The results indicate that there are
women who experience situations of violence on a daily basis. In the state, the daily frequency was
reported in 293 cases, while 104 said that the attacks occur occasionally. Black and brown women are
the most frequent victims, and husbands and partners or ex-partners are those who most often commit
violent acts. It is concluded that, in order to ensure the effectiveness of the protective measures of the
Maria da Penha Law, a coordinated set of actions that combine surveillance, training, access to justice
and severe sanctions is crucial. Partnerships between different institutions and raising awareness
among the population are essential to establish a safe and welcoming environment for women in
situations of violence, thus facilitating the efficient application of the protective guidelines. In the city
of Palmas, collaboration protocols were drawn up between various sectors, such as justice, health, social
assistance and public safety, aiming to create a unified support network for victims.

Keywords: Violence against women. Protective measures. Recidivism.
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1. INTRODUCAO

Este artigo aborda uma questio importante: como garantir que as medidas protetivas
preditas na Lei Maria da Penha sejam realmente eficazes na pratica. Pensando nas agressdes
domeésticas em desfavor das mulheres, que muitas vezes envolvem violéncia fisica e psicolégica
e acontecem em vérias partes do mundo, o objetivo aqui é entender melhor esse tema e buscar
maneiras de assegurar que as medidas protetivas sejam cumpridas de forma efetiva.

Diversos estudos mostram que a violéncia contra as mulheres estd profundamente
enraizada na sociedade, o que torna dificil romper com a imagem de submissio que,
infelizmente, foi reforcada ao longo do tempo pelos abusos sofridos. No Brasil, s6 com a
Constitui¢cio Federal de 1988 é que houve uma verdadeira igualdade de direitos e deveres entre
homens e mulheres. Essa mudanga nio sé promoveu mais justi¢a, mas também colocou ao
Estado a responsabilidade de criar mecanismos para combater essa violéncia (Brasil, 1988).

Qualquer mulher pode ser vitima de violéncia doméstica, e muitas vezes essa situagio
é ignorada ou até negada pelo agressor, especialmente quando se trata de abuso psicolégico em
vez de agressdes fisicas. Como nio deixa marcas visiveis, esse tipo de violéncia muitas vezes
passa despercebido, mas pode deixar feridas profundas na mente da vitima, afetando sua
autoestima (Diniz, 2019). Essa realidade preocupante faz parte do nosso cotidiano e nio estd
limitada a um grupo especifico, seja por classe social, etnia ou religido. Trata-se de um problema
que afeta toda a sociedade, sendo as mulheres de baixa renda as mais vulnerdveis e
desamparadas.

Por isso, a gravidade dessa questdo foi reconhecida como uma preocupacio de sadde
putblica, levando a criacdo de diversas politicas pablicas que buscam identificar e ajudar essas
mulheres, muitas vezes vitimas de seus préprios parceiros. Entre as a¢ées para lidar com essa
questdo, destaca-se a Lei n? 11.340/2006, determinada como Lei Maria da Penha. Essa lei
representa um avango importante na prote¢io das mulheres que sofrem violéncia doméstica e
familiar, colocando o Brasil como um exemplo no cenirio internacional nesse aspecto (Brasil,
2006).

Este estudo aborda o aumento dos casos de feminicidio e violéncia doméstica. Mesmo
com a implementagio de medidas de prote¢do que visam combater e rejeitar a ideia antiquada
de que o homem ¢ superior & mulher, na pritica, segundo Balduino, Zandonadi e Oliveira

(2017), os resultados dessas a¢des nem sempre sdo tdo evidentes assim.
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A violéncia contra a mulher é influenciada por diversos fatores, e uma das maneiras de
enfrentar essa situagio complexa é sugerir a criacdo de programas de desenvolvimento
continuo. Por isso, este trabalho se dedica a apresentar argumentos que refor¢cam a importincia
da formacio constante nesse contexto. Isso tem como objetivo contribuir para a discussio e
para a implementacdo de acdes ligadas ao acesso a justiga, assisténcia técnica, protegio e
suporte.

E amplamente reconhecido o acordo acerca da precisio de fornecer treinamento
constante aos profissionais engajados na batalha contra a violéncia doméstica, a ponto de isso
acontecer antes da promulgacio da Lei Maria da Penha (Dias, 2020). A Lei j4 tinha sido
claramente estabelecida em documentos internacionais de protecdo as mulheres. Ainda, o
Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM) e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento 4
Violéncia contra a Mulher, ambos da Secretaria de Politicas para Mulheres, também fazem
parte das medidas de protegdo a essas mulheres (Cunha, Pinto, 2019).

No entanto, mesmo com oito anos decorridos desde a instituicio da Lei Maria da Penha,
as politicas publicas mencionadas na legislacio ainda nio foram completamente
implementadas. Especificamente, a auséncia de um programa educacional direcionado para o
desenvolvimento constante dos profissionais de diversos setores envolvidos no certame a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres merece destaque (Didier, Oliveira, 2018).

Na verdade, essa observacio justifica a apresentacio de uma lacuna entre o direito
oficial e o direito pratico. Isso ndo acontece por falhas na Lei Maria da Penha, mas sim devido
a falta de preparo do circuito de apoio as mulheres que sofrem violéncia, a escassez de recursos
investidos em autoridades policiais treinadas e especializadas para lidar com tais casos, a
impunidade sentida pelos agressores e a diversos outros fatores que comprometem a eficiéncia
da legislagdo (Dias, 2017).

Diariamente, em diversas cidades do Brasil, episédios de violéncia contra mulheres
ocorrem, revelando a falta de adequada preparacio e especializacio da rede de atendimento para
a implementagio imediata das medidas protetivas necessarias (Fernandes, 2022). Apéds
contextualizar historicamente o problema, tornou-se claro que o debate sublinhou a
importincia ndo sé de combater a violéncia contra a mulher, mas também de lidar com a
violéncia em geral e criar maneiras e recursos para aplicar a lei, comegando por assegurar que

as medidas protetivas estabelecidas na Lei Maria da Penha sejam devidamente eficazes.
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Este estudo tem importincia tanto para a sociedade brasileira quanto para a comunidade
cientifica global, pois auxilia na compreensdo e solu¢io de um problema social complexo e
sério. Destacar o impacto da cultura patriarcal no feminicidio tem como finalidade ajudar na
formulagio de politicas ptblicas mais eficazes, incentivando uma transformacio cultural que
priorize a igualdade de género e o respeito pelos direitos das mulheres. Nesse contexto,
pergunta-se: quais alternativas podem assegurar que as medidas protetivas da Lei Maria da
Penha sejam eficazes na luta contra a violéncia doméstica contra mulheres?

O objetivo do artigo é identificar alternativas para assegurar que as medidas protetivas
da Lei Maria da Penha sejam eficazes na luta contra a violéncia doméstica contra mulheres. E,
especificamente, elencar as medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha;j verificar a
qualificagio dos crimes cometidos contra a mulher através dos dados identificados nas

notificacdes quanto a avaliagio de risco; buscar alternativas adequadas para o perfil do agressor.

2. LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha, cujo ntimero é 11. 340/06, desempenha um papel fundamental no
combate a essa forma de discriminagio. Ela se inspirou em uma das numerosas vitimas de
violéncia doméstica do pais, Maria da Penha Fernandes, uma biofarmacéutica que enfrentou
vérias configuracdes de intimidacdo e agressdo brutal ao longo de seu casamento. Com receio
pela seguranca delas e das suas filhas, decidiram enfrentar o medo e denunciar o agressor
(Brasil, 2006).

Antes da implementagio da Lei Maria da Penha, incidéncias de violéncia doméstica
eram vistas como eventos individuais. Os castigos eram leves e incluiam desde a distribuicio
de cestas basicas até o desempenho de tarefas comunitdrias, o que justificava os altos indices
reportados. A legislagio examinada neste estudo passou por alteracdes que a elevaram ao status
das leis mais eficazes (Campos, Magalhies, Angulo—Teresta, 2020). Abordam a questdo da
violéncia contra a mulher em nivel global, expandindo as san¢es contra os agressores e
implementando medidas adicionais para proteger as vitimas.

A implementagio no Brasil da Lei N2 11. 340/2006, mais conhecida como Lei Maria da
Penha - LMP, representou uma medida para enfrentar a violéncia contra as mulheres,
especialmente a doméstica e familiar. Esse dispositivo legal define de modo claro e completo

as diferentes maneiras de violéncia contra a mulher, conforme indicado em seu artigo 5%
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"qualquer conduta ou absten¢io com base no género que cause morte, lesdo, dor fisica, sexual
ou psicolégica, bem como danos morais ou materiais” (grifo nosso).

A Lei Maria da Penha oferece vérias formas de proteger, prevenir e combater a violéncia
contra a mulher. Uma dessas formas é a possibilidade de a vitima solicitar medidas protetivas
de emergéncia contra o agressor, com o objetivo de garantir sua seguranca fisica e emocional.
Essas medidas de protecdo de urgéncia sdo temporérias e tém efeito por um periodo limitado,
buscando assegurar a integridade da mulher enquanto ela estiver em situagio de risco (Cunha;
Pinto, 2019).

A medida protetiva de urgéncia, prevista na Lei Maria da Penha, foi criada para
assegurar a seguranga e a protecio de mulheres que sofrem violéncia doméstica ou familiar. Ela
permite que a vitima se afaste do agressor, impeca qualquer contato com ele, mantenha
distincia e evite os locais que o agressor frequenta (Brasil, 2006). Essa medida é fundamental
para interromper as agressdes e preservar tanto a integridade fisica quanto a emocional da
mulher (Dias, 2017).

A Lei n® 13.641/2018 (Brasil, 2018) trouxe alteracGes 4 Lei Maria da Penha, introduzindo
o crime de Violacio de Medidas Protetivas. A pena pode ser de trés meses a dois anos de
detenc¢io, sem a possibilidade de fianca na esfera policial, conforme descrito em seu artigo
correspondente. Anteriormente, nessas circunstincias, eram categorizados como crimes de
desobediéncia, por falta de legislacdo, resultando em pena mais leve (Possebon, 2017), ou
considerados pouco convencionais.

A defini¢io do crime de violagio de medida protetiva de urgéncia pds fim as conversas
sobre a punicdo do agressor que desobedecesse a tais ordens judiciais para proteger a mulher.
Embora haja medidas de protecdo especificas para mulheres, muitos agressores desrespeitam
as ordens judiciais (Silva; Silva, 2020). Assim sendo, a categorizacdo do delito de violagio de
medidas protetivas é um avanco para aprimorar a eficiéncia das medidas garantidas as vitimas.

Silva e Silva (2020) observaram em suas pesquisas sobre medidas de protecdo que essas
intervengdes estabeleceram um sistema abrangente de protecdo as mulheres em situagio de
violéncia doméstica e familiar. Contudo, a presenca de supervisio é necessdria para avalizar a
eficicia dessas medidas. Os autores acima citados ressaltam ainda que, é essencial notificar o
agressor para afiancar a eficicia dessas medidas. Se por acaso o agressor se esquivar para ndo

ser notificado da decisdo que concedeu as medidas de protecio, é essencial que os 6rgios
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responsiveis tomem as agdes necessirias para garantir que tais medidas sejam cumpridas de
forma eficaz.

Em uma pesquisa investigando o reforco do poder coercitivo para combater a violéncia
de género, Kappaun (2018) chegou 4 conclusio de que a criminaliza¢do da violagdo das medidas
protetivas marcou um avango nas conversas sobre responsabilizar o agressor que nio
respeitasse tais medidas. Isso aconteceu devido a decisdes de tribunais superiores que
indicavam a impossibilidade de prender quem nio cumprisse essas medidas, mesmo sem haver
uma definicdo especifica para o crime de desobediéncia criminal. Segundo Kappaun (2018),
restringir a liberdade do agressor poderia melhorar a eficicia das medidas de protecio.

Castro e Ferreira (2021) concluiram que a alteracio da Lei Maria da Penha,
implementada pela Lei n® 13.641/2018, no que diz respeito ao crime de violagio de medidas
protetivas, mostrou-se eficaz na prote¢io das vitimas de violéncia doméstica. Além de resolver
a questio juridica sobre a aceitabilidade do nio cumprimento, tornar crime o ato de nio seguir
as medidas protetivas urgentes criou formas de garantir que tais medidas fossem cumpridas,
instruindo o infrator e causando a falta de protecio.

As vantagens proporcionadas pela Lei n° 11.340/06, embora sejam medidas de protecdo
imediata na maioria dos casos em que as mulheres est3o sujeitas a violéncia continua, nio sio
eficazes em viérias circunstincias. A finalidade da Lei no 11.340/06 é estabelecer uma penalidade
legal pelo tratamento impréprio que as mulheres enfrentavam ao se dirigirem a delegacia em
busca de auxilio. Dias (2017, p.1) comenta que "o objetivo almejado pela Lei dos Juizados

Especiais, que lida com delitos de menor potencial ofensivo, foi completamente frustrado”.

2.1 Medidas Protetivas da Lei Maria da Penha

A Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, foi criada para estabelecer medidas
que protejam e garantam a seguranca das mulheres que sofrem violéncia doméstica. De acordo
com o artigo 12, essa lei busca formas de prevenir e combater a violéncia dentro do ambiente
familiar contra as mulheres (Brasil, 2006).

Como ji mencionado, esta é uma das novidades trazidas pela mencionada lei,
garantindo maior seguranga e prote¢io. Essas medidas sdo adotadas assim que a vitima reporta
a agressdo a Delegacia de Policia. O magistrado tem a probabilidade de conceder a permissio
para a introducio desse sistema em um prazo méximo de 48 horas a partir da solicita¢do feita

pela vitima ou pelo Ministério Pablico (Correia, 2018). O empenho do governo em encontrar
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uma solugio mais eficaz para combater a violéncia contra as mulheres resultou em vérias
melhorias na legislacdo pertinente.

Uma das melhorias importantes foi a possibilidade dada as autoridades policiais de
aplicar medidas protetivas, conforme a Lei 13.827/2019. Essa lei acrescentou um artigo ao
Estatuto da Mulher, que determina que, se for comprovado risco imediato ou futuro 4 vida ou
a integridade fisica da mulher vitima de violéncia ou de seus familiares, o agressor deve ser
removido imediatamente do local onde ele esteja, seja da residéncia, do domicilio ou qualquer
outro lugar onde a vitima se encontre. Essa remocio pode ser feita pela autoridade judicial, por
um policial ou por um agente policial, caso o municipio nio seja sede de comarca (Brasil, 2019).

Isso foi muito vantajoso para as mulheres que residem em 4reas remotas, onde as
oportunidades de obter aprovacio judicial s3o escassas, devido 4 auséncia de um centro juridico.
Certamente representou um significativo progresso e simplificacio no assunto, permitindo
assim que o policial adote essas medidas, considerando a auséncia de um Delegado de Policia
disponivel durante a dentncia. Em outras palavras, é importante continuar seguindo os
critérios mencionados anteriormente.

Apesar de haver uma previsdo para o afastamento do agressor desde a Lei 10. 455/02, que
alterou o artigo 69 da Lei 9. 099/95, conhecida como a Lei dos Juizados Especiais, esses pedidos
nem mesmo eram concedidos devido s opg¢des de acordo, conciliagio ou transagio penal
(Carvalho,2016).

Depois de assinar o termo, se o individuo envolvido no incidente for imediatamente
levado ao juizado ou se comprometer a comparecer, ndo serd preciso realizar uma prisio em
flagrante ou pedir fianca. Em situa¢des de violéncia doméstica, como medida de precaucio, o
magistrado pode ordenar que o individuo envolvido seja removido do lar familiar ou do
ambiente de convivio com a vitima (Brasil,2020)

No entanto, foi apenas com a implementagio da Lei Maria da Penha que se estabeleceu
um sistema de prote¢io completo para as mulheres, incluindo mecanismos para garantir a
integridade psicofisica das vitimas. Durante um extenso periodo, houve debates acerca da
natureza juridica das medidas protetivas, que sdo elaboradas para intervir em circunstincias
particulares com o intuito de oferecer uma solugdo adequada 2 situagdo presente (Souza, Farias,
2022). Assim, podemos concluir que hd um procedimento satisfatério e claro, com o objetivo de
precaugio. No entanto, a presenca de um procedimento em curso nio necessariamente resulta

na apresentagio de uma acio judicial.
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Segundo Renato Brasileiro de Carvalho, sdo a¢Ses urgentes que sio necessarias para
viabilizar a eficdcia do processo (Carvalho, 2016, p. 2). Segundo Freddie Didier Junior e Rafael
de Oliveira, essas acdes sdo classificadas como providéncias (Didier, Oliveira, 2018). Segundo
Maria Berenice Dias, as medidas protetivas tém um carater cautelar anénimo, pois nio estdo
vinculadas a nenhum processo judicial. Assim sendo, sdo providéncias de cariter preventivo
sem nome especifico, com o intuito de garantir direitos essenciais (Dias, 2017, p. 11).

Conforme afirmado pelo escritor Anailton Mendes de S4 Diniz, as medidas protetivas
sdo eficazes ao proporcionar 3 vitima a protecio necessiria em situagdes urgentes, tanto para
ela quanto para seus entes queridos. Segundo sua perspectiva, é frequente que a mulher que
reporta o parceiro nio tenha o objetivo de vé-lo preso ou passar por um processo legal. Ela
apenas documenta a situagio e, caso haja motivos para adotar medidas de protecio, estas serdo
concedidas (Diniz, 2019).

No seu Enunciado no o4, a Comissio Permanente de Combate 2 Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher (COPEVID) estabeleceu que: as Medidas de Protecdo foram
definidas como providéncias urgentes, tnicas, de natureza civil e/ou criminal, que o
magistrado pode conceder de imediato, sem a necessidade de instrugio inicial, e que podem ser
mantidas enquanto a situacdo de perigo para a mulher persistir (COPEVID oo04/2011). Assim,
pode-se concluir que, em geral, a visio predominante é que as medidas protetivas de urgéncia
concedidas com base na Lei Maria da Penha tém natureza satisfatéria.

Para conceder a medida protetiva, é preciso analisar dois critérios essenciais: em
primeiro lugar, se a violéncia cometida estd em conformidade com a Lei Maria da Penha e se é
imprescindivel na situacdo especifica que motiva a medida. Esses termos sio bastante
reconhecidos no campo juridico, tais como "fumus Boni iuris" e "periculum in mora", que, por sua
natureza cautelar, sio devidamente considerados (Magalhies et al., 2021). O primeiro passo é
analisar o caso em detalhes para confirmar se esti de acordo com as disposi¢cdes legais
pertinentes, tais como receios, ameagcas e outros.

A Lei Maria da Penha orienta sobre as medidas que devem ser adotadas para assegurar
a protegio da pessoa afetada e evitar riscos a sua satide fisica e emocional. O objetivo é pér fim
a violéncia que ji estd em andamento ou que possa acontecer, permitindo que a medida
protetiva seja solicitada pela vitima, pela Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher

(DEAM), pelo Ministério Puablico, além de poder ser decretada por iniciativa do juiz

(Okabayashi, 2020).
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Na primeira interagio, os policiais encarregados de fazer o Boletim de Ocorréncia
devem comunicar a vitima sobre as diferentes op¢des de protecdo disponiveis e guiar sobre qual
a mais adequada para a situacdo. Por ser uma a¢io urgente, nio é necessirio que a vitima esteja
acompanhada por um advogado. Se optar por seguir adiante com o processo criminal, serd
necessério ter um advogado ao seu lado (Rosa et al., 2018). Caso nio possua um, o agente de
seguranga pode fornecer orientagio.

A maneira adequada de solicitar medidas protetivas é envid-las ao sistema judicidrio,
em particular aos Juizados Especiais em Violéncia Doméstica, e, se nio houver em sua cidade,
a Vara Criminal. As medidas de protecio podem ser concedidas imediatamente ou dentro de
48 horas (Supremo Tribunal Federal, 2019). Como mencionado no artigo, tanto o Delegado de
Policia quanto o policial tém a autoridade para medidas protetivas de urgéncia, contanto que
os critérios especificados no dispositivo sejam cumpridos, como a falta de uma sede de Comarca
e a indisponibilidade de um Delegado no momento da dendncia.

A Lei Maria da Penha foi novamente objeto de uma Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade, cujo julgamento ainda nio foi realizado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), proposta pela Associagio dos Magistrados Brasileiros (AMB) (Dias, 2022). Conforme
informacdes disponiveis no site do STF, a AMB argumenta que os dispositivos adicionados a
Lei Maria da Penha pela Lei 13. 827/2019 permitem que delegados e policiais desempenhem
funcdes que sdo exclusivas do Poder Judici4rio. De acordo com o STF em 2019, essa agdo viola
os principios da reserva de jurisdi¢io, do devido processo legal e da prote¢do da residéncia.

A adi¢do da alinea C no Art. 12 da Lei Maria da Penha foi um avanco notadvel no sentido
de ampliar a protecdo as mulheres que vivem em 4reas afastadas ou em Comarcas distantes,
garantindo resguardar todas as vitimas de violéncia doméstica e familiar contra ameacas
imediatas e persistentes. (Almeida, 2021). No entanto, h4 divergéncia de opinides, é crucial
assegurar que a autoridade policial, ao detectar qualquer risco imediato a seguranca ou ao bem-
estar fisico e emocional da vitima ou de seus familiares, implemente medidas de prote¢io
temporarias até que uma decisdo judicial seja tomada. Além disso, é dever dela notificar o
agressor de forma imediata. (Dias, 2017)

Entretanto, a Lei 13. 827/2019 continua vigente, enquanto a A¢do de Constitucionalidade
estd A espera de andlise no STF. Dessa forma, ao receber as medidas de protegio, tanto o
Delegado quanto o Policial precisam comunicar o Juiz dentro do limite de 24 horas. Nesse

mesmo momento, o Juiz vai ratificar a decisio e notificar o Ministério Piblico. E importante
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ressaltar que, ao avaliar o caso especifico, se houver risco de danos a satide mental e fisica da
vitima, a prisdo preventiva pode ser autorizada (Supremo Tribunal Federal, 2019).

A Lei Maria da Penha, de forma ampla, dividiu as ac¢des de protecio em duas partes
diferentes, sendo a primeira parte o artigo. Entre um total de 22 parigrafos, encontramos a
referéncia ao titulo "das medidas protetivas que impdem obriga¢des ao agressor” e, na segunda
parte, o artigo. As disposi¢Ses sobre as "medidas de protegio a vitima" estdo localizadas nos
artigos 23 e 24 (Brener, 2019).

Dentro das a¢Ges que o agressor deve tomar em casos de violéncia, o Juiz pode optar por
aplicd-las separadamente ou em combina¢io, se necessirio. No item I, a primeira agio
mencionada é a "suspensido da posse ou limitagio do porte de armas, informando ao érgio
responsével de acordo com a Lei n? 10. 826, de 22 de dezembro de 2003" (Brasil, 2003).

A situagio enfrentada por uma mulher vitima de violéncia, independentemente de sua
natureza, ji é bastante complicada. Especialmente quando o agressor possui uma arma, o que
pode resultar em um feminicidio. A Lei Maria da Penha determina que, quando o agressor
possui uma arma registrada legalmente, apenas o Juiz tem a competéncia para permitir a
suspensio temporaria da posse dessa arma (Baigorria et al., 2017). Essa providéncia tem como
propésito impedir que o agressor tenha acesso 4 arma de fogo em qualquer lugar, inclusive em
sua casa.

Sabe-se que existe um grupo de pessoas que tém permissdo legal para portar armas,
como os policiais e os profissionais de seguranca. Nesse contexto, a Lei Maria da Penha trouxe
uma cldusula que trata da limitacdo do porte de armas, que também pode ser autorizada por um
juiz (Dias, 2022). Trata-se de uma decisdo judicial que permite que a pessoa utilize a arma
apenas no seu ambiente de trabalho durante o horario de expediente, com o objetivo de evitar
problemas mais sérios.

Nos parigrafos seguintes, sio citadas as medidas restritivas que visam impedir que o
agressor se aproxime tanto da vitima quanto dos seus parentes, criando assim uma distincia
minima entre eles e o agressor. Esta é a agdo mais frequentemente adotada para evitar situaces
de constrangimento e violéncia, embora alguns agressores ainda desobedecam essa medida
(Castro, Ferreira, 2021).

O nio cumprimento de uma medida protetiva é visto como um crime segundo a lei
Maria da Penha, o que pode levar a penas mais rigorosas, como a detencdo preventiva, desde

que os requisitos do artigo 313 do Cédigo de Processo Penal sejam observados. O agressor
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também enfrenta restri¢des em relacio a comunicagio, seja por telefone, e-mail ou redes sociais,
para prevenir possiveis ameagas A vitima, seus parentes e testemunhas (Baigorria et al, 2017).

No quarto inciso, é discutida a possibilidade de limitar ou suspender as visitas dos filhos
menores das partes envolvidas. No caso da limitagdo, as visitas sio moderadamente
restringidas, podendo ser em um intervalo de tempo menor, com a presenca de outra pessoa ou
até em um local alternativo. Em relacio 4 suspensdo, as visitas nio estio permitidas no
momento, sendo totalmente bloqueadas por enquanto (Balduino, Zandonadi, Oliveira, 2017).

No quinto inciso, dependendo da situacdo especifica, serd analisada a viabilidade de
prover alimentos provisdrios tanto para a vitima quanto para os dependentes, levando em
considera¢io sempre a equagio entre capacidade e necessidade.

Até 03 de abril de 2020, o artigo 22 da Lei Maria da Penha continha cinco incisos. A partir
desse momento, foram adicionados mais dois incisos pela Lei 13. 984/2020, que inserem duas
novas medidas protetivas. Essas medidas exigem que o agressor participe de programas de
reabilitagdo e reeducagio, além de receber suporte psicossocial, que pode ser tanto individual
quanto em grupo (Brasil, 2020).

Ao analisarmos o artigo 22, verificamos nos parigrafos 1, 2, 3 e 4 que as medidas nele
mencionadas nio excluem a possibilidade de aplicagdo de outras previstas em leis vigentes,
devendo-se considerar sempre a situagio especifica e informar o Ministério Publico, quando
necessério (Baigorria et al, 2017). No que toca 2 medida tomada sobre a restri¢io do uso de arma
de fogo conforme o inciso I, que contempla policiais e individuos autorizados a portar armas,
caso as medidas sejam aprovadas, os 6rgdos e corporacSes pertinentes serio prontamente
informados sobre isso.

Para assegurar que as medidas protetivas sejam eficazes, o juiz pode pedir apoio das
forcas de seguranca. £ importante lembrar que, em relacio a este artigo, as regras do artigo 461
se aplicam, na medida do possivel, aos pardgrafos 5° e 6° do Cédigo de Processo Civil. (Brasil,
2006). Na segunda secdo sobre as medidas, nos artigos 23 e 24, estio as medidas protetivas
apropriadas para a vitima, com o objetivo principal de assegurar sua prote¢io e apoio quando
ela se encontra em uma situacio de violéncia (Brasil, 2006).

Essas a¢des ajudam a reduzir a dor que essas familias enfrentam, incluindo mies e filhos
que sofrem com a violéncia doméstica e familiar. Atualmente, existe o Sistema de Protecio a

Mulher Vitima de Violéncia Doméstica (SPMVD), composto por vérias entidades do governo
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e organizacSes que se comprometem a oferecer protecio, assisténcia e suporte individualizado

para mulheres que s3o vitimas de violéncia doméstica e familiar.

2.2 Qualificagdo dos crimes praticados contra a mulher

Em 2018, através da Resolucio CNJ n2 254, o Conselho criou a Politica Nacional de
Enfrentamento 4 Violéncia contra as Mulheres, que abrange orientacdes para prevenir e lidar
com atos de violéncia contra as mulheres, garantindo a solug¢io apropriada de disputas
relacionadas a casos de violéncia fisica, psicolégica, moral, patrimonial e institucional,
conforme a legislacdo federal e normas internacionais relevantes sobre direitos humanos.
(CNJ, 2018, destaque nosso).

Além das questdes voltadas para o combate a violéncia doméstica contra a mulher, hé
uma preocupacio do CNJ em assegurar atendimentos mais humanizados as vitimas. Foi por
isso que o artigo 92 da Politica Judicidria Nacional ressaltou que configura violéncia
institucional a a¢do ou omissdo de qualquer érgio ou agente publico que fragilize, de alguma
forma, a preservacio dos direitos das mulheres (Balduino, Zandonadi, Oliveira, 2017).

Por meio da Resolugio 254 foi instituido, ainda, o Programa Nacional Justica pela Paz
em Casa, que determina a concentragio de esforcos nos julgamentos de processos decorrentes
da prética de violéncia doméstica e familiar em trés meses do ano: marco, agosto e novembro.
O referido programa conta com a parceria dos Tribunais de Justica estaduais para ampliar a
efetividade da Lei n. 11.340/2006, de forma a agilizar o andamento dos processos relacionados a
violéncia de género (Brasil, 2006).

A avaliagdo dos delitos cometidos contra a mulher requer a investigacio de vérias
manifestacSes de violéncia que possam surgir dentro do 4mbito das relagGes entre os sexos. No
territério brasileiro, a Lei Maria da Penha, também conhecida como Lei n? 11. 340/2006,
estabelece protocolos de protegio e caracteriza uma série de manifestagdes de violéncia contra
o sexo feminino, abrangendo: Agressdes que causem danos a integridade fisica da mulher, como
socos, tapas, empurrdes e outras formas de violéncia; A¢Ses que visem controlar ou manipular
a mulher, causando danos emocionais e psicolégicos, como ameacas, humilhacges, isolamento
social e chantagens emocionais; Qualquer ato sexual nio consensual, desde assédio a violagio,
bem como outras formas de exploragio sexual; Destruicio ou controle apropriado da

propriedade e dos recursos de uma mulher, que pode incluir roubo de itens pessoais até
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manipulacio financeira; Atos que prejudicam a honra e a autoestima de uma mulher, como
caltinia, difamacio e insulto (Brasil,2006).

A identificacdo precisa desses delitos é imprescindivel para permitir que as autoridades
cumpram as normas de maneira apropriada, assegurando as garantias das mulheres e
fomentando sua seguranga. Além das tipificacdes especificas, é importante levar em conta o
contexto em que esses crimes ocorrem, que frequentemente envolve relacdes de poder
desiguais, ao analisar e apoiar as vitimas (Balduino, Zandonadi, Oliveira, 2017).

Além disso, é fundamental ressaltar a importincia de politicas ptblicas e programas de
prevencio, assim como o oferecimento de apoio psicolégico e acolhimento as vitimas. O
objetivo nio se restringe apenas a punicio dos agressores, mas inclui também a promogio da

igualdade de género e o fortalecimento de uma sociedade mais justa e segura para as mulheres.

2.3 Alternativas adequadas para o perfil de cada agressor

Pesquisas apontam que os agressores de violéncia doméstica ndo formam um grupo
homogéneo. Segundo Gondim e Aradjo (2016), eles podem ser classificados em diferentes
perfis, como o agressor dependente emocional, o agressor controlador e o agressor impulsivo.
A compreensio dessas distingdes é essencial para a escolha de interven¢des mais eficazes.

Agressor Dependente Emocional: Este perfil caracteriza-se por uma relacio de
dependéncia intensa com a vitima. Para esses casos, medidas que promovam o distanciamento
imediato da vitima, como o afastamento do lar e a proibicio de contato, sdo prioritérias.
Intervencdes psicossociais também sio recomendadas para ajudar o agressor a desenvolver
autonomia emocional (Baigorria et al.,2017)

Agressor Controlador: Motivado por uma necessidade de dominio e poder, este perfil
requer acdes que imponham limites claros e imediatos, como a restricio de aproximacio e
monitoramento por dispositivos eletrdnicos. Segundo Dias (2020), o acompanhamento
psicossocial pode ser efetivo se voltado 4 desconstrucdo de comportamentos controladores e a
promocio de valores de igualdade.

Agressor Impulsivo: Apresenta um padrio de explosdes emocionais. Nesse caso,
medidas protetivas devem ser combinadas com a¢des que promovam o controle da
impulsividade, como terapias de manejo de raiva. Programas de reabilitacdo sio essenciais para

evitar a reincidéncia, conforme destacado por Almeida (2021).
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A Importincia da Intervencido Psicossocial que, de acordo com a Resolugdo n? 254/2020
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), programas de reeducagio para agressores sio
fundamentais para complementar as medidas protetivas. Essas intervencdes ajudam a reduzir
os indices de violéncia e contribuem para uma transformacio social mais ampla. Estudos
mostram que, quando os agressores participam de programas voltados para a reflexdo sobre
masculinidades téxicas e responsabilidade, hd uma diminuigdo significativa na reincidéncia de
violéncia (Brasil,2020).

Apesar dos avancos, hd desafios na implementagio de medidas personalizadas. O
sistema judicidrio enfrenta dificuldades, como a falta de recursos para identificar perfis
especificos de agressores e a escassez de programas de atendimento. Além disso, é necessério
promover maior integracdo entre os servigos de justica, assisténcia social e satide para garantir

a eficécia das acdes.

3 MATERIAL (IS) E METODOS

A metodologia utilizada foi uma pesquisa explicativa com abordagem qualitativa
amparada em técnicas bibliogrificas e documental, a partir de levantamentos a serem
realizados nos bancos de dados dos em delegacias e érgdos de Assisténcia Social de Palmas,
Tocantins. A populagio estudada serd de mulheres vitimas de violéncia doméstica, com uma
amostragem de 50 (cinquenta) mulheres vitimadas ou boletins de ocorréncia. Os descritores
utilizados nos critérios de inclusdo serdo: Violéncia contra a mulher. Medidas Protetivas.
Reincidéncia. E de exclusio os que ndo forem identificados nos critérios de inclusio
predeterminados anteriormente.

A metodologia utilizada incluiu a anélise de material existente, principalmente
literatura e artigos cientificos. Segundo Severino (2018), ao empregar a técnica bibliogréafica, o
pesquisador se baseia nas contribui¢des dos autores presentes nos estudos analiticos contidos
nos textos.

A pesquisa documental consiste em um tipo de estudo que emprega fontes primdrias,
ou seja, dados e informag¢des que ainda n3o foram examinados ou processados de forma
cientifica. A pesquisa documental possui finalidades especificas e pode agregar a pesquisa
bibliografica (Gil, 2019)

Os meios de busca sio informacdes coletadas em documentos, boletins de ocorréncias

no periodo de 2023 a 2024. A pesquisa serd compreendida com vitimas de violéncia doméstica
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contra mulher, notificadas no periodo determinado para o estudo. Empregar-se-4 como fonte
de enriquecimento do tema proposto a pesquisa bibliogrifica e documental sobre a forma de
anélise de Doutrinas, Stmulas, Emendas, Decisées, Jurisprudéncia pétria, acérdios, livros,
revistas, jornais e através de sites relevantes sobre as acdes de protecio para mulheres que
sofrem violéncia doméstica. Esses procedimentos auxiliam na identificacio de estudos e
evidéncias relevantes, além de situar o problema de pesquisa.

Gil (2019) afirma que a pesquisa explicativa se concentra na identificagio de fatores que
influenciam ou levam 2 ocorréncia de certas ocorréncias, elucidando as razdes para essas
ocorréncias (causas e efeitos). A contextualizagio em termos de tempo e espago (contexto
social) é extremamente relevante. Desta forma, essa proposta de pesquisa se colocar-se-4 como
instigadora de um debate mais aprofundado a acercado recorte eleito.

A avaliagio dos dados reunidos foi realizada pelo método bibliogréfico, abrangendo as
principais teorias e abordagens sobre as vitimas de violéncia doméstica contra a mulher. Isso
possibilitou uma anélise detalhada do assunto, oferecendo informagdes importantes para o
debate e os detalhes da pesquisa. O método dedutivo foi utilizado na avaliacio dos dados,
comegando com recomendagdes gerais para chegar a instrucdes especificas, estabelecendo uma

base tedrica robusta para entender as mulheres que sofrem violéncia doméstica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os dados disponiveis de 2023, o Tocantins viu um aumento nas dentncias
de violéncia contra a mulher, refletindo uma maior disposi¢io das vitimas para relatar os casos.
A violéncia fisica e psicoldgica continua a ser a forma mais comum de violéncia registrada. Em
2023, o Tocantins registrou um ntmero significativo de feminicidio, com dados preliminares
indicando um aumento em relac¢do a anos anteriores. Em 2024, as estatisticas ainda estdo
sendo compiladas, mas a expectativa é de que os dérgios de seguranca intensifiquem o
monitoramento e as a¢des para a prevengio deste tipo de crime (SSP, online, 2025).

Em 2023, as delegacias da mulher no estado tém visto um aumento nas denuncias
formalizadas, evidenciando uma crescente conscientiza¢io sobre o direito de denunciar e
buscar prote¢io. O atendimento s vitimas nos centros de referéncia também tem sido
reforcado, com programas de acolhimento e suporte psicolégico. Palmas acompanhou a
tendéncia do estado com um aumento no nimero de chamadas para a Central de Atendimento

4 Mulher e nas dentdncias registradas nas delegacias (SSP, online, 2025).
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Em 2023, a cidade relatou casos alarmantes de feminicidio, levando a uma maior
mobilizacio de campanhas contra a violéncia de género. Dados mais atuais para 2024 estdo em
processo de atualizacdo, mas h4d uma expectativa de que as medidas de combate possam
reverberar na redugio dos indices (SSP, online, 2025). A prefeitura e ONGs locais tém
promovido campanhas de sensibilizacdo para incentivar as mulheres a denunciarem e buscarem
apoio, visando aumentar a visibilidade da problemética em Palmas.

No ano passado, no Tocantins, houve aumento de 14,75% no nimero de dentncias,
passando de 549 em 2023 para 630 em 2024. Desse total, 576 foram recebidas por telefone e 48
por WhatsApp. Entre as dentincias no ano passado, 365 foram apresentadas pela prépria vitima,
enquanto 264 foram por terceiros. O nimero de dentincias feitas a3 Central Ligue 180 também
aumentou, passando de 114.626 em 2023 para 132.084 em 2024. Desse total, 38.470 foram
realizadas pela prépria vitima e 86.105 foram an6nimas (SSP, online, 2025).

Nos oito primeiros meses de 2024, o Tocantins registrou 8.547 casos de violéncia contra
a mulher enquadrados na Lei Maria da Penha. Esse nimero representa 13,869 das incidéncias
criminais no estado, com um total de 61.661, também entre os meses de janeiro a agosto, de
acordo com a anilise realizada pelo Jornal Op¢do Tocantins por meio dos dados disponiveis no
portal da Secretaria de Seguranga Pablica (SSP-TO) (SSP, online, 2025).

Ainda de acordo com a SSP, em 2024, a capital do estado, Palmas ocupa o primeiro lugar
no ranking dos municipios com mais casos, com um total de 2.362; em segundo lugar,
Araguaina, com 1.393 ocorréncias; em terceiro, Gurupi, 487 casos; e Porto Nacional, com 450
dos registros.

No ano de 2023, Palmas liderava com 2.337 dos casos; em segundo, Araguaina, com 1.299
registros; ja diferente desse ano corrente, Porto Nacional, estava a frente de Gurupi, com 456
seguido de 404, respectivamente nos municipios, conforme a SSP. Entre as dentncias no ano
passado, 365 foram apresentadas pela prépria vitima, enquanto 264 foram por terceiros. A
residéncia compartilhada por vitima e suspeito ainda é o cenédrio onde mais situagdes de
violéncia sdo registradas: 238 dentincias tinham este contexto. A casa da vitima também é lugar
de parte das dentncias no Tocantins, com 229 casos.

Os dados apontam que hd mulheres que vivenciam diariamente as situacdes de
violéncias. No estado, a frequéncia didria foi relatada em 293 atendimentos, enquanto 104

disseram que as agressdes ocorrem ocasionalmente. Sdo as mulheres pretas e pardas as vitimas
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mais frequentes (449) e sdo esposos (as) e companheiros (as) - ou ex-companheiros (as) -
aqueles que mais cometem atos violentos (297) (SSP, online, 2025).

Na cidade de Palmas, com o objetivo de evitar conflitos e promover a harmonia entre
as familias, alguns individuos que cometeram agressdes e que estdo sob supervisio dos Juizados
de Violéncia Doméstica tém sido forcados a participar de grupos e programas reflexivos de
maneira obrigatéria. O artigo 45, inciso V, da Lei Maria da Penha trata desse tema, dando
permissio & Unido, estados e municipios para que estabelecam e incentivem centros de
reabilitacdo e educacdo para os agressores (Brasil, 2006).

Além disso, essa temitica é abordada na Lei de Execugio Penal (Lei n2 7. 810/1984), que
recebeu alteracGes por conta da Lei Maria da Penha. A legislacdo estipula que, em situagdes de
violéncia doméstica contra mulheres, o juiz pode exigir que o agressor participe
obrigatoriamente de programas de tratamento e reeducagio (Brasil, 1984).

De acordo com Valeria Fernandes, conforme a autora, é essencial a reabilitacio do
agressor na batalha contra a violéncia, pois os efeitos sio muito mais amplos do que a protecio
imediata. Essa transformacdo pode alterar a vida e os habitos da pessoa, resultando em um
impacto verdadeiro no sistema penal. Ela ressalta que isso colabora para prevenir que o agressor
realize novos atos de violéncia contra a vitima ou outras mulheres com as quais ele possa se
envolver futuramente (Fernandes, 2022).

A educadora Paula Brenner também apoia essa visdo e ressalta a relevincia do suporte
psicossocial para as mulheres, seus filhos e até mesmo para os agressores. Em sua opinido, esse
tipo de assisténcia é fundamental para evitar que essas mulheres enfrentem novas situagdes de
violéncia (Brenner, 2019).

O governo, através de politicas pablicas, tem se empenhado no combate a violéncia no
iAmbito doméstico e familiar, atuando em virias frentes para assegurar a eficicia da rede de
protecdo. A meta é que os recursos empregados para lidar com a violéncia contra a mulher
realmente produzam efeitos positivos.

Conforme a Lei Maria da Penha, diversos estados do Brasil estabeleceram a Patrulha
Maria da Penha, que tem a funcdo de vigiar e acompanhar as situaces em que medidas
protetivas de urgéncia sdo aplicadas. Contudo, existe um projeto de lei no Senado, identificado
como 7181/17, apresentado pela senadora Gleisi Hoffmann. Ela comenta que, mesmo com a

legislacdo proporcionando recursos de prote¢io para as vitimas, os dados indicam que os
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agressores continuam a cometer atos de violéncia, mesmo depois que as medidas protetivas sio
impostas pelos juizes (Agéncia Cimara de Noticias, 2017).

Atualmente, o PL 4972/2013 est4 vinculado ao 10024,/2018, pois trata-se de uma questdo
relacionada, o que significa que ambos devem assegurar as protecdes estabelecidas pela lei
Maria da Penha (Brasil, 2013). No momento, eles estdo a espera da avaliacio da Constituigio e
da Comissdo de Justica e Cidadania, por isso se encontram em uma fase persuasiva.
Enfatizamos que essas propostas apenas reforcam a responsabilidade do poder publico em

assegurar a seguranga e a efetividade na protegio das vitimas de violéncia doméstica e familiar.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, foi discutida a eficiéncia das medidas protetivas oferecidas pelo governo
conforme a lei Maria da Penha, comecando com um panorama histérico sobre como a violéncia
contra as mulheres foi abordada ao longo do tempo no Brasil. Ao longo da pesquisa, ficou
evidente que houve periodos em que os direitos e as liberdades femininas foram gravemente
desrespeitados, assim como sua integridade fisica. Vdirios grupos se mobilizavam para
enfrentar essas violéncias, no entanto, a origem da questio mencionada anteriormente, e por
que ndo dizer que ainda persiste, est4 na estrutura patriarcal, em que o homem era dominante,
machista, e a mulher era considerada uma propriedade.

Entretanto, essa realidade vem mudando com o passar dos anos, e as mulheres
conquistaram vérias vitérias. Hoje, podemos afirmar que elas tém o poder de decidir sobre suas
vidas, seus bens e, de maneira geral, gozam de autonomia. Apesar dos muitos progressos
conquistados, persiste uma mentalidade na sociedade que precisa ser tratada, eliminada e
extinta de uma vez por todas: a agressio doméstica e familiar contra as mulheres. Através de
dados coletados de fontes como o Judiciério, instituicdes publicas e organiza¢des dedicadas a
combater a violéncia de género, é possivel constatar que esse tipo de comportamento tem
aumentado.

A agressio contra mulheres em Palmas, no periodo de 2023 a 2024, é um problema sério
que necessita da preocupacio de toda a comunidade. O crescimento das queixas pode ser
interpretado como um indicativo positivo, mas também enfatiza a necessidade urgente de
medidas coordenadas e eficazes para salvaguardar as vitimas e evitar a violéncia. Enfrentar essa

questio demanda a colabora¢io de entidades governamentais, institui¢des da sociedade civil e
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da populagdo em geral para assegurar um amanh3 mais seguro e equitativo para todas as
mulheres.

Conclui-se que, para garantir a efetividade das medidas protetivas da Lei Maria da
Penha, é essencial um conjunto integrado de ac¢des que combinem vigilincia, capacitagio,
acesso 2 justica e punicdes rigorosas. A colaboragio entre institui¢cdes e a sensibiliza¢do da
sociedade sio fundamentais para construir um ambiente seguro e de suporte as mulheres em
situagio de violéncia, promovendo, assim, um cumprimento eficaz das normas de protegio e
na cidade de Palmas, foram criados protocolos de cooperagio entre diferentes érgios, como
justica, satde, assisténcia social e seguranca publica, a fim de criar uma rede integrada de

by 7,
suporte as vitimas
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