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RESUMO: O objetivo deste estudo é examinar a eficidcia das medidas protetivas de urgéncia,
as quais sdo pressupostas na Lei n® 11.340/2006, visando destacar os principais entraves para sua
execucdo, além de propor métodos para aprimorar sua aplicacdo nos casos concretos. A
relevincia da anilise é baseada no impacto de sua aplicabilidade, ou da falta desta, na vida das
vitimas, sobretudo em razdo da constincia da violéncia contra a mulher, que resulta em um
grave problema social e de satide publica no Brasil. O estudo avalia a Lei Maria da Penha como
um avango notédvel. Tal legislagio contribuiu para a implementagio de multiplas ferramentas
voltadas a protecdo das mulheres, especialmente salvaguardas de emergéncia. No entanto, é
patente que em virtude da fragilidade nos mecanismos de fiscalizagio e na auséncia de politicas
ptblicas governamentais sua eficicia estd sendo prejudicada. Diante disso, é imprescindivel
uma abordagem transversal, que incorpore os setores da assisténcia social, educacdo, seguranca
publica e sadde, a fim de garantir éxito na extingdo da violéncia de género. O presente artigo
também apresenta um panorama histérico, detalhando as motivacdes e a evolugio das politicas
publicas criadas & prote¢io da mulher no Brasil, como a formacdo das Delegacias Especializadas
de Atendimento & Mulher (DEAMs) e os avangos e limitagdes do ordenamento juridico.
Conclui-se que apesar do progresso e persisténcia no confronto em face da violéncia de género,
é indubitdvel o fortalecimento das politicas existentes, a elaboracio de novos métodos e da
promogio das redes de conservagio, e a continuidade da sociedade para batalhar por um

ambiente seguro, justo e idéntico para as mulheres.
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ABSTRACT: The objective of this study is to examine the effectiveness of emergency
protective measures, as provided for in Law No. 11,340/2006, aiming to highlight the main
obstacles to their implementation and to propose methods to enhance their application in
concrete cases. The relevance of this analysis lies in the impact of their enforcement—or lack
thereof—on the lives of victims, particularly in light of the persistent nature of violence against
women, which constitutes a serious social and public health issue in Brazil. The study considers
the Maria da Penha Law as a remarkable legal advancement, as it has contributed to the
establishment of multiple mechanisms for the protection of women, especially emergency
safeguards. However, it is evident that the effectiveness of these measures has been
undermined by weak oversight mechanisms and the absence of comprehensive governmental
public policies. In this context, a cross-sectoral approach becomes essential—one that integrates
the areas of social assistance, education, public security, and health—in order to ensure the
effective eradication of gender-based violence. This article also provides a historical overview,
detailing the motivations behind and the evolution of public policies aimed at protecting
women in Brazil, such as the establishment of Specialized Women’s Police Stations
(Delegacias Especializadas de Atendimento 3 Mulher - DEAMs), as well as the advances and
limitations of the current legal framework. The study concludes that, despite the progress
achieved and the continued efforts in combating gender-based violence, it is imperative to
strengthen existing policies, develop new strategies, promote protective networks, and foster
ongoing societal engagement to build a safe, fair, and equal environment for women.

Keywords: Gender-based violence. Maria da Penha Law. Protective measures. Public policies.
1 INTRODUCAO

Preliminarmente, destaca-se que a violéncia contra a mulher se caracteriza como uma
grave violagdo aos direitos humanos, a qual sucede de desigualdades histéricas e organizagdes
patriarcais. De acordo com o artigo 52 da Lei n? 11.340/2006, essa modalidade de violéncia
engloba qualquer conduta, ativa ou omissiva, motivada por questdes de género, que possam
resultar em morte, lesio ou padecimento seja, sexual, psicolégico, moral ou patrimonial, isso
pode acontecer tanto no contexto doméstico quanto nos espacos publicos e institucionais. Tal
condi¢io afeta pontualmente a estrutura socioecondmica, cultural e legal do pais, evidenciando
a continuidade de praticas discriminatérias sistemiticas.

Acrescenta-se que as entidades internacionais, como a Organiza¢io das Nag¢bes Unidas
(ONU) e a Organizagio Pan-Americana da Sadde (OPAS), reconhecem a complexidade da
violéncia de género, entendendo-a como um contratempo estrutural que vai além da esfera
individual da vitima e exige o auxilio do poder estatal, com a¢des coordenadas, eficazes e
intersetoriais. Nesse panorama, a publicagio da Lei n2 11.340/2006 representou um marco
normativo na consolidacdo dos direitos das mulheres na legislacdo brasileira, ao instituir

mecanismos de prevencio, protecio e responsabiliza¢do, além disso, promoveu o debate ptblico
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e estimulou a participa¢io da comunidade no debate sobre o tema.

Outrossim, é notdrio que o padrio de violéncia também se constitui como questio de
satde ptblica, ferindo os direitos humanos, e resultando em diversos impactos que ultrapassam
o iAmbito criminal e afetam notavelmente a satide e o bem-estar das mulheres. Apesar do
crescimento da taxa de mortalidade ser um dos problemas mais preocupantes, as consequéncias
da violéncia sio multiplas e persistentes e influenciam negativamente as esferas fisicas,
psicolégicas, sexuais, sociais e econémicas das vitimas.

Portanto, é crucial compreender as diversas repercussées desse fendmeno sobre a satde
holisticas das mulheres, além dos entraves estruturais que intensificam sua vulnerabilidade e
prejudicam o uso de seus direitos fundamentais. Este estudo concentra-se, especificamente, na
avaliagdo das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, com énfase em sua eficicia
na protegio das vitimas. O objetivo é enfatizar a magnitude dos prejuizos causados por essa
violéncia e a urgéncia de politicas ptiblicas unificadas e eficazes para sua prevengio e combate.

Por sua vez, a publicagio da Lei n2 11.340/2006 se destacou como um progresso relevante
na protecdo dos direitos das mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar, ao fixar
métodos préprios direcionados & prevencio, punicdo e erradicagio dessa forma de violagdo.
Dentre esses instrumentos, as medidas protetivas de urgéncia se sobressaem, com a principal
finalidade de garantir a integridade das vitimas, por meio da imposi¢do imediata de restri¢des
ao agressor e da criacdo de condicdes de seguranca para a mulher e seus dependentes. A eficicia
dessas agdes estd diretamente condicionada a celeridade de sua aplicac@o e a atuagio diligente
do Estado em sua fiscalizagio. Assim, é necessirio um estudo detalhado sobre a natureza
juridica, os pressupostos de aplicagio, os desafios operacionais e os limites praticos das medidas
protetivas de urgéncia.

E importante destacar que as politicas publicas destinadas a defesa das mulheres passam
por um processo complexo, visando identificar os obstaculos sociais e juridicos que decorrem
da violéncia de género. Neste cenirio, a criacdo da Delegacia de Atendimento & Mulher
(DEAM), em 1985, constituiu uma evolugdo significativa ao conceder assisténcia
individualizada as vitimas, cujas dentincias eram regularmente negligenciadas ou
desencorajadas no sistema padrio. Esta acdo reforcou os direitos femininos, atendendo as
necessidades dos movimentos feministas e das entidades de protecdo aos direitos humanos,

culminando, inclusive, na promulgacio da Lei Maria da Penha.
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Perante o exposto, este artigo propde-se a analisar o percurso histérico, normativo e
institucional das politicas ptblicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil,
evidenciando seus avancos, limita¢des e os desafios que ainda persistem, tal como contribuir
para o enriquecimento do debate acerca da violéncia de género no cendrio brasileiro,
concentrando-se na implementa¢io das medidas protetivas estabelecidas na Lei Maria da

Penha, identificando 4reas que necessitam de melhorias.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA E HISTORICO-SOCIAL DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Primordialmente, vale salientar que a violéncia contra a mulher é definida como
qualquer ato ou omissdo motivado por género, que venha a suceder em morte, dano ou angustia
de natureza fisica, sexual, psicolégica, moral ou patrimonial. Conforme disp&e o artigo 52 da Lei
n? 11.340/2006, essa conduta é considerada uma grave infragio aos direitos humanos, sendo
reputada como crime de 4dio, na medida em que decorre de uma intolerincia estrutural e
sistémica dirigida a um grupo social historicamente vulnerabilizado (Brasil, 2022).

Nesse mesmo sentido, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por intermédio da
Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS), contextualiza a violéncia de género contra a
mulher como “qualquer ato de violéncia de género que resulte, ou possa resultar, em danos
fisicos, sexuais ou mentais, incluindo ameacas de tais atos, coer¢do ou privagio arbitraria da
liberdade, tanto na vida ptblica quanto na vida privada” (OPAS, 2025).

A trajetéria histérica e regimental dos direitos das mulheres no Brasil aponta uma
intensa jornada com preconceitos, abusos, priticas violentas e absurdas disparidades de género.
Sendo assim, a evolugio e inclusio das mulheres em a¢des do dia a dia, acompanhou de forma
progressiva o desenvolvimento de garantias legais a elas concedidas, salientando a burocracia e
lentiddo de reconhecimento a sua dignidade e autonomia.

Até a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, os casos referentes a violéncia contra
a mulher, quase sempre, eram tratados como assuntos de foro intimo, sem o auxilio do Estado.
No mais, em virtude dos movimentos feministas e da pressdo dos érgdos internacionais para
que fossem geradas politicas ptblicas, iniciou-se uma luta para garantir igualdade de direitos,
dignidade e seguranca para as mulheres (Oliveira; Azevedo, 2025).

Enfatiza-se que uma majestosa influéncia sobre a Constituicdo Federal de 1988 foi a

Declaracio Universal dos Direitos Humanos, que, inspirou a Carta Magna em seu artigo 52,
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inciso I, a englobar o principio da igualdade de género. Essa prote¢io simbolizou uma
finalizac¢do do modelo patriarcal utilizado, demonstrando os frutos de intermindveis
mobilizagdes feministas que buscavam a dignidade das mulheres, equidade e justica (ONU,
1948; Brasil, 1988).

Ocorre que as lutas histéricas por igualdade resultaram diretamente em triunfos
juridicos, além de estimular a concepgio de novas politicas. De acordo com Barroso (2019) a
insercdo dos direitos fundamentais nas constitui¢des designa ao poder estatal o encargo de
respeitar e proteger a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, demonstra-se que a Lei 11.340/2006 foi um importante progresso na
concretizagio dos direitos das mulheres. A legislagdo brasileira atestou valéncia aos direitos
fundamentais, efetivando métodos direcionados para a repressio e prevencio da violéncia,
estabelecendo ferramentas para garantir a protecdo e acompanhamento das vitimas, além de
acdes dirigidas para a responsabilizagio dos agressores.

Nos termos de seu artigo 22:

Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagio sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes &
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua sadde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual
e social (Brasil, 2006).

Adicionalmente, a Lei Maria da Penha retrata a culminincia de um extenso processo de
mobilizacdo social, conduzido por movimentos feministas em prol do reconhecimento, da
justica e da paridade de direitos. Sua publicagio impulsionou o engajamento de mulheres em
lutas sociais e em reivindicagdes por politicas publicas eficazes de combate a violéncia,
contribuindo para a ampliagio da visibilidade do tema no 4mbito juridico e institucional
(Instituto Maria da Penha, 2018).

Dessa maneira, Maria Berenice Dias (2012) acentua que:

A Lei Maria da Penha é um divisor de 4guas na histéria dos direitos das mulheres no

Brasil, estabelecendo n3o apenas medidas protetivas, mas também a conscientizagio de
. qa s N , ~

que a violéncia de género é um problema estrutural que demanda a¢Ses coordenadas do

Estado e da sociedade.

Sob essa perspectiva, a autora (Dias, 2017) sustenta que, diante da histérica omissdo
estatal frente 4 violéncia de género, a Lei Maria da Penha promoveu um avanco expressivo na
protecdo dos direitos das mulheres, ao possibilitar o resgate de sua cidadania e dignidade,
frequentemente comprometidas por contextos de violéncia e silenciamento social.

Contudo, apesar dos avancos legislativos, estudos como o realizado pelo Instituto de
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Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), analisado por Queiroz e Diniz (2014), evidenciam a
persisténcia de elevados indices de feminicidio no Brasil, mesmo apés a entrada em vigor da
legislacdo. Os dados revelam que a taxa de feminicidios por 100 mil mulheres foi de 5,28 entre
os anos de 2001 e 2006, e de 5,22 no periodo de 2007 a 2011, 0 que indica a necessidade de maior
efetividade na implementacdo da norma.

A perpetuacio da violéncia de género no pais é corroborada por dados recentes. Pesquisa
realizada pelo Instituto Datafolha, encomendada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica e
divulgada em margo de 2025, apontou que mais de 21 milhdes de mulheres brasileiras, o
equivalente a 37,5% da populacdo feminina relatou ter sido vitima de algum tipo de agressdo nos
tltimos doze meses. Como observa Gomes (2009), muitos agressores nio se intimidam diante
da legislagio vigente, evidenciando falhas na aplicacdo das medidas protetivas e na eficicia da
resposta punitiva estatal.

Corroborando esse cenédrio de violéncia de género, a diretora-executiva do Férum
Brasileiro de Seguranca Pablica, Samira Bueno, destaca que o Brasil figura entre os paises com
maiores indices de violéncia no mundo, realidade que impacta de forma significativa a vida das
mulheres. Segundo a especialista, os dados evidenciam, reiteradamente, a condig¢io de
vulnerabilidade a que estdo submetidas, especialmente no 4mbito doméstico, onde se verifica a
presenca de agressores pertencentes, em sua maioria, ao circulo intimo da vitima, como
parceiros, ex-parceiros, familiares ou pessoas préximas (Brasil, 2023).

A literatura demonstra que a violéncia de género se manifesta de maneira multifacetada,
assumindo diferentes formas e contextos. Segundo Queiroz e Diniz (2014), a opressdo
enfrentada pelas mulheres tem raizes em uma estrutura patriarcal e sexista profundamente
enraizada, que se expressa na objetificacio do corpo feminino, na exploragio do erotismo e na
mercantiliza¢io da violéncia, priticas que persistemn mesmo diante dos avancos legislativos
promovidos pela Lei Maria da Penha.

Sob tal prospetiva, a luta contemporinea pela equidade de género permanece voltada a
afirmacio da autonomia corporal, da liberdade de expressdo e da igualdade material de direitos,
inserida em uma sociedade marcada por profundas assimetrias de poder. Biroli (2015) destaca o
movimento progressivo de afirmacio dos direitos das mulheres e o fortalecimento de sua
atuagio politica e social como parte essencial na busca por transformacdes estruturais.

No plano normativo, destaca-se que a publicacio da Lei n? 13.104/2015, que incluiu o
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feminicidio como circunstincia agravante do crime de homicidio no Cédigo Penal, também
introduziu o referido no rol de crimes hediondos. Esta classificagio identifica a motivacio de
género como elemento chave nas letalidades sucedidas, proporcionando maior visibilidade
juridica e simbélica A especificidade dessa forma de violéncia. (Alexandre, 2024)

Importa sublinhar que a persisténcia da violéncia de género decorre de um percurso
histérico, que influencia de forma desfavordvel na autoestima, autonomia e o bem-estar das
mulheres, bem como afeta o niicleo familiar e o convivio social. Trata-se de uma contravencio
e um grave problema de satde puablica. Nesse sentido, Netto (2014) enfatiza que o
enfrentamento dessa problemitica exige a formulacio de estratégias intersetoriais, que
extrapolem as abordagens tradicionais e articulem os sistemas de sadde, assisténcia social,
seguranga publica e justica.

Desse modo, conclui-se que a violéncia de género deve ser vista de forma abrangente e
complexa, considerando suas multiplas manifestacGes e os impactos sociais e individuais que
acarreta. Seu enfrentamento demanda, para além do aprimoramento legislativo, a criagdo e
execugio de politicas publicas coordenadas e o comprometimento continuo das institui¢cdes
estatais com a promogio da igualdade de género e com a erradicagio de todas as modalidades de

violéncia contra a mulher.

3 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E SUAS IMPLICACOES

A violéncia contra a mulher além de contribuir para o aumento da mortalidade no
Brasil, ocasiosa diversas consequéncias na vida das mulheres, seus efeitos inclusive englobam
a satide feminina. Conforme Vasconcelos (2021), mulheres que vivenciam a realidade do abuso
e violéncia, tornam-se vulneraveis ao desenvolvimento de enfermidades como cefaleias, dores
abdominais e lombares, disttirbios do sono, fibromialgia e sindrome do intestino irritdvel. Para
mais, no campo da satde mental, nota-se a ocorréncia de transtornos como ansiedade,
depressdo e comportamentos de risco associados ao uso abusivo de substincias psicoativas.

No campo da violéncia moral e psicolégica quase sempre as agressdes sdo praticadas por
meio de ameacas, humilhag¢io, depreciacio, discriminacio e puni¢des excessivas. Embora nio
deixe marcas visiveis no corpo, é uma das violencias mais letais, em vez que provoca cicatrizes
profundas na alma, que acompanham a vitima diariamente no seu emocional, afetando suas

futuras relacdes interpessoais e, inclusive, compromete sua autoaceitagio (Pillar, 2011).
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Importa salientar que, algumas vitimas sofrem episédios unicos de violéncia, outras
vivem diariamente com o abuso, o que afeta negativamente sua qualidade de vida. Segundo
Slegh (2006), os sintomas enfrentados pelas vitimas de agressdes fisicas e sexuais se equivalem
aos observados em sobreviventes de conflitos armados, motivando quadros clinicos
compativeis com o Transtorno de Estresse Pés-Traumatico (TEPT).

Ademais, é comum que vitimas tenham sido prejudicadas em sua satde sexual e
reprodutiva. Em rela¢des abusivas, as mulheres nem sempre tem voz, portanto a situa¢des em
que sio coagidas i pritica de sexo inseguro, o que as retira a escolha de promover um
planejamento familiar e as expde ao risco de infec¢des sexualmente transmissiveis.
Vasconcelos (2021) observa, ainda, que essa realidade compromete as dimensdes do trabalho e
da educacio, gerando faltas frequentes, demissées e queda no rendimento escolar,
especialmente entre as mulheres jovens.

Sob a perspectiva das consequéncias estruturais da violéncia de género, o ex-secretdrio-
geral das Nag¢des Unidas, Kofi Annan, enfatiza os efeitos multifacetados desse acontecimento.
De acordo com o dirigente, os danos decorrentes do referido abuso, provocam sofrimento fisico
e psicolégico, os quais afetam a unidade familiar e comprometem diversas geracdes, além disso,
os ciclos de violéncia favorecem o aumento da pobreza e precariedade das comunidades. Outra
grave consequéncia é que a perpetuacio da violéncia que cria barreiras para o ptblico feminino,
inibindo suas realizacdes, crescimento econémico e implica no desenvolvimento social
sustentivel. Nesse sentido, Annan garante que nenhuma sociedade pode ser conhecida
verdadeiramente civilizada enquanto durarem tipos de violéncia dirigidas contra as mulheres
(Annan, 2000).

Ante o exposto, é visivel a complexidade da violéncia de género, a qual ocasiona
diversos impactos na vida da sociedade, afetam o progresso social, econémico e democratico,
além de atrasar as realiza¢Ges femininas, prejudicando o exercicio de seus direitos educacionais,
profissionais e reprodutivos. Trata-se de um crime de 4dio, que fere os direitos humanos e
decorre de um sistema patriarcal e sexista. Suas implica¢Ses sujeitam as vitimas a danos a sua

satide fisica, mental, sexual e social.
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4 PANORAMA LEGAL DAS MEDIDAS PROTETIVAS NA LEI MARIA DA PENHA E
SUA EFETIVIDADE

Cumpre destacar que em razdo das intimeras vitimas de violéncia doméstica e familiar,
que vivenciam circunstincias de risco, perigo ou vulnerabilidade, a Lei n® 11.340/2006, garantiu
um arcabougo de medidas protetivas de urgéncia, com a finalidade de promover a protecio
integral das mulheres vitimas de violéncia. Essas medidas sio concedidas a todas,
independentemente de classe social, raga, etnia, orientagio sexual, identidade de género ou
qualquer outra condi¢do. Se configuram como instrumento indubitdvel i efetivacio dos direitos
e garantias fundamentais previstos na Constitui¢io Federal de 1988, especificamente os direitos
4 vida, A integridade fisica, psiquica e moral, e 4 dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988;
Brasil, 2006).

Mello e Paiva (2022, p. 102), na obra Lei Maria da Penha na Pratica, apresentam o

seguinte conceito:

As medidas protetivas visam assegurar, de forma ripida e eficiente, a integridade
fisica, psicoldgica e patrimonial da vitima, impedindo a continuidade da violéncia
e proporcionando um ambiente seguro para a mulher e seus dependentes. Sua
aplicacdo deve ser célere, sob pena de perder sua efetividade, colocando a mulher
em situagio de risco ainda maior.

Vale acrescentar que tais medidas foram adotadas objetivando cessar préticas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que é vista pela norma como sujeito de especial
protecdo juridica em virtude de sua condicdo de vulnerabilidade. Nos artigos 22 a 24 da Lei
11.340/2006, encontram-se positivadas as principais medidas protetivas de urgéncia voltadas ao

agressor. Entre as providéncias estipuladas no artigo 22, merecem destaque:

Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: I - suspensio
da posse ou restrigio do porte de armas, com comunicagdo ao érgido competente, nos
termos da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ; II - afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a ofendida; III - proibicdo de determinadas condutas, entre
as quais: a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distincia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus
familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagio; c¢) freqiientagio de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida;
IV - restri¢do ou suspensido de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de

atendimento multidisciplinar ou servigco similar; V - prestacio de alimentos
provisionais ou provisérios. VI - comparecimento do agressor a programas de
recuperagio e reeducagio; e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020) VII -

acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou
em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020) (Brasil, 2006).
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O deferimento dessas medidas pode ser impulsionado de miultiplas formas. A mulher
que vive em ciclo de violéncia pode procurar uma Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher (DEAM) ou, na sua auséncia, 2 Delegacia de Policia mais préxima, local onde detalhar
todos os fatos ocorridos e registrard boletim de ocorréncia. Caso possua interesse em pleitear
medidas protetivas, a autoridade policial formalizard o pedido e o encaminhard ao juizo
competente, que deverd deliberar sobre a concessio no prazo miximo de 48 horas.
Alternativamente, a solicitagio pode ser realizada por meio do Ministério Publico ou
diretamente perante o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (TJDFT,
2024).

Apesar da Lei Maria da Penha nio explicitar um periodo determinado para as medidas
protetivas de urgéncia, seu carater é excepcional e deve permanecer enquanto persistir o perigo
a vida e seguranca da mulher. Cabe ao magistrado, utilizando dos critérios de proporcionalidade
e razoabilidade, examinar as especificidades de cada caso para estabelecer o prazo de validade
das medidas, que devem persistir independentemente da existéncia de agio penal, sempre que
constatado risco 2 integridade fisica ou psiquica da vitima (Alexandre, 2024).

Além disso, em casos de ameaca e risco iminente o ordenamento juridico prevé, a
viabilidade de transferir a mulher e seus dependentes para casas-abrigo, bem como a inclusio
em programas oficiais de protegio, tendo em vista que é prioridade conservar sua seguranca e
dignidade. Salienta-se que as medidas protetivas de urgéncia tém natureza juridica
independente, logo, para iniciar um inquérito policial ou uma agdo penal n3o é necessiria a sua
concessdo. Isso permite um processo rdpido e eficiente, alinhado com o principio da protegio
integral (Brasil, 2018).

Conforme relata a defensora pablica Mariana Martins Nunes, coordenadora do Nicleo
de Promocio e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM) da Defensoria Publica do Estado
do Parand (DPE-PR), as medidas protetivas de urgéncia representam atualmente o principal e

mais eficaz mecanismo de protecdo 4 mulher em situagio de violéncia. Segundo a defensora:

Elas cumprem a funcio de interromper a escalada de violéncia e evitar que formas
mais graves de agressdes ocorram. Embora exista uma descrenca do senso comum
na efetividade das medidas protetivas, os dados apontam que elas sdo eficazes em
garantir a protegdo das mulheres, embora nio se negue que é preciso aprimorar a
fiscalizacdo das medidas por parte do Estado e dos seus agentes de seguranca, e
fortalecer toda a rede de atengio & mulher para que se possa conferir maior eficicia
e credibilidade ao instrumento (Brasil, 2022).
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Nio obstante, em razdo da deficiéncia na fiscalizagio por parte do Estado e pelo
frequente descumprimento por parte dos transgressores a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia vem sendo comprometida. Em diversas situagdes, o desrespeito as medidas expde as
vitimas a riscos ainda maiores, aumentando a probabilidade de novas agressdes e revelando a
necessidade de mecanismos mais robustos para monitorar o cumprimento das determinacdes
judiciais e responsabilizar os infratores de maneira eficaz.

No que diz respeito a transgressio das medidas protetivas fixadas pelo poder judiciario,
tal conduta configura uma infragio penal especifica, conforme o artigo 24-A da Lei no
11.340/2006, acrescentado pela Lei no 13.641/2018. O respectivo artigo esclarece que o ato de
descumprir as medidas impostas de protecio se caracteriza como crime, enfatizando o
compromisso do sistema juridico com a efetiva tutela da vitima. Ademais, a desobediéncia pode
ensejar a decretacdo da prisdo preventiva do agressor, conforme autorizado pelo artigo 313, inciso
III, do Cédigo de Processo Penal, nos casos em que o descumprimento represente risco a
integridade fisica, psiquica ou emocional da mulher (Brasil, 2024).

Destarte que as medidas protetivas de urgéncia sio indispensdveis a realizagio dos
direitos fundamentais das mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar, uma vez que
sdo dotadas de autonomia e celeridade, conforme amparam os principios da dignidade da pessoa
humana e da protecio integral. Ainda que se reconheca seu sucesso em conter o processo da
violéncia, a persisténcia de falhas na fiscalizagio e no cumprimento das decisdes judiciais indica
a necessidade de melhora nos mecanismos de monitoramento e responsabiliza¢io dos

agressores.

s SISTEMA DE PROTECAO JURIDICA E POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO
DA VIOLENCIA DE GENERO

Cabe esclarecer que o Brasil é signatério da Convencio sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacio contra a Mulher (CEDAW), adotada pela Assembleia Geral das
Nag¢des Unidas em 1979. Esse tratado configura-se como o primeiro mecanismo internacional
de direitos humanos voltado, designadamente, a promocado da igualdade de género, a protecio
das mulheres e 4 supressio de todo modo de discriminagio baseado no género. No ordenamento
juridico brasileiro, a CEDAW foi incorporada por meio do Decreto n? 4.377, de 13 de setembro

de 2002 (Brasil, 2002).
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Ademais, um grande desenvolvimento voltado a prote¢io dos direitos femininos foi
instituido em 1985, com a criagio da primeira Delegacia de Atendimento & Mulher (DEAM),
localizada na cidade de Sdo Paulo, por meio do Decreto n? 23.769, de agosto daquele ano. A
formacdo desse local, direcionado ao acolhimento e 4 formalizacio de dentincias de violéncia
praticada contra mulheres, significou um marco importante no processo de consolidacdo dos
direitos femininos, resultado das mobiliza¢ées dos movimentos feministas e das organizagées
comprometidas com a igualdade.

Até entido, a falta de canais especializados para o tratamento das demandas femininas
contribuia para a subnotificacio e a alteracdo das estatisticas correlacionadas aos crimes de
violéncia de género. O acompanhamento prestado pelas delegacias comuns, marcado por uma
légica autoritaria, desestimulava a formaliza¢do de dentdncias. No mais, a legislagio vigente
carecia de dispositivos especificos para lidar com as particularidades da violéncia doméstica,
prevalecendo uma cultura machista que legitimava praticas como infidelidade, agressio fisica e
até homicidio, muitas vezes justificados sob a alegacio de “legitima defesa da honra”. Nessa
conjuntura, a mulher era frequentemente tratada como propriedade do homem, desprovida de
autonomia, direitos politicos e liberdade profissional. (Alexandre, 2024; Albuquerque, 1997)

Ressalta-se que, antes da promulgacdo da Lei n2 11.340/2006, os casos de violéncia
doméstica eram analisados no 4mbito dos Juizados Especiais Criminais, instituidos pela Lei n?
9.099/1995, cuja abordagem amistosa e medidas correlativas leves, como o pagamento de cestas
basicas ou pequenas multas, contribufam para a durabilidade da impunidade (Nunes; Marques,
2010).

De acordo com Nunes; Marques (2010):

Esta lei recebeu inimeras condecoragdes internacionais. O Fundo de Desenvolvimento
das Nagses Unidas para a Mulher (UNIFEM), no relatério Progresso das Mulheres no
Mundo - 2008/2009, recebeu a Lei Maria da Penha como uma das trés legislagdes mais
avancadas para enfrentamento da violéncia contra as mulheres no mundo, estando ao
lado da Lei de Protecdo contra Violéncia de Género da Espanha, que a destacou como
uma das trés legislagdes mais avangadas do mundo no enfrentamento da violéncia de
género em seu relatério "Progresso das Mulheres no Mundo - 2008/2009. A Lei Maria da
Penha foi reconhecida ao lado da Lei de Prote¢dio contra Violéncia de Género da
Espanha, promulgada em 2004. (Nunes; Marques, 2010 p 78).

A comunidade internacional, incluindo o Comité da Convengao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher (CEDAW) e o Comité de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, elogiaram a publicagio da Lei Maria da Penha como um

instrumento de efetivacdo da Convencido Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
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Violéncia contra a Mulher.

Diante disso, observa-se que a promulgacdo da Lei n® 11.340/2006, simbolizou um ilustre
progresso na protecio dos direitos das mulheres em estado de violéncia, tanto no plano
normativo quanto na esfera social. Sua criacdo decorreu da dentincia formulada por Maria da
Penha Maia Fernandes 4 Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), que salientou a negligéncia e omissdo do Estado
brasileiro frente & violéncia doméstica a que foi submetida. Tal dentincia resultou na
condenacio internacional do Brasil e impulsionou a reformulacdo das politicas publicas
destinadas ao enfrentamento da violéncia de género. Em reconhecimento a sua luta e
representatividade, a nova legislagdo passou a ser conhecida pelo nome da vitima. (Teles, 2012).

Conforme Cunha e Pinto (2007), a Convencio de Belém do Para orienta os Estados
signatdrios a implementagio de programas educativos voltados i populacio em geral, a
capacitacdo de profissionais dos sistemas de justica e seguranca publica, ao fortalecimento de
servicos especializados de atendimento as vitimas, a reabilitacdo dos agressores e & promogao
da erradicacdo da violéncia através da midia. Destaca-se se, ainda, a importincia da produgio
de pesquisas sobre os impactos socioecondmicos e as estatisticas da violéncia de género.

A efetiva aplicagio da Lei Maria da Penha, bem como das politicas puablicas a ela
vinculadas, requer o compromisso do Estado e a participagdo ativa da sociedade civil. O
fortalecimento das redes interinstitucionais de protecdo, aliado 3 promocdo de uma cultura
pautada na igualdade de género e na protecio dos direitos fundamentais das mulheres, constitui
estratégia imprescindivel 3 superacio da violéncia e a construcdo de um ambiente social mais
seguro, justo e inclusivo (Piovesan; Pimentel, 2010, p- 115).

E fundamental reconhecer que a Lei n? 11.340/2006 ultrapassa seu carater repressivo,
assumindo também dimensdes preventivas e assistenciais. Embora tenha como foco principal a
protecdo das mulheres, a legislagio admite a possibilidade de aplicagdo a outras vitimas de
violéncia doméstica, como homens, ainda que os dispositivos de apoio sejam majoritariamente
direcionados ao publico feminino (Cunhaj Pinto, 2007).

E igualmente necessirio compreender que as mulheres em situacio de violéncia
raramente permanecem passivas. Ao contririo, demonstram resisténcia para proteger suas
vidas e a de seus filhos. As raz&es que as levam a manter vinculos com agressores sdo multiplas:

medo de retalia¢des, dependéncia econémica ou emocional, temor de perder a guarda dos filhos,
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auséncia de apoio familiar e comunitirio, e, sobretudo, a esperanca de transformacio do
comportamento do parceiro (Krug et al., 2002; Sanmartin, 2004).

Além da Lei Maria da Penha, destacam-se outras normativas voltadas 3 protegio das
mulheres, tais como: a Lei Carolina Dieckmann (Lei n® 12.737/2012), a Lei do Minuto Seguinte
(Lei n® 12.845/2013), a Lei Joana Maranhio (Lei n® 12.650/2015) e a Lei do Feminicidio (Lei n?
13.104/2015). Ainda que n3o subordinadas diretamente a4 Lei Maria da Penha, essas legislacdes
complementam-na, devendo ser articuladas em favor da promocio da igualdade e da efetividade
dos direitos das mulheres. Como argumenta Sandes (2019), a igualdade de género deve orientar
a aplicacdo da legislacdo, promovendo a erradicagio da violéncia doméstica, independentemente
do sexo da vitima.

Nesse contexto, a luta pela igualdade de género e pela supressio da violéncia contra a
mulher se integra em um esforgo coletivo. O Brasil tem promovido diversas politicas ptblicas
e normativas com o objetivo de enfrentar essa problemitica e garantir a construgio de um
ambiente seguro para todas as mulheres. Entre essas iniciativas, destacam-se a criagio da
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), em 2003, posteriormente transformada na
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), responsavel por coordenar a¢des de
prevengio, enfrentamento a violéncia e promogio da equidade de género.

Outro marco relevante é a implementacdo da Casa da Mulher Brasileira, espaco que
oferece atendimento humanizado, orientacio juridica, apoio psicossocial e abrigo temporario as
vitimas. Soma-se a isso o programa “Mulher, Viver sem Violéncia”, voltado & promocio da
autonomia feminina e a disseminacio dos direitos das mulheres (Brasil, 2007).

Apesar dos avancos alcangados, persistem indmeros desafios: a subnotificacio das
ocorréncias, a fragilidade das redes de atendimento, a auséncia de aplicacio de pena nos
agressores e os estigmas sociais que recaem sobre as vitimas. Ainda assim, observa-se um
aumento das dentincias, maior visibilidade da temitica e responsabiliza¢io mais efetiva dos
autores de violéncia. O engajamento da sociedade civil e o fortalecimento das redes de apoio sdo
fundamentais nesse processo.

Conclui-se que as politicas publicas e os instrumentos normativos voltados a defesa dos
direitos das mulheres representam um marco essencial na prevencio da violéncia de género.
Embora ainda haja virios obstidculos a serem superados, os avancos obtidos até o presente

momento refletem o compromisso do Estado brasileiro com a constru¢io de uma sociedade mais
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igualitaria, segura e justa para todas as mulheres.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo elucidou que a violéncia de género contra a mulher se esculpe de um
grave delito que viola os direitos fundamentais e se qualifica como um entrave contumaz a
efetivagio da igualdade de género no Brasil. Independentemente da proclamacdo da Lei n? a sua
eficicia plena ainda confronta empecilhos estruturais, como a escassez de politicas publicas
integradas, a fragilidade dos mecanismos de verificagio e a permanéncia de padrdes culturais
patriarcais. Acrescenta-se que a profundidade desse fato exige uma atuagio versatil, que ampare
nio apenas os aspectos juridicos, mas também os determinantes sociais, econdmicos e culturais
que sustentem a posi¢io de fragilidade das mulheres. Dessa maneira, torna-se possivel
compreender que, o respectivo confronto demanda a tonificacdo das institui¢des estatais, o
continuo investimento em politicas intersetoriais e a promocdo de uma cultura de respeito aos
direitos das mulheres, caucionando sua plena cidadania, autonomia e dignidade.

Sucede-se que, essa conjectura representa uma delicada questdo de satde piblica e um
desacato organizacional aos direitos das mulheres, cujos resultados transcendem a mortalidade
e refletem de forma profunda e prolongada sobre sua saide integral. Ademais, os dados apontam
que as mulheres em situagio de violéncia enfrentam riscos fisicos, mentais, sexuais, sociais e
econdmicos, comprometendo seu bem-estar, autonomia e projeto de vida. A longevidade no
ciclo de violéncia pode repercutir em transtornos psiquicos, doengas psicossomaiticas e infec¢des
sexualmente transmissiveis, logo, é possivel compreender a seriedade dos impactos para a
satde, a qual impde um estado de vulnerabilidade constante. Sendo assim, é imperativo que o
Estado execute a¢Ses de prevencido e cuidado integral s mulheres, assegurando-lhes condicges
dignas de existéncia, em consonincia com os principios da dignidade humana, igualdade
substantiva e justica social.

Em suma, as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha
representam instrumentos juridicos fundamentais para resguardar a integridade fisica, psiquica,
moral e patrimonial das mulheres em condi¢io de violéncia doméstica. Sua esséncia preventiva
e auténoma fortalece o comprometimento estatal com a difusio de uma tutela jurisdicional
célere, eficaz e voltada a protegdo integral das vitimas. Ainda assim, resta multiplos desafios

para a integral eficicia dessas medidas, como a insuficiéncia de fiscaliza¢do, o monitoramento
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deficiente de seu cumprimento e a falta de responsabilizagdo dos agressores. E peremptério que
a obstina¢do de descumprimento das medidas e a revitimizagio das mulheres esclarece a
necessidade de aperfeicoamento por parte do Estado, tal como revela a necessidade de
consolidacdo de um sistema de justica compromissado com a exting¢do da violéncia de género
exigindo além das medidas protetivas uma atuacdo articulada e continua entre os diversos
érgios e instituicdes responsiveis pela protecdo dos direitos das mulheres.

Por fim, é visivel a existéncia de politicas ptblicas e legislacdes consumadas no Brasil ao
longo dos dltimos anos, como a formagdo das Delegacias de Atendimento & Mulher (DEAMs)
e a promulga¢io da Lei Maria da Penha que exprimem uma ascensio na prote¢io das mulheres
contra a violéncia de género. Todavia, desafios como a subnotificacio de casos, o déficit de
recursos para o cumprimento dessas politicas e a impeniténcia dos agressores ainda persistem.
Nesse encadeamento, o revigoramento das redes de apoio, o melhoramento da fiscalizacdo e a
educagio continua da sociedade sio essenciais para asseverar a incontestabilidade das medidas
protetivas e cooperar para a constru¢do de uma sociedade mais igualitdria, na qual as mulheres

possam viver livres de violéncia e com plenos direitos.
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