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RESUMO: Este estudo tem o intuito de ampliar o debate sobre a participa¢do feminina na politica,
discutindo os fatores que alicercam a baixa representatividade e propondo as possiveis solu¢des para
reduzir as barreiras de acesso aos cargos publicos eletivos. A presente pesquisa utiliza uma abordagem
metodolégica mista, combinando revisio bibliogrifica e anilise de dados estatisticos acerca da
participagio feminina na politica entre o periodo de 2016 a 2024 conforme os dados do Tribunal Superior
Eleitoral. O estudo utiliza o método dedutivo para identificar os principais fatores que destacam para
a baixa representatividade das mulheres nos espacos politicos, analisando tanto os obsticulos histéricos,
culturais, econdmicos e legislativos quanto as barreiras institucionais que limitam esse acesso. Com
base nos resultados obtidos, o estudo elenca possiveis alternativas para ampliar a participagio feminina
mais equitativa no processo eleitoral, destacando principalmente as mudancas no arcabouco legal, o
fortalecimento de politicas de incentivo & candidatura feminina e o combate a violéncia politica de
género.
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ABSTRACT: This study aims to broaden the debate on female participation in politics, discussing the
factors that underpin low representation and proposing possible solutions to reduce barriers to access
to elected public office. This research uses a mixed methodological approach, combining a bibliographic
review and analysis of statistical data on female participation in politics between 2016 and 2024,
according to data from the Superior Electoral Court. The study uses the deductive method to identify
the main factors that highlight the low representation of women in political spaces, analyzing both the
historical, cultural, economic and legislative obstacles and the institutional barriers that limit this
access. Based on the results obtained, the study lists possible alternatives to increase more equitable
female participation in the electoral process, highlighting mainly changes in the legal framework,
strengthening policies to encourage female candidacy and combating political gender-based violence.
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1. INTRODUCAO

Ao se realizar uma anélise acerca da ocupagio de cargos publicos eletivos e de comando
no Brasil, em relagio ao género é possivel concluir que existe uma considerdvel disparidade,
em comparagio com outros paises que sdo politicamente, democraticamente e socialmente
semelhantes ao Brasil. Estamos entre os que possuem os menores indices de mulheres em
cargos como os de presidenta, governadoras, prefeitas, deputadas, senadoras e vereadoras.

A democracia tem como fundamento a participagio ativa de todos os cidaddos de um
pais, que escolhem seus representantes para, por meio de didlogos e debates politicos, direcionar
os rumos da nag3o. Dada a importincia desses cargos, é fundamental compreender que, no
sistema democratico de direito, os representantes eleitos tém o poder de modificar o cenério
nacional, impactando diretamente 4reas essenciais como economia, educagdo e cultura, por
meio da legislacdo e das politicas puablicas.

Neste cenério de baixa representacio feminina, evidencia-se também o baixo niimero
na construgio de politicas protetivas para as mulheres. Nio se trata apenas da criacio ou
atualizacdo da legislacdo penal, mas avancar no cendrio de politicas ptblicas que promovam o
pleno desenvolvimento e a liberdade das mulheres. A atual disparidade de participagio entre
homens e mulheres, gera reflexos no acesso a educacio, diferencas salariais, discriminacao,
assédio moral e sexual, agressées e homicidios.

A margem das politicas ptblicas em decorréncia da falta de efetiva representagio
politicas se encontram ndo apenas as mulheres, mas também as pessoas negras, as pessoas de
grupos LGBTQIA+, os povos originarios, os quilombolas e os deficientes. A falta de pessoas
que possuam o lugar de fala gera reflexo direto na forma que sio construidas as politicas
putblicas.

O poder publico, constréi agdes e agendas publicas para esses segmentos da sociedade
de forma esporadica, quando tomam alguma atitude, aparentemente sio a¢des com viés
midiéticos, devido a sua baixa efetividade para a resolu¢io dos problemas enfrentados por essas
pessoas. Busca assim o poder putblico construir uma imagem de um governo integrador,
democritico e diverso, mas nio atinge o cerne do problema. Tem-se assim um conjunto de
acbes que passam a margem do problema e pouco avanga na busca pelo alcance de uma
verdadeira igualdade, tanto material quanto formal, entre os diversos grupos da sociedade.

Este trabalho utiliza uma abordagem metodolégica mista, explorando uma revisio

bibliogrifica e andlise de dados estatisticos acerca da participacdo feminina na politica e
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através do método dedutivo encontrar os possiveis motivos geradores deste cenério,
demonstrar os reflexos para a sociedade, assim como propor alternativas que possam subsidiar
alteracdes nos campos legal e social que permitam as mulheres participarem com equidade nas
elei¢des e alcancem uma participagio igualitéria.

Através de uma abordagem metodolégica hibrida, este trabalho fundamentou-se em
uma combinacio entre revisio bibliografica e andlise de dados estatisticos, a fim de investigar
a posi¢do que se encontra a mulher na politica, no contexto brasileiro e fazendo um paralelo
com estados estrangeiros. Na primeira etapa do trabalho é realizada a revisdo bibliografica, que
aborda acerca de temas estruturantes na construgio do tema, conceitos chaves como o que é
politica, o que é poder, as rela¢Ses entre os temas, assim como uma remontagem de marcos
histéricos relacionados a participagio das mulheres na politica. Destacando o cendrio legal e
social que limitam a equidade na participacio politica.

O segundo mecanismo metodolégico, foi realizar uma anélise de dados estatisticos de
acesso publico, provenientes de fontes como o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e o Inter-Parliamentary Union (IPU), objetivando
identificar temporalmente o quantitativo de mulheres que conseguem lograr éxito na carreira
politica, a fim de analisar se h4d uma evolu¢io no quadro, observando também o contexto de
vulnerabilidade fisica que se encontram as mulheres, vitimas de crimes contra a vida e ainda
estabelecer um paralelo com outros paises, no que tange ao quantitativo de mulheres eleitas.

Diante do levantamento bibliografico e estatistico este trabalho destacard agdes que
imp&em barreiras ao acesso das mulheres a politica, alguns dos impactos que geram a falta de
equidade na politica brasileira, nos campos legal e social. Por fim, visando estabelecer uma
mudanca na sociedade, trard proposi¢des de melhores priticas e destacard acées que acredito

estarem na vanguarda para alcangar a equidade de participa¢do na politica.

2. ESTADO, POLITICA E PODER: FUNDAMENTOS E PERSPECTIVAS

Os Estados democriticos sio formados com base no conceito de Estado de
Direito, tendo como acepcio a formagio de um Estado, com governo, territério e pessoas, em
que todos estardo submissos a lei. Dentre os fundamentos um dos que mais se ressalta é o da
garantia de respeito aos direitos e 4 dignidade do ser humano.

O rol de direitos que formam os Estados democraticos sdo frutos de longinquos
eventos que marcaram a histéria da humanidade e cujos resultados ainda permeiam e protegem

a sociedade e os cidaddos. Exemplos desses marcos histéricos incluem a Revolucdo Francesa, a
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Independéncia dos Estados Unidos da América e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo. A partir deles, originaram-se a conquista de direitos como o da liberdade, o da
igualdade e o da legalidade.

O conceito de Estado remonta a escola dos contratualistas, que teve pensadores como
Jean-Jaques Rousseau, John Locke e Thomas Hobbes. Dentre as teorias, esta corrente
conceituou a sociedade como sendo parte de um contrato implicito ou ticito, firmado entre
todas as pessoas que se agrupavam para a formacio dos seus grupos sociais. Dessa forma, o
homem saia do seu estado original, chamado estado de natureza, um ser solit4rio e muitas vezes
violento, em que os conflitos interpessoais eram resolvidos através de meios préprios, passando
para um estado social.

Ao sair do estado de natureza e passar a um ser social em que mutuamente passam os
individuos a terem obrigacGes reciprocas entre eles, assim como abdicam de parte da sua
liberdade e poder para um Estado, passando este a ser o detentor da vontade coletiva,
sobrepondo-a a vontade individual. Dentre os papéis do Estado encontra-se o de resolver os
conflitos entre as pessoas sob sua protecio, possuindo também o objetivo de propiciar seguranca

e paz para todos. Acerca do discorrido destaco as palavras de Maluf (p. 129-130, 2019):

Para justificar o poder absoluto, Hobbes parte da descrigdo do estado de natureza: o
homem n3o é naturalmente socidvel como pretende a doutrina aristotélica. No estado
de natureza o homem era inimigo feroz dos seus semelhantes. Cada um devia se
defender contra a violéncia dos outros. Cada homem era um lobo para os outros
homens — homo homini lupus. Por todos os lados havia a guerra mitua, a luta de cada
um contra todos — bellum omnium contra omnes. E continua: Cada homem alimenta
em si a ambicdo do poder, a tendéncia para o dominio sobre os outros homens, que sé
cessa com a morte. Sé triunfam a forga e a asticia. E, para sairem desse estado caético,
todos os individuos teriam cedido os seus direitos a um homem ou a uma assembleia
de homens, que personifica a coletividade e que assume o encargo de conter o estado
de guerra mitua. A férmula se resumiria no seguinte: — Autorizo e transfiro a este
homem ou assembleia de homens o meu direito de governar-me a mim mesmo, com a
condicdo de que vés outros transfirais também a ele o vosso direito, e autorizeis todos
os seus atos nas mesmas condi¢des como o fago.

O Estado possui intima ligagdo com a politica e com as relaces de poder. E a partir
delas que se define a decisdo de quais serio os principais objetivos do Estado. Conceituando de
forma concisa o que é politica pode-se dizer que se trata de um conjunto de relaces
interpessoais em meio a sociedade, em que h4d uma variedade de visGes e perspectivas, ora
iguais, ora divergentes e que a partir dessas interagdes constroem um consenso e encontram

um resultado que beneficie todas as partes, como destaca Bernard Crick (apud Mackenzie, 2011,

p. 1964).
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A relagdo entre a politica e o poder é intrinseca, sendo necessirio compreender que as
duas convivem de forma indissocidvel, sendo o poder um fator preponderante na politica.
Assim, a politica dita os rumos do Estado e tem a forca de influenciar os objetivos do Estado,
outro ponto reside no poder, do qual aqueles que o detém consegue interferir diretamente na

politica, como destaca Julien Freund (apud Lebrun, p. 11, 1984):

Com efeito, o que é a politica? “A atividade social que se propde a garantir pela forga,
fundada geralmente no direito, a seguranga externa e a concérdia interna de uma
unidade politica particular...” Ndo é dogmaticamente que eu proponho esta defini¢do
(outras sdo possiveis), mas simplesmente para ressaltar que, sem o uso da nogio de
forga, a definicdo seria visivelmente defeituosa. [...] Se, numa democracia, um partido
tem peso politico, é porque tem forga para mobilizar um certo niimero de eleitores. Se
um sindicato tem peso politico, é porque tem forca para deflagrar uma greve. Assim,
forca ndo significa necessariamente a posse de meios violentos de coer¢io, mas de
meios que me permitam influir no comportamento de outra pessoa.

Dessa forma é possivel visualizar a relacdo interdependente entre Estado, politica e
poder, na qual o poder de influenciar a politica interfere de forma direta nos objetivos do
Estado. E necessério também destacar que no contexto da politica, o género, a cor e a classe
social dos detentores do poder politico influéncia diretamente os rumos do Estado. Isso é
evidente, por exemplo, quando se analisa a CAmara Legislativa majoritariamente masculina,
debatendo temas nos quais as mulheres tém maior conhecimento e lugar de fala. No entanto,
Devido 4 sua menor representatividade e 4 falta de poder politico, as mulheres tém dificuldade
de influenciar o rumo do debate.

Neste trabalho, o conceito de poder tem como significado a capacidade pessoal de
influenciar na vontade individual e no pensamento coletivo, de modo que o ponto de vista
defendido consegue ser posto em pritica por meio de leis, politicas publicas, agdes
governamentais e passando a ser internalizados culturalmente nos costumes da popula¢io em

geral.

2.0 MULHERES E DEMOCRACIA: DESAFIOS NA REPRESENTACAO POLITICA.

Ao analisar a cronologia histérica da luta sufragista feminina no Brasil, é necessério
destacar que o movimento sufragista feminino conta com cerca de 100 anos, isso em uma
Republica que tem cerca de 135 anos. As histérias de lutas que construiram a Republica
provavelmente se confundem com a de luta feminina pelo voto, tendo as mulheres papel
exercido fundamental na construcdo politico e social do Brasil, esse papel exercido pelas
mulheres foi deixado fora dos livros de histéria e a concretizagio de direitos iguais foi ao longo

dos anos sendo deixado em segundo plano.
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A luta pela defesa dos direitos é construida em uma interseccionalidade de grupos e
interesses, que se complementam e crescem juntos. Davis (2016) retrata o cenario dos Estados
Unidos da América e a longa histéria de batalhas contra a escravidio, o racismo, o preconceito
e o sexismo. Em sua obra a autora transcreve as palavras Frederick Douglass, abolicionista
norte-americano, em que ele trata sobre a importincia das mulheres na luta contra a escravidio.
Conforme (Davis, 2016, p. 49) “quando a verdadeira histéria da causa antiescravagista for
escrita, as mulheres ocupario um vasto espaco em suas piginas; porque a causa das pessoas
escravas tem sido particularmente uma causa das mulheres”.

Neste contexto de luta contra a escravidio, houve uma verdadeira coalizio de forgas
entre as mulheres, independentemente de sua origem racial, pois elas sabiam que a luta
abolicionista era uma luta também das mulheres, pois através da unido era que se poderia chegar
aos resultados que beneficiariam todos os grupos que se encontravam naquele momento

subjugados. Deste cenério de unido destaca a autora:

Ao longo da década de 1830, as mulheres brancas - tanto as donas de casa como as
trabalhadoras - foram ativamente atraidas para o movimento abolicionista. Enquanto
as operdrias contribufam com parte de seus minguados sal4rios e organizavam bazares
para arrecadar mais fundos, as de classe média se tornavam ativistas e organizadoras
da campanha antiescravagista. Em 1833, quando a Sociedade Antiescravagista
Feminina da Filadélfia foi criada, na esteira da convencio de fundagio da Sociedade
Antiescravagista Estadunidense, o ndmero de mulheres brancas simpatizantes a causa
da populagdo negra era suficiente para estabelecer o vinculo entre os dois grupos
oprimidos. Em um fato de ampla repercussio naquele ano, uma jovem branca se tornou
um exemplo dramitico da coragem e da militincia antirracista feminina. Prudence
Crandall foi uma professora que desafiou a populagio branca de Canterbury,
Connecticut, ao aceitar uma menina negra em sua escola. Sua postura integra e
inflexivel durante toda a polémica simbolizou a possibilidade de firmar uma poderosa
alianga entre a j4 estabelecida luta pela libertagdo negra e a embrionéria batalha pelos
direitos das mulheres. (Davis, 2016, p.52).

Apéds a conquista da abolicio da escravidio, as mulheres e os negros ainda se
encontravam sem direitos politicos. Ambos os grupos, entdo, continuaram a pressionar em
busca dessas garantias. Nesse contexto, um grupo politico, ao afirmar que apoiava o voto
feminino apenas para as mulheres brancas, conseguiu instaurar uma crise. Essa estratégia gerou
uma separagio entre as sufragistas brancas e o movimento por direitos de homens e mulheres
negros, levando cada grupo a agir de forma isolada. De forma a causar o en fraquecimento da
luta de grupos outrora unidos, destaca-se a resolu¢do da Associacdo Nacional Estadunidense

pelo Sufrigio Feminino em 1892.

Resolvido. Que, sem expressar qualquer opinido sobre as qualificagdes apropriadas
para votar, chamamos atengio para o fato significativo de que em cada estado ha mais
mulheres que sabem ler e escrever do que o nimero total de eleitores masculinos
analfabetos; mais mulheres brancas que sabem ler e escrever do que a totalidade de
eleitores negros; mais mulheres estadunidenses que sabem ler e escrever do que a
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totalidade de eleitores estrangeiros; de modo que a concessio do direito de voto a essas
mulheres resolveria a vergonhosa questio de termos um governo baseado no
analfabetismo, seja ele um produto nacional ou estrangeiro. (Davis, 2016, p- 123)

A partir da anélise do cenirio destacado neste tépico, é possivel destacar a importincia
que tem a unido e a convergéncia de objetivos, sendo necessirio que grupos minoritarios se
unam em torno de uma luta conjunta, de fato a unido faz a forga, da literatura exposta, ver-se
que na luta americana contra a escraviddo, a uniio das mulheres criou para o grupo poder, de
forma a alcancar os seus objetivos, assim como a separagio do grupo retirou deles o poder de

influenciar o cenério.

3. PANORAMA DA PARTICIPAGAO FEMININA NA POLITICA BRASILEIRA

Para ilustrar o contexto politico no qual a mulher busca uma efetiva inser¢io destaco
uma concisa linha temporal com datas relevantes para este estudo. O Estado do Rio Grande do
Norte, através da Lei n° 660, de 25 de outubro de 1927, foi o primeiro Estado brasileiro a retirar
a distingdo do sexo para o direito de exercicio ao sufrigio, permitindo que a primeira eleitora
do Brasil e da América Latina fizesse o seu registro eleitoral na cidade de Mossoré - RN, a
senhora Celina Guimaries Vianna. Tendo sido este um fato pioneiro na luta pelo sufrigio
feminino do Estado do Rio Grande do Norte, também desencadeou outro marco relevante a
eleicdo da primeira prefeita, sendo ela a primeira do Brasil e da América Latina, Luiza Alzira
Soriano Teixeira, eleita como prefeita da cidade de Lajes — RN, na elei¢io do ano de 1928.

Tratando em uma perspectiva de 4mbito nacional, o primeiro Cédigo Eleitoral
estabelecido em através do Decreto N2 21.076/1932, inseriu as mulheres acima de 21 anos, nos
legitimados eleitorais com capacidade ativa e passiva. No ano de 1934 foi eleita no Brasil a
primeira Deputada Federal, Carlota Pereira de Queirés. Em 1965 de Lei n® 4.737 alterou o cédigo
eleitoral vigente a época, passando o voto ser obrigatério para todas as mulheres alfabetizadas,
antes previa como obrigatdério apenas para as mulheres que exerciam atividade remunerada.
Apenas no ano de 1979 o pais teve a sua primeira representa¢io feminina no Senado, a senadora
Eunice Michiles. No ano de 1981 tivemos a segunda senadora da histdria republicana, Laélia
Alcantara, a primeira senadora negra do Brasil. A Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997,
estabelece diretrizes fundamentais para o processo eleitoral no Brasil. E as mulheres que tanto
foram negligenciadas como figuras de poder politico, conquistaram um relevante marco na
legislagdo. Considerando que a lei definiu que todos os partidos deveriam ter ao menos 309 de
mulheres entre seus candidatos. No ano de 2010 tivemos a primeira mulher eleita para a

Presidéncia da Republica, Dilma Vana Rousseff.
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Conforme os dados estatisticos disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), dentre as pessoas aptas a votar no Brasil, nas elei¢des de 2024, as mulheres
representavam 52% do eleitorado nacional, o nimero de candidatas foi na porcentagem de 349,
dentre as que lograram éxito e foram eleitas o percentual é de apenas 189 dentre o nimero de
eleitos. Esses nimeros sofreram poucas variagdes nas ultimas eleicdes como destacado na tabela

abaixo.

Tabela 1: Distribuigio de eleitores por sexo e ndmero de mulheres eleitas.

ANO Eleitores (as) (o) Candidatos (as) (o) Eleitos (as) (o)
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

2016 52 48 32 68 13 87

2018 53 47 32 68 16 84

2020 53 47 34 66 16 84

2022 53 47 34 66 18 82

2024 52 48 34 66 18 82

Fonte: TSE, 2024.

Da anélise dos dados numéricos acima expostos é possivel constatar neste recorte
temporal que as mulheres representaram a maior parte do eleitorado brasileiro, representando
mais de 50% do ntmero total de eleitores. Por outro lado, mesmo sendo superior
quantitativamente, esta maioria ndo mantém proporcionalmente quando se analisa o ndmero
de candidaturas femininas. Os dados mostram uma acentuada reducio na proporgio de
candidaturas entre géneros, isso em todas as esferas eleitorais. Apresentando sempre um
percentual préximo a 30%, o percentual atribuido como o niimero minimo de candidaturas

femininas na Lei 9.504,/1997, conforme destacado abaixo:

Art. 10. Cada partido poderd registrar candidatos para a Cimara dos Deputados, a
Céimara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as CAmaras Municipais no total de

até 100% (cem por cento) do nimero de lugares a preencher mais 1 (um). § 32 Do
ntmero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagio
preencher4 o minimo de 309 (trinta por cento) e o maximo de 709 (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo. (Brasil, 1997).

A partir da compreensio do texto, presume-se que o legislador a principio
possuia o objetivo de ampliar a efetiva participacdo das mulheres na vida politica. Analisando
os numeros de candidaturas femininas acima expostos e comparando com a exigéncia da lei,
considerando ainda a perspectiva cultural e histérica é possivel deduzir que as candidaturas
femininas sdo lancadas apenas como forma de cumprimento de uma obrigacio legal, sem

cumprir o verdadeiro anseio da lei.
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A simples exigéncia numérica de candidatas nas eleicGes tem baixa efetividade em
relagdo ao seu objetivo original, isso é evidenciado quando se avalia o quantitativo de mulheres
que sdo eleitas, o percentual nas elei¢des que ocorreram entre 2016 e 2024 ficaram sempre abaixo
de 209%. Urge o debate acerca do tema, especialmente quando se avalia que esses nimeros se
repetem em todas as esferas.

Tomando como exemplo na América do Sul, a Argentina que através da Lei 27.412/2017,
alterou o processo eleitoral, atribuindo como requisito para a lista de candidatos para os cargos
de senadores (as) e deputados (as) a disposi¢io alternada entre homens e mulheres até o
preenchimento da lista, ainda trouxe a necessidade de preenchimento das vagas desocupadas
durante o mandato por pessoas do mesmo género, sendo esta lei mais um passo em busca da
participagdo equitativa na politica. No Brasil, a adogdo deste exemplo argentino, de forma
isolada, provavelmente nio traria grandes avangos, visto que a atual porcentagem legal de 30%
nio consegue ser eficaz no nimero de mulheres eleitas. Deve-se busca ferramentas vinculadas
ao campo financeiro. Na anélise financeira das campanhas eleitorais, é consolidada a visdo de
que o amparo financeiro do (a) candidato (a) é um fator vital entre o sucesso e o insucesso de

sua candidatura, como destaca Aratjo:

Em muitos estudos tem sido tratado como uma “varidvel endégena”, dado o peso e a
significincia encontrados. (Caselli et al, apud Barollo e Treicino, 2012). O dinheiro
conta. E ndo sé conta, como é vari4dvel cada vez mais relevante nos processos eleitorais,
desde o momento de eleger, mas também no momento anterior, conhecido como o do
recrutamento eleitoral”. (Aratjo, 2013, p.21).

A autora traz em seu trabalho o destaque quanto a importincia que possui o
financiamento das campanhas para o sucesso na elei¢do, assim como a sua importincia para a

concretizagio das cotas, como destacado:

No Brasil, o debate que se desenvolve h4 algum tempo sobre uma Reforma Eleitoral
traz entre seus temas os dois aspectos discutidos anteriormente: a alteracdo do sistema
de lista — de lista aberta para lista fechada; e a criagdo do financiamento publico de
campanha. Ambos polémicos por sua natureza, como mencionado. Ambos estdo
também particularmente ligados ao problema do gap de género e 4 efetividade das
cotas. Como foi discutido acima, as listas sdo consideradas varidvel importante desde
que as cotas foram adotadas (Alves, 2005; Htun e Jones, 2002; Aratjo e Alves, 2007;
2011). Mas a influéncia do dinheiro é também objeto e parte da trajetéria dos estudos
sobre Mulheres e Politica. E a auséncia de efetividade das cotas nos marcos do sistema
eleitoral existente ampliou o foco sobre esta influéncia. Assim, é possivel sugerir que
as dimensé&es sistematizadas por Fuentes (2004), ao analisar o custo das campanhas,
podem interagir com a dimensdo de género para potencializar ou obstaculizar as
campanhas das mulheres. (Aratjo, 2013, p.22).

Outra barreira que cria desafios a integralizagdo das cotas eleitorais sdo as praticas
rotineiras por parte dos partidos politicos nas convengdes por todo o pais é a utilizagio das

chamadas “candidaturas laranjas” ou falsas, em que as mulheres sio registradas como
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candidatas apenas para cumprimento do percentual exigido pela lei. Situagdes que caracterizam
o uso desse mecanismo fica evidenciado, por exemplo, quando candidatas terminam o pleito
eleitoral sem receber votos ou recebe uma quantidade inexpressiva de votos, a prestagdo de
contas apresenta contas zeradas, sem movimentacio financeira, auséncia de atos efetivos de
campanha e realiza¢io de campanha eleitoral pela candidata em prol de um outro candidato
com o qual ela concorre.

Utilizando desse artificio a politica de exclusio das mulheres na politica continua de
forma eficaz, mesmo apds 100 anos de luta por seus direitos politicos, as mulheres continuam
sem conseguir alcancar uma posi¢io paritdria na ocupagio das cadeiras de comando no
Legislativo e no Executivo. Em combate a pratica das “candidaturas laranjas”, o judicidrio j&
tomou algumas decisdes cassando a eleicio das legendas e anulando os votos daquelas que
usaram de subterfiigio para fraudar a cota eleitoral. Como exemplo disso, podemos destacar a
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral: REspEl n? 0600979-85.2020.6.20.0020, da qual destaco o

trecho:

Elei¢des 2020. Vereador. Recurso especial. Acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Fraude 4 cota de género (art. 10, § 32, da Lei n. 9.504/97). Elementos de convicgdo sobre
fraude A cota de género que justificam juizo da sua ocorréncia. A mera alegacdo de
desisténcia t4cita nio impede a configuracdo da fraude quando nio demonstrado que
a candidata realizou atos de campanha. Parecer pelo provimento do recurso especial.

(TSE, 2020).

Sobre a decisdo supracitada, é preciso ressaltar que o Judicidrio brasileiro em 2021 deu
um importante passo em defesa das mulheres, fora instituido o denominado Protocolo para
julgamento com perspectiva de género, através da Portaria N2 27, de 02/02/2021 do Conselho
Nacional de Justica, com orienta¢des para atuagio dos magistrados nas multiplas dreas do
direito, inclusive no que se refere ao Direito Eleitoral, o magistrado dever possuir a habilidade
e a sensibilidade de analisar os casos a partir de uma 4tica que assegure a igualdade entre
homens e mulheres. O protocolo traz a necessidade de capacita¢do do judicidrio e dos partidos
politicos para que hajam de modo a alcangar a igualdade de género nas elei¢des. Assim como o
protocolo orienta que os magistrados estejam atentos aos possiveis casos de fraude eleitoral,
como o exposto no julgado acima, passando a reagir a esses atos, punindo os responsaveis pelas

acdes que através de subterfgios impedem o alcance da igualdade eleitoral.

4. PARTICIPAGAO POLITICA E OS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos tém como marco histérico a Assembleia Geral das Na¢des Unidas

de 10 de dezembro de 1948, nela proclamou-se a Declaragio Universal dos Direitos Humanos
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(DUDH), persuadida pelos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial, acontecimentos
esses que marcaram a histéria mundial devido ao cenério repleto de crimes contra a
humanidade.

Os paises pertencentes a recém criada Organizagio das Nagdes Unidas (ONU),
formularam Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) com vistas a resguardar
o ser humano independente de sua cor, religido, sexo ou raca. Passando entio a DUDH a ser
um cédigo de conduta aplicivel a todos os signatdrios. Bastando a condi¢io de ser humano,
para se poder vindicar e garantir os direitos nela prescritos.

Dentre as alteracdes trazidas pela DUDH ¢ valido ressaltar a alteracdo da relagio no
cendrio internacional entre os Estados soberanos, passando os direitos humanos a ocupar uma
posicio de centralidade, possibilitando a pessoa vindicar direitos préprios em &ambito
internacional e os demais Estados atuar de forma a salvaguardar os direitos atingidos, como

destaca:

Outro dado importante a ser levado em conta quando se estuda a Declaracio Universal
diz respeito a sua légica, que é distinta da légica do direito internacional cldssico
(westfaliano), que nio atribuia voz aos povos ou individuos, mas somente aos Estados
participes da sociedade internacional. No cl4ssico direito das gentes as relagdes que sdo
reguladas sdo apenas as interestatais, baseadas na coexisténcia das vontades soberanas
dos Estados, sem a possibilidade de ingeréncia em tais Estados com a finalidade de
salvaguardar direitos humanos. (Mazzuoli, p. 53, 2024).

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de forma explicita
reconheceu que uma das formas necessarias para o alcance da igualdade entre as pessoas, era a
possibilidade delas possuirem a capacidade de influenciar nos caminhos tomados pelos seus
governos, isso através dos cargos eletivos. Surgindo nos campos juridico, politico e
administrativo internacional um compromisso de tratamento igualitirio para que todos os

seres humanos, possam de fato ter pleno acesso ao Estado e aos seus servigos, conforme destaca:

Artigo 21: 1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos. 2. Todo ser
humano tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais. 3. A vontade do
povo serd a base da autoridade do governo; essa vontade serd expressa em elei¢Ses
periddicas e legitimas, por sufrigio universal, por voto secreto ou processo equivalente

que assegure a liberdade de voto”. (ONU, 1948)

Em 4mbito internacional cresce o compromisso em busca da igualdade de participagio
entre homens e mulheres, nesta empreitada exerceu papel fundamental a Comissdo pelo Status
da Mulher (Comission on the Status of Women - CSW), criada em 1946, que dentre as suas
atribui¢cdes estavam a de criar relatérios e recomendagdes para o Conselho Econdmico e Social

das Nacdes Unidas sobre a promogio dos direitos das mulheres nas 4reas politica, econédmica,
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social, civil e educagio, o que certamente influenciou na constru¢io da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH).

A Convencio dos Direitos Politicos das Mulheres, adotada na VII Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, ocorrida na cidade de Nova York (EUA), na data de 31/03/1953, é a pedra
fundamental na promocio e defesa dos direitos politicos da mulher, considerando que toda
pessoa tem o direito de tomar decisio quanto a direcdo dos assuntos publicos de seu pais e dessa
forma trouxe o pleno acesso das mulheres para participar das candidaturas eleitorais, dando o
seu voto e também podendo ser votada. Esta convengio entrou no ordenamento juridico
brasileiro apenas a partir de 11 de novembro de 1963.

Dentre as Assembleias da ONU, é preciso destacar um tratado regional que ocorreu em
solo brasileiro, a Convencio Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
a mulher, “Convencdo de Belém do Pard”. Preocupados com a violéncia que corréi a dignidade
das mulheres, a dignidade humana e a democracia, na qual se funda o estado democrético de
direitos, esta convencido firmou compromissos entre os paises que aderiram para que adotassem
medidas de protecdo as mulheres contra a violéncia sofrida em todas as classes sociais e locais

da vida. Destaca-se desta convencio o seguinte artigo:

Toda mulher poderd exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econbémicos, sociais e culturais e contard com a total protecio desses direitos
consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os
Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio
desses direitos. (Assembleia Geral da Organizagio dos Estados da América, 1994).

Da leitura do artigo é possivel observar a interdisciplinaridade que envolve e permeia
os estudos acerca da defesa da mulher nos mais diversos campos civis, politicos e econdmicos.
E que esses direitos sofrem diretamente os reflexos da violéncia praticada contra a mulher,
entdo dessa multipla relagio, é possivel chegar a uma dedugio légica que assim como a violéncia
contra a mulher a impede de alcangar o pleno exercicio dos seus direitos, a sua falta de

participagao.

s. REFLEXOS DA BAIXA PARTICIPAGAO DAS MULHERES NA POLITICA.

Passados 100 anos da primeira eleitora no Brasil, cerca de 70 anos do inicio da defesa
internacional dos direitos do ser humano e 30 da Convencio de Belém do Par4, o Brasil ainda
apresenta uma baixa participa¢io feminina na politica, com base nos dados apresentados pela
Inter-Parliamentary Union (IPU), tendo por referéncia estatistica de dezembro 2024, o Brasil

ocupa a posicio 134 em um ranking de 183 paises, no Brasil o niimero se refere a participacio no
pa a posi¢ 34 g p ’ p pac
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Congresso Nacional. Dessa forma, quando se compara o cenirio politico nacional com o
internacional fica evidenciado o desprezo do poder piblico na defesa da mulher, especialmente
no contexto politico. Destaco abaixo um quadro comparativo com outros paises que estdo neste
ranking, trazendo a relacdo entre o niimero de assentos e a quantidade ocupada pelas mulheres,

nas cAmaras de deputados(as) ou que a elas se assemelham nos paises.

Tabela 2: Ranking comparativo do percentual das mulheres no contexto politico com outros paises.

PAIS POSICAO |ASSENTOS [MULHERES |PERCENTUAL
Ruanda 12 80 ST 63,8%
Cuba 22 470 262 55,7%
Equador 19° 137 59 43,1%
Argentina 202 257 109 42,4%
Franca 412 577 208 36,1%
EUA 732 435 125 28,7%
Brasil 1342 513 90 17,5%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A baixa participacdo de alguns grupos sociais nas casas politicas do pais, refletem
diretamente nas decisdes administrativas e politicas. Existe no ordenamento legal previsio de
multa para os partidos que descumpram o percentual minimo de distribui¢io e aplicagdo do
fundo partidirio em campanhas eleitorais de pessoas pretas e pardas. Através da EC 133/2024 o
legislativo considerou como cumprida a distribui¢io anteriormente realizada pelos partidos,
desde que nas préximas o4 elei¢des a partir de 2026 seja cumprida tal distribui¢do. Dessa forma
o Congresso Nacional anistiou a multa daqueles que, mais uma vez, anularam a efetiva
participagio dos negros (as), pardos (as) nas elei¢des entre 2022 e 2024.

Nesse contexto do paragrafo anterior é imperioso ressaltar a PEC 9/2023 da Cimara dos
Deputados que deu origem a supracitada emenda e trazia dentre suas premissas originais
anistiar a divida com multas pelo descumprimento das regras para distribui¢do do fundo
partidario para as mulheres, mas em meio aos debates, os eximios legisladores alteraram o texto
da PEC e aprovaram retirando a parte que previa anistiar o descumprimento das cotas
femininas.

Desse contexto de produgio legislativa com objetivos escusos, de baixa diversidade na

participacdo ativa no seio da politica, de poucas politicas ptblicas de protecdo de género e de
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uma cultura construida e enraizada em preconceitos é que resulta a faléncia do Estado brasileiro
no tocante a prote¢io as mulheres e também a outros grupos minoritirios, por exemplo os
negros e pessoas pertencentes ao grupo LGBTQIA+.

A precéria protecio dada a mulher pode ser vista quando se avalia os dados estatisticos
dos casos de homicidios de mulheres, conforme dados do IPEA (Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada), em 1994, mesmo ano da Convengio de Belém do Par4, o Brasil registrou
2.840 homicidios, enquanto que 2022 foram registradas 3806 homicidios, um aumento de cerca
de 349%. Situagio contraditéria, quando se leva em consideracio que o pais se comprometeu

para buscar a protecio aos direitos e defesa das mulheres.

s. METODOLOGIA

As opgdes tedrico-metodoldgicas quanto aos pressupostos envolvem os métodos da
pesquisa bibliogréfica. Dessa maneira, entende-se que os termos de abordagem de dados devem
possibilitar condi¢des estimulantes para a fundamentagio do tema, utilizando periddicos,
livros, documentos e textos de autores que sio referéncia na 4rea de pesquisa escolhida . Gil

(2010, p. 29) elucida que:

A pesquisa bibliogrifica é elaborada com base em material j4 publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros,
revistas, jornais, teses, dissertagdes e anais de eventos cientificos. Todavia, em virtude
da disseminagdo de novos formatos de informagdo, estas pesquisas passaram a incluir
outros tipos de fontes, como discos, fitas magnéticas, Cds, bem como o material
utilizado pela internet.

Posto isso, através da pesquisa bibliografica, procuramos compreender as causas da
baixa participacdo feminina na esfera politica e investigar as implica¢des dessa auséncia para a
dinimica social e seus impactos na sociedade.

O objeto de investigacdo do corpus da pesquisa nos leva a assumir uma condicdo de
estarmos implicados em compreender o contexto e os sujeitos envolvidos para a concretizacdo
da préxis cientifica.

Para tal, contamos com a colaboracio de variados textos e utilizou-se as lentes da
abordagem qualitativa e quantitativa para analisar as questdes que envolvem esta temitica.
Partindo do principio que a pesquisa qualitativa busca basicamente entender um fenémeno
especifico em profundidade, considerando a existéncia de uma relagio dinimica entre realidade
e sujeito investigador. Por outro lado, a pesquisa quantitativa tem como objetivo analisar e

interpretar os dados estatisticos, de forma a evidenciar numericamente o contexto da
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representatividade das mulheres na politica brasileira, mediante dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e comparéi-los em um cendrio internacional.

Percorrida esta fase, iniciou-se uma busca pelo referencial teérico de autores que ji
dedicaram a explorar o universo da temética que permeia o objeto de estudo em questio. Assim,
procuramos obras que abordassem o tema de forma contemporinea.

Nas palavras de Minayo (2009), esta fase trata-se da escolha e da defini¢io das bases
tedricas e conceituais utilizadas no decorrer do estudo, tornando-se um momento crucial da
investigagio, pois ela se constitui na base de sustenta¢io de uma pesquisa.

Assim, primou-se pela sele¢io de métodos que ajudaram na coleta e anélise de dados,

refletindo as concepgdes acerca do estudo proposto pela pesquisa.

6. CONSIDERACAO FINAIS

Diante de toda a problemética apresentada sobre a participagio feminina na politica,
faz-se necessario encontrar uma solucio para reduzir as barreiras de acesso aos cargos ptblicos
eletivos. O Brasil, conforme destacado anteriormente, implementou cotas na legislacdo
eleitoral, estipulando um percentual minimo de candidaturas femininas a serem registradas,
essa medida a principio aumentou a quantidade de mulheres eleitas, mas chegou a um ponto de
estagnacio e nio houve novos avangos.

Diante disso fica evidenciada a necessidade de realizar mudancas no que pesa sobre o
custeio financeiro das campanhas, algumas vém ocorrendo nos tltimos 10 anos, Aratjo (2013)
destacou em seu artigo, as relevantes contribui¢des financeiras feitas por empresas aos
candidatos homens, o que gerava grande discrepincia de financiamento nas campanhas entre
homens e mulheres, a Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI) - 4650, tornou
inconstitucional esse tipo de doagdo, um passo a frente da legislagio em busca da equidade na
disputa eleitoral. Ainda sobre a ética do financiamento eleitoral, uma outra medida adotada
veio através das alteragdes realizadas pela EC 111/2021 que refere-se ao célculo para distribuicdo
do fundo eleitoral, considerando que os votos dados as mulheres e as pessoas negras
contabilizam em dobro na distribuicio desses recursos, destaco ainda as recomendagdes dadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Ministério Publico, que para a campanha eleitoral de
2024 deram a recomendacdo para que os partidos dessem publicidade dos critérios utilizados
para distribuicdo de recursos entre os candidatos.

Por fim, no que diz respeito aos recursos ptblicos destinados a campanha eleitoral, a

legislacdo deveria impor aos partidos que um percentual desses recursos passasse a ser investido
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em politicas publicas de formacdo educativa, com viés de construir um olhar sociolégico e
politico, nas mulheres, a simples aplicacdo dos recursos na campanha eleitoral de algumas
candidatas n3o irdo mudar o contexto em que se encontra a participagio feminina no pais, é
preciso investir em sua formagdo e encorajamento para participar ativamente da politica, ndo
sé como eleitora, mas como candidata.

Uma das fung¢des do partido politico é construir um debate de ideias diversas, levar a
demanda dos seus filiados a ser discutida e defendida nas cimaras publicas, ndo é bem o que
ver hoje, os interesses defendidos pertencem a uma minoria. Esse trabalho de formacio e
encorajamento das mulheres vém sendo feito por alguns grupos, geralmente sem ligacdes
politicas ou governamentais, sio chamados de coletivos de pessoas, exemplo de um coletivo
como este é o im.pulsa (Mulheres movimentando a politica na América Latina), trata-se de
uma plataforma online, aberta e gratuita, que fornece cursos sobre politica, a importincia do
voto, a participagio feminina, um viés de conscientiza¢do sobre a importincia da participacio
politica pelas mulheres, sob uma outra perspectiva h4 cursos para mulheres que desejam ser
candidatas, ensinando o que é preciso fazer antes, durante e depois da campanha, em seus
trimites legais, assim como ensina técnicas e acdes para atrair novos eleitores para as suas
campanhas.

O Brasil possui também como exemplo de coletivos que apoiam as campanhas
femininas: #Elasnopoder, VoteNelas, dentre outros. Assim como esses projetos, é necessirio
que o orcamento publico voltado para as elei¢Ges, sejam também utilizados na construcdo desse
conhecimento e senso critico nas mulheres, conhecimento este muitas vezes negado nas escolas
e universidades no pais inteiro, fazendo com que as mulheres ainda vivam submissas a frase
miségina que defende que “politica é coisa de homem”. Isso estd completamente equivocado,
politica é uma construgio de todos, s6 com um debate diverso e bem construido é que se pode
construir uma sociedade justa e igualitiria, dando assim o tratamento digno que cada ser

humano deve receber de todos.
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