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RESUMO: O feminicidio crime que por diversas vezes é o tltimo ato decorrente da violéncia
doméstica e em razio do género, tem alcancando indices alarmantes no cenirio brasileiro. O
fato de o Brasil ocupar a 52 posi¢io no ranking mundial de violéncia contra mulher com
resultado morte, segundo dados da Agéncia Patricia Galvao, reforca o fato de que o Estado
brasileiro através de suas a¢des para o combate do feminicidio tem cada vez mais se mostrado
ineficaz, pois nio consegue proteger as vitimas, reproduzindo assim, sentimento de
impunidade. Diante dessa ocupagio o Ranking mundial fica visivelmente que ainda que o
Estado invista na criagdo de legislacdes para tentar proteger essas vitimas, o mesmo nio tem
éxito nessa facanha. Quando o Estado investe seus esforcos para fazer com que o agressor pague
pelo seu crime, acaba criando uma falsa sensacdo de seguranca e protecdo estatal, visando
manter uma ordem social, demonstrado para a sociedade que se preocupa com essa mulher e
que trabalha em favor dela, sendo a realidade distante de tudo isso. O objetivo desse trabalho é
demonstrar ao longo de seu desenvolvimento a falhabilidade do Estado nessa missio de
protecdo e acolhimento dessas vitimas, para isso fez-se uso de autores contemporineos como
Soraia Mendes (2021), e do estudo por ela realizado para a propositura de seu livro Feminicidio
de Estado, assim como pesquisas em artigos documentais sobre o indice de violéncia contra

mulher o IPE E ATLAS DA VIOLENCIA e na legislacdo brasileira como a utilizagio das Leis
n® 11.340/2006 e n° 14.994,/2024.
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ABSTRACT: Femicide, a crime that is often the last act resulting from domestic violence and
gender-based violence, has reached alarming rates in Brazil. The fact that Brazil ranks sth in
the world ranking of violence against women resulting in death, according to data from
Agéncia Patricia Galvio, reinforces the fact that the Brazilian State, through its actions to
combat femicide, has increasingly shown itself to be ineffective, as it is unable to protect
victims, thus reproducing a feeling of impunity. Given this occupation, the world ranking
clearly shows that even if the State invests in creating legislation to try to protect these victims,
it is not successful in this feat. When the State invests its efforts in making the aggressor pay
for his crime, it ends up creating a false sense of security and state protection, aiming to
maintain social order, demonstrating to society that it cares about these women and that it
works in their favor, when the reality is far from all of this. The objective of this work is to
demonstrate throughout its development the State's failure in this mission of protecting and
welcoming these victims. To this end, contemporary authors such as Soraia Mendes (2021)
were used, and the study she carried out for the proposal of her book Feminicidio de Estado, as
well as research in documentary articles on the rate of violence against women, the IPE AND
ATLAS OF VIOLENCE and in Brazilian legislation such as the use of Laws No. 11,340/2006
and No. 14,994,/2024.

Keywords: Feminicide. State. Violence.

RESUMEN: El feminicidio, crimen que en muchas ocasiones representa el acto final de una
cadena de violencia doméstica y motivado por razones de género, ha alcanzado indices
alarmantes en el escenario brasilefio. El hecho de que Brasil ocupe la quinta posicién en el
ranking mundial de violencia letal contra las mujeres, segin datos de la Agencia Patricia
Galvio, refuerza la constatacién de que el Estado brasilefio, a través de sus acciones para
combatir el feminicidio, ha demostrado ser cada vez més ineficaz, ya que no logra proteger a
las victimas, reproduciendo asi un sentimiento de impunidad. Ante esta posicién en el ranking
mundial, se hace evidente que, aunque el Estado invierta en la creacién de legislaciones para
intentar proteger a estas victimas, no logra tener éxito en esta tarea. Cuando el Estado dirige
sus esfuerzos a hacer que el agresor pague por su crimen, termina generando una falsa sensacién
de seguridad y proteccidén estatal, con el objetivo de mantener un orden social, mostrando a la
sociedad que se preocupa por esa mujer y que trabaja en su favor, siendo la realidad muy distinta
de todo eso. El objetivo de este trabajo es demostrar, a lo largo de su desarrollo, la falibilidad
del Estado en su misién de proteger y acoger a estas victimas. Para ello, se hace uso de autoras
contemporineas como Soraia Mendes (2021) y del estudio que realizé para la propuesta de su
libro Feminicidio de Estado, asi como de investigaciones en articulos documentales sobre el
indice de violencia contra la mujer del IPEA y del Atlas de la Violencia, ademis de la
legislacién brasilefia, como el uso de las Leyes n® 11.340/2006 y n® 14.994/2024.

Palabras clave: Feminicidio. Estado. Violencia.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como foco a violéncia contra a mulher, cujas consequéncias

extremas resultam no feminicidio, e analisa como o Estado brasileiro, em sua funcio de
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proteger e acolher essas vitimas nos momentos mais criticos de suas vidas, tem falhado de
maneira sistemadtica. Intitulado Feminicidio: a ineficdcia do Estado, este estudo busca demonstrar
que, embora o Brasil tenha historicamente criado leis com o objetivo de coibir a violéncia de
género, os indices de feminicidio continuam alarmantes. Essa persisténcia revela que a simples
punicido do agressor, por meio de medidas legais, ndo tem se mostrado eficaz como se esperava.
Mesmo quando a mulher estd amparada por medidas protetivas previstas na legislagio, essas
ferramentas, na prética, também tém se revelado insuficientes.

E comum que, mesmo afastado fisicamente da vitima, o agressor continue exercendo
controle e violéncia por meio das redes sociais, ampliando o alcance da agressio para o ambiente
virtual. A violéncia digital, por sua vez, pode evoluir para a violéncia psicolégica, como a
difamac3o e o uso constante de palavras ofensivas, podendo culminar novamente em agressdes
fisicas e, em muitos casos, na morte da vitima.

O presente estudo justifica-se pela crescente divulgacio, por meio das midias, dos altos
indices de feminicidio no pais, evidenciando o aumento dos casos mesmo diante da
promulgacdo de novas leis em defesa da mulher. Os dados que serdo demonstrados ao decorrer
desse trabalho mostrardo que o Estado, ao limitar sua atuagio a criagdo de normas legais, tem
falhado na elaboracdo e execucdo de politicas pablicas eficazes de prevengio, acolhimento e
protecio das mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Em muitos casos, a auséncia de agdes
integradas faz com que essas vitimas permanecam desamparadas até que seja tarde demais,
levando 4 usurpacido de suas vidas.

Dessa forma, a fim de compreender por que o Estado tem sido ineficaz no combate ao
feminicidio, o artigo estd estruturado em trés partes: o estudo das principais leis de protecio a
mulher, como a Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), e a recente Lei n2 14.994/2024, que
tornou o feminicidio um crime auténomo; a andlise da atuagio estatal quanto a protecio e ao
acolhimento das vitimas; e, por fim, a apresentacio de dados estatisticos sobre o feminicidio
no Brasil.

O problema central que orienta esta pesquisa é: quais sio os fatores que contribuem para
a ineficicia do Estado na prevencio e no combate ao feminicidio no Brasil, e como essas falhas

impactam a vida das mulheres?
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Para refletir sobre a importincia do tema e sua complexidade, recorre-se as palavras da
autora Soraia Mendes em sua obra Feminicidio de Estado, na qual, ao se apoiar na defini¢io das

Nagdes Unidas (2021, p. 34), conceitua violéncia contra a mulher como:

Qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em danos ou
sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive ameacas de tais
atos, coagio ou privagdo arbitraria de liberdade, seja em vida pablica ou privada

Todos esses tipos de violéncia, de forma geral, comprometem diretamente a vida das
mulheres, deixando-as muitas vezes reféns daqueles que deveriam ser seus parceiros. A Lei n?
11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, foi criada com o intuito nio
apenas de punir os agressores, mas também de oferecer mecanismos para que as mulheres
possam romper com os ciclos de violéncia. Em outubro de 2024, foi sancionada a Lei n®
14.994/2024, que transformou o feminicidio em um crime autdbnomo e ampliou a pena para os
agressores, que agora pode variar de 20 a 40 anos de reclusio, além de prever novas medidas de
protegao.

O artigo 22 da Lei Maria da Penha reforca o compromisso do Estado com a erradicacio

da violéncia contra a mulher ao afirmar:

Art. 22 Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para
viver sem violéncia, preservar sua saide fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social.

As agressdes fisicas, frequentemente vivenciadas por mulheres em diferentes contextos,
deixam marcas que vao além do visivel. Ainda que os hematomas se dissipem com o tempo, as
cicatrizes emocionais persistem. Muitas vitimas, ao longo de anos de violéncia, desenvolvem
traumas psicolégicos profundos e duradouros, que demandam apoio especializado para sua
superacio. E comum que essas mulheres, ao entrarem em relacionamentos abusivos, se vejam
presas em narrativas ilusérias de amor, nas quais o “principe encantado” revela-se, com o
tempo, o causador de sua dor.

A violéncia emocional e psicolégica representa uma das formas mais cruéis de agressio,
pois destréi lentamente a autoestima, o senso de pertencimento e os vinculos sociais da mulher.
O isolamento, a dependéncia econémica, o medo constante e a auséncia de suporte tornam a
vitima refém de seu agressor, ampliando o risco de novas agressdes até o desfecho fatal: o
feminicidio - uma violag¢do extrema de todos os seus direitos, sobretudo do mais fundamental,

o direito a vida.
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A IMPORTANCIA DAS LEIS N2 m340/2006 E N2 14994/2024 NA TENTATIVA DE
COIBIR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E O FEMINICIDIO

A violéncia contra a mulher, infelizmente, permanece como uma das mais graves
violagdes dos direitos humanos no Brasil, exigindo respostas legais e institucionais cada vez
mais firmes e eficazes. Diante desse cenirio alarmante, o ordenamento juridico brasileiro tem
evoluido ao longo dos anos no intuito de proteger as vitimas, responsabilizar os agressores e
prevenir novos casos. Neste contexto, duas legislacdes se destacam como marcos fundamentais
no combate a violéncia de género: a Lei n2 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, e
a recente Lei n2 14.994/2024, apelidada de “Pacote Antifeminicidio”.

Ambas as normas refletem avancos importantes na tentativa de enfrentar uma
problemitica enraizada em aspectos culturais, sociais e histéricos. A Lei Maria da Penha foi
pioneira ao tipificar e detalhar as diversas formas de violéncia doméstica e familiar, além de
criar mecanismos protetivos voltados 2 integridade fisica, psicolégica, moral, sexual e
patrimonial da mulher. J4 a Lei n2 14.994/2024, por sua vez, representa uma resposta mais
enérgica do Estado ao transformar o feminicidio em crime autdnomo, com penas mais severas
e foco na erradicacdo de justificativas culturais e juridicas que historicamente minimizaram
esses crimes.

O presente capitulo tem como objetivo analisar a relevincia dessas duas legislagdes no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, bem como discutir os desafios ainda existentes
para sua efetiva aplicacdo. Por meio de uma abordagem critica e contextualizada, busca-se
compreender até que ponto essas leis tém sido eficazes na redugio dos indices de agressdes e
feminicidios, e quais medidas ainda precisam ser implementadas para garantir a seguranca e os

direitos das mulheres brasileiras.

LEI Ne 1.349/2006 - LEI MARIA DA PENHA: OS DESAFIOS NO COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

E certo que a promulgacdo da Lei n2 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
trouxe importantes mudangas 2 legislacdo brasileira, ao estabelecer que a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher constitui crime, além de definir diretrizes sobre como esse tipo de
violéncia deve ser tratado. Com a entrada em vigor da referida norma, muitas mulheres
passaram a sentir-se mais encorajadas a denunciar as agressdes sofridas, tanto no ambiente

doméstico quanto em espacos publicos. No entanto, essa sensagio inicial de seguranga foi logo
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substituida por medo e inseguranga, & medida que se observou um aumento significativo no
ntimero de mulheres assassinadas em razdo de seu género.

Ainda que a Lei Maria da Penha tenha sido criada com o objetivo de coibir, e até mesmo
erradicar, a violéncia doméstica na sociedade brasileira, infelizmente, ela ainda n3o conseguiu
cumprir plenamente seu papel. Desde sua promulgagio, houve avancos legislativos
significativos visando garantir maior protecdo as mulheres, como é o caso da recente Lei n?
14.994/2024, que sera discutida em momento oportuno.

A ampla divulgacio das medidas protetivas, incorporadas pela Lei Maria da Penha, mais
uma vez trouxe as mulheres uma sensa¢io de seguranca ao tomar decisdes sobre permanecer
ou encerrar relacionamentos abusivos e violentos. Medidas como o afastamento do agressor do
lar conjugal, por exemplo, proporcionaram a essas mulheres a oportunidade de buscar uma vida
mais digna e segura. Todavia, o Estado ainda falha na aplicacdo eficaz dessas medidas,
especialmente no que diz respeito a fiscalizacio dos agressores. Com frequéncia, esses
individuos descumprem as ordens judiciais e voltam a agredir - e, em muitos casos, até matar
- suas vitimas. Ou seja, mesmo com maior acesso a informac3o e ao conhecimento dos direitos
garantidos pela legislacdo brasileira, a redu¢do no niimero de feminicidios tem sido timida ou
praticamente inexistente.

A divulgagio de cada conquista legislativa voltada 4 protecio da mulher é de extrema
importincia. Quando um caso de violéncia de género gera ampla comogio social, o Estado
tende a adotar uma postura mais ativa, visando preservar sua imagem institucional. Um
exemplo emblemético é o caso de Maria da Penha Maia Fernandes, cuja histéria de violéncia e
sobrevivéncia resultou na mudanca mais significativa no combate 4 violéncia doméstica no
Brasil. Maria da Penha foi vitima de diversas agressdes cometidas por seu entio marido, que,
em uma tentativa de assassinato, lhe desferiu um tiro que a deixou paraplégica. Sua trajetéria
de luta por justica, tanto no cendrio nacional quanto internacional, foi o alicerce para a criagdo
da Lei n® 11.340/2006, que recebeu seu nome como forma de homenagem por sua resisténcia e
coragem. Sua luta permanece até os dias atuais como um marco histérico e um avango
fundamental na tentativa de coibir a violéncia de género.

Segundo o Instituto Maria da Penha, o artigo 72 da referida lei prevé cinco formas de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo elas:

Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
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I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
satde corporal;

II- a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢io da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilha¢io, manipulagio,
isolamento, vigilincia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, violagio
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploragio e limitagio do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo A satde psicolédgica e A
autodeterminacio; (Redagdo dada pela Lei n2 13.772, de 2018)

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagio sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coagio ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar,
de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou 2 prostituigio,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagio; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtracdo, destruicio parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caldnia,
difamacdo ou injuria.

Ainda segundo o Instituto Maria da Penha, as violéncias fisica e psicolégica sio as de
maior ocorréncia no Ambito familiar, sendo a violéncia psicolégica a que mais afeta a mulher.
Isso porque seus efeitos vio muito além das marcas visiveis deixadas no corpo, tipicas da
violéncia fisica. O agressor, nesses casos, recorre frequentemente a palavras ofensivas e
atitudes manipuladoras que comprometem a autoestima da vitima, tornando-a cada vez mais
vulneravel. Essa degradagio emocional pode gerar sentimentos de inferioridade, depressio e,
em casos extremos, pensamentos suicidas.

E inegavel que houve avancos legislativos no combate 2 violéncia contra a mulher, tanto
no ambiente doméstico quanto em situagdes publicas, como nos casos em que a vitima sofre
agressdes verbais ou fisicas em razdo de sua aparéncia ou vestimenta. O trabalho do Estado
pode até ser considerado "plausivel” no que se refere a criacio e promulgacio de leis. No
entanto, mostra-se ineficaz no que diz respeito a fiscaliza¢cdo do cumprimento dessas normas,
ao acolhimento humanizado das vitimas e 4 implementacio de politicas publicas eficazes
voltadas a preservagio da satde fisica e mental da mulher.

A Lei Maria da Penha completard, em agosto de 2025, 19 anos desde sua criagdo. Durante

esse periodo, ela passou por diversas altera¢Ses, como a que ocorreu em maio de 2019, com a
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promulgacdo da Lei n? 13.827/2019, que garantiu & mulher o direito de solicitar medidas
protetivas de urgéncia de forma mais célere e simplificada, inclusive por autoridades policiais.

Como ji exposto, a Lei Maria da Penha, por si s, nio é capaz de erradicar ou coibir
integralmente a violéncia de género. E necessario ir além da letra da lei, compreender as raizes
estruturais e culturais do problema e enfrenté-las diretamente. Somente com uma abordagem
integrada - que envolva educagio, prevencio, politicas publicas efetivas e atuagio
comprometida do Estado - serd possivel alcancar resultados concretos. Dessa forma, espera-se
que os indices de violéncia e feminicidio contra mulheres finalmente comecem a cair de

maneira significativa e tdo rapidamente quanto tém aumentado.

LEI N® 14.994/2024 - NOVAS PERSPECTIVAS E LIMITES NO COMBATE A
VIOLENCIA DE GENERO

Se a Lei Maria da Penha representou um marco importante no combate aos crimes de
género, em outubro de 2024 houve um novo avango na tentativa de barrar o feminicidio com a
promulgacdo da Lei n® 14.994/2024, conhecida como “Pacote Antifeminicidio”. Essa legislacdo
conferiu maior rigorosidade as punicées para o crime de feminicidio, aumentando a pena para
até 40 anos de reclusdo. Antes da promulgacgio dessa lei, o Cédigo Penal brasileiro ndo dispunha
de artigos especificos para o feminicidio, embora a Lei Maria da Penha estivesse vigente ha 18
anos. Contudo, essa lei nio tratava o feminicidio com o rigor que o crime merece,
considerando-o apenas uma qualificadora do artigo 121 do Cédigo Penal.

O principal objetivo da nova lei é coibir a violéncia contra a mulher que resulta em
morte. A Lei Maria da Penha, como j4 amplamente reconhecido, estabeleceu uma base para
protecdo das mulheres, porém, apesar disso, os casos de abuso fisico, psicolégico, financeiro,
entre outros, tiveram um aumento significativo. Diante desse cenério, o Estado viu-se obrigado
a desenvolver um novo mecanismo para tentar conter esses atos, por meio da criacdo da Lei n?
14.994/2024, que demonstra que o crime que comega na violéncia fisica e pode evoluir para
feminicidio nio serd mais tolerado, sendo tratado com maior severidade, por meio do aumento
das penas. Contudo, diante do crescente niimero de vitimas, fica evidente que o Estado ainda
nio consegue cumprir plenamente seu papel de preservar a vida das mulheres.

Antes da nova lei, o Cédigo Penal tratava o feminicidio apenas como uma qualificadora

do homicidio, conforme o artigo 121:
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Art.i21 - cédigo penal;

Feminicidio

VI - contra mulher por razdes da condi¢io do sexo feminino.
Pena - reclusio, de 12 a 30 anos.

reclusdo de 12 a 30 anos

Com a nova redagio trazida pela Lei n® 14.994/2024, o feminicidio passou a ser um crime
autdnomo, ou seja, tipificado especificamente para este tipo de crime, com pena de 20 a 40 anos

de reclusio:

Feminicidio

Art. 121-A, CP. Matar mulher por razdes da condic¢do do sexo feminino:

Pena - reclusido, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

§ 12 Considera-se que hé razdes da condi¢do do sexo feminino quando o crime envolve:
I - Violéncia doméstica e familiar;

IT - Menosprezo ou discriminagio a condi¢do de mulher.

Com a introdugio do artigo 121-A no ordenamento juridico, o feminicidio deixa de ser uma
qualificadora e passa a ser um crime auténomo, com pena minima de 20 anos e méxima de 40 anos de
reclusdo. E importante destacar que essa lei veio para erradicar a antiga tese da “legitima defesa da
honra”, que, apesar de j4 ndo ser utilizada diretamente nos tribunais, ainda era invocada de forma
indireta, principalmente nos tribunais do jari. Nessa linha, agressores alegavam que agiram sob intensa
emoc3o ao descobrirem o fim do relacionamento ou uma suposta trai¢io da vitima.

Além disso, a nova legislagio ampliou o entendimento sobre as formas de agressao, incluindo
ndo apenas a violéncia fisica, mas também a psicoldgica, que, por nio deixar marcas visiveis, é
frequentemente negligenciada, ainda que cause danos profundos. A violéncia psicolégica atinge
diretamente o emocional da vitima e sua dor nio é passivel de alivio por analgésicos, demandando
atengio, cuidado e acolhimento adequados.

E plausivel que o Estado tente reverter uma situacio tio enraizada na sociedade por meio da
promulgacio de leis cada vez mais rigorosas para erradicar esse crime tdo violento e destruidor. Quando
um homem mata uma mulher em raz3o de seu género, ndo se trata apenas de uma vida ceifada, mas da
destrui¢do de toda uma familia, pois deixa marcas profundas na alma daqueles que permanecem.

Portanto, é imprescindivel que o Estado atue de forma eficaz para eliminar essa prética brutal
e desprezivel do convivio social, investindo mais em politicas publicas, acolhendo e protegendo as
mulheres desde a primeira agressio, e demonstrando que elas podem confiar nas institui¢des para
garantir sua seguranca. Afinal, o direito 4 vida é assegurado pela Constitui¢io Federal, assim como o
direito 4 satde, a liberdade, entre outros, cabendo ao Estado assegurar que tais prerrogativas sejam

respeitadas e efetivamente cumpridas.
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O REGISTRO DE FEMINICIDIO NO BRASIL

De acordo com o Mapa da Seguranga Piblica (ano-base 2023), o Brasil registrou 1.451
vitimas de feminicidio em 2022 e 1.443 em 2023, representando uma queda de 0,53% em relacio
ao ano anterior. Isso equivale a uma média diiria de aproximadamente 3,95 vitimas, ou seja,
quase quatro mulheres perdem a vida a cada 24 horas em razio do género. Os dados dessa
pesquisa podem ser acessados por meio do QR Code disponibilizado no documento, que
também apresenta mapas das regides brasileiras com maior incidéncia de feminicidios nos

periodos citados.

i

Vale destacar ainda os dados mais recentes do Relatério Anual Socioeconémico da Mulher
(RASEAM) 2025, langado recentemente pelo Ministério da Mulher em Brasilia. O relatério
tem como objetivo acompanhar a violéncia de género, buscando mapear e intervir antes que o
feminicidio se configure como desfecho.

O referido relatério traz dados referentes ao ano de 2024 e realiza comparagdes com 2023,
evidenciando uma redu¢io no nimero de feminicidios e crimes contra a mulher. Segundo o
documento, em 2024 foram registrados cerca de 1.450 feminicidios e 2.485 homicidios dolosos
(com intencdo de matar) de mulheres, além de lesdes corporais seguidas de morte. O relatério
aponta uma redugio de 5,07% nos casos de violéncia letal contra mulheres em relagio a 2023,
quando foram reportados 1.438 feminicidios e 2.707 casos de homicidio doloso e lesio corporal
seguida de morte.

Embora os nimeros apontem uma queda significativa, os dados continuam alarmantes,
uma vez que indicam a perda de muitas vidas em razdo do género e da insuficiéncia das politicas
putblicas de acolhimento e protecdo s vitimas. Ademais, o ndmero de feminicidios registrados
nio representa a totalidade dos casos, pois muitos assassinatos cometidos por ex-companheiros
e atuais parceiros ainda sdo enquadrados como homicidios dolosos, e ndo como feminicidio.

A coleta e divulgagio desses dados sio fundamentais para sensibilizar a sociedade
quanto a persisténcia da violéncia de género e a insuficiéncia das medidas estatais para
combaté-la. Segundo dados do Conselho Nacional de Justiga, o nimero de medidas protetivas

concedidas somente em 2025 j4 ultrapassa 149.158, correspondendo a cerca de 9196 de aumento
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no nimero de mulheres que buscam a justica para se protegerem, apenas nos primeiros trés

meses do ano.

O Painel de Violéncia contra a Mulher, criado pelo Conselho Nacional de Justica, constitui
uma importante ferramenta para avaliar e acompanhar a evolugido dos indices de violéncia de
género, possibilitando o mapeamento das ocorréncias e subsidiando o investimento em

politicas ptblicas voltadas a prote¢io da mulher.

Griéfico 1: Quantidade de medidas protetivas por ano (2025 até margo)

& € Voltar ac relatério ‘ QUANTIDADE DE MEDIDAS PROTETIVAS POR ANO (2025 ATE MARGO)

Mulher

f
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Publicagdes 463438
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Fonte: CNJ — Medidas Protetivas 2025

Como evidenciado pelos graficos apresentados, o nimero de mulheres que recorrem a
Justica para solicitar as medidas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha apresentou um
aumento significativo em relacdo ao ano de 2023. Cabe ressaltar que, somente nos trés primeiros
meses de 2025, esse nimero ji é considerado expressivamente alto.

O presidente do Conselho Nacional de Justica e Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luis Roberto Barroso, classificou os dados como “estarrecedores” e enfatizou que “é um
niimero que cresce a cada ano, o que revela a necessidade premente de protecio das mulheres
pelo sistema de Justica. N3o podemos fechar os olhos nem desviar o olhar diante dessa grave

problemética”, afirmou Barroso, (2025, n.p.).
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Gréfico 2: Quantidade de medidas protetivas por més
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ)

As medidas protetivas tém seu papel importante no combate a reincidéncia da violéncia
de género e no combate do feminicidio, mas somente essas medidas ndo trazem a eficicia
desejada, j4 que mulheres sio mortas em posse das medidas de urgéncia.

As medidas protetivas desempenham um papel fundamental no combate a reincidéncia
da violéncia de género e a prevencio do feminicidio. Contudo, a eficicia dessas medidas
isoladamente é limitada, visto que diversas mulheres acabam sendo assassinadas mesmo
estando amparadas por medidas de urgéncia.

No dia o9 de abril de 2024, o Senado aprovou o Projeto de Lei 3.272/2024, que prevé a
concessio temporaria da posse de arma de fogo para mulheres que possuam medidas protetivas,
com o intuito de ampliar sua seguranca e, potencialmente, inibir a acio do agressor. Para
usufruir desse direito, a mulher dever4 atender aos requisitos estabelecidos pelo Estatuto do
Desarmamento, incluindo a capacitacio adequada para o manuseio da arma. O projeto
encontra-se agora em analise pela Comissdo de Segurancga Publica.

Apesar de a proposta poder representar uma protegio adicional, é fundamental refletir
criticamente sobre sua real efetividade e seguranca para as mulheres beneficidrias: possuir uma

arma de fogo ¢, de fato, uma medida eficaz e segura para garantir a prote¢do dessas mulheres?
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Gréfico 3: Quantidade de casos novos por ano

< Voltar ao relatério ‘ QUANTIDADE DE CASOS NOVOS POR ANO (2025 ATE MARGO)

2020

Redistribuidos

-————+ 0% 83

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ) - 2020-2024

Nos dados apresentados no grafico acima, observa-se o quantitativo de mulheres
vitimas de feminicidio, sendo o maior indice registrado no ano de 2024. Nesse mesmo ano,
conforme os dados extraidos do Gréfico 1, foram concedidas aproximadamente 848.745 medidas
protetivas as mulheres vitimas de violéncia. Tal fato evidencia que, embora as medidas
protetivas desempenhem papel importante no enfrentamento do feminicidio, isoladamente nio
conseguem alcangar o éxito esperado. Isso revela uma nova falha do Estado, que insiste em
acreditar que um simples documento estabelecendo a distincia minima que o agressor deve
manter da vitima seria suficiente para intimidé-lo e impedir a consumacgio do crime.

No gréfico subsequente, é possivel analisar a quantidade de casos distribuidos por tema,
sendo que a violéncia doméstica apresenta nimeros significativamente maiores em relagio a
outras formas de violéncia de género, como, por exemplo, o indice de descumprimento das
medidas protetivas. O elevado niimero de novos casos a cada dia e a cada semestre é alarmante,
e ainda mais preocupante é constatar que esses dados, por ora, se restringem a meras

estatisticas, sem que se observe uma efetiva redugio no sofrimento das vitimas.
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Gréfico 4: Quantidade de casos novos por assunto
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ) - 2025

Vejamos o quantitativo de casos de violéncia doméstica por més, no Brasil.
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Gréfico 5: Quantidade de casos novos por més
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E necessario compreender que o objetivo da apresentacio desses dados ¢ evidenciar que
nem sempre os nimeros correspondem a realidade dos fatos, uma vez que nem todo crime
cometido contra a mulher ¢ tipificado como feminicidio, o que resulta em penas mais brandas
para os agressores. Portanto, torna-se fundamental o conhecimento aprofundado das
legislacGes vigentes e a compreensio do papel de cada agente na protecio da mulher. Cada
instrumento legal possui uma fungio especifica que pode contribuir significativamente para a
defesa das vitimas.

Ademais, o aumento no nimero de dentincias revela ao Estado que as a¢des atualmente
implementadas podem ndo estar sendo eficazes na protecio das mulheres. Tal constatagio
demanda a formulacgio e implementacio de politicas pablicas mais eficientes, que promovam
o acolhimento das vitimas em tempo héabil, antes que suas vidas sejam tragicamente

interrompidas, reduzindo-as a meros niimeros nas estatisticas de violéncia de género.

PORQUE O ESTADO E INEFICAZ NO COMBATE AO FEMINICIDIO?

O feminicidio representa a expressio mais extrema da violéncia de género,
caracterizando-se pelo assassinato de mulheres motivado por questdes relacionadas ao seu
género. Apesar dos avangos legislativos, como a promulgacio da Lei Maria da Penha (Lei n®
11.340/2006) e, mais recentemente, da Lei n® 14.994/2024, que tipifica o feminicidio como crime
autdnomo com penas mais severas, os indices de violéncia letal contra mulheres no Brasil
permanecem alarmantes. Em 2024, foram registrados 1.450 casos de feminicidio no pafs, um
aumento em relacio ao ano anterior, conforme dados do Relatério Anual Socioeconémico da
Mulher (RASEAM) 2025, divulgado pelo Ministério das Mulheres.

A persisténcia desses nimeros elevados evidencia a ineficicia do Estado em prevenir e
combater efetivamente o feminicidio. Diversos fatores contribuem para essa falha estrutural.
Em primeiro lugar, a subnotificacio dos casos de violéncia doméstica e de género é um
obstéculo significativo. Estudo recente conduzido por Diego de Maria André e José Raimundo
Carvalho, intitulado "Underreporting of Intimate Partner Violence in Brazil", revela que
muitas vitimas n3o denunciam as agressdes devido a fatores como medo, dependéncia
financeira, vergonha e desconfianga nas institui¢ées de seguranca ptblica.

Além disso, a implementacio e fiscalizagdo das medidas protetivas previstas em lei sdo

frequentemente deficientes. A falta de recursos humanos e materiais, aliada 4 auséncia de
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treinamento adequado para os profissionais envolvidos, compromete a eficicia dessas medidas.
Consequentemente, muitas mulheres continuam expostas a situacdes de risco, mesmo apds
buscarem protecio legal.

Outro aspecto critico é a desigualdade no acesso aos servicos de apoio e protecio.
Mulheres negras, indigenas e residentes em 4reas periféricas enfrentam maiores dificuldades
para acessar delegacias especializadas, abrigos e servicos de assisténcia psicolégica e juridica.
Essa disparidade é evidenciada por dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, que
indicam que, em 2023, mulheres negras representaram 63,690 das vitimas de feminicidio no pais.

A cultura patriarcal e machista enraizada na sociedade brasileira também desempenha
um papel significativo na perpetuagio da violéncia de género. Normas sociais que naturalizam
o controle e a subjuga¢io das mulheres contribuem para a tolerincia e a impunidade em relacio
aos agressores. Essa cultura influencia n3o apenas o comportamento individual, mas também
as institui¢Ges, que muitas vezes reproduzem essas praticas discriminatérias.

A auséncia de politicas publicas integradas e de longo prazo voltadas para a prevengio
da violéncia de género limita a capacidade do Estado de enfrentar o problema de forma eficaz.
Investimentos em educagio, campanhas de conscientizagio e programas de empoderamento
feminino sio essenciais para transformar as estruturas sociais que sustentam o feminicidio.

Ademais, a fragilidade na produgio e sistematiza¢do de dados sobre a violéncia de
género compromete a formulacio de politicas publicas eficazes. A auséncia de uma base
nacional integrada e atualizada dificulta o mapeamento preciso das ocorréncias, a identificacdo
de padrdes regionais e a avaliagcdo do impacto das agdes governamentais. Essa lacuna estatistica
reflete uma falta de prioridade institucional e impede que o Estado atue de forma preventiva,
planejada e orientada por evidéncias. Sem dados confidveis e abrangentes, as intervencdes
tornam-se reativas e insuficientes, perpetuando o ciclo de violéncia e invisibilizando parte
significativa das vitimas.

Em suma, a ineficidcia do Estado no combate ao feminicidio decorre de uma combinacio
de fatores estruturais, institucionais e culturais. Superar esse desafio requer um compromisso
politico continuo, investimentos adequados e a mobilizagdo de toda a sociedade para promover

mudangas significativas e duradouras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo evidenciou que a ineficicia do Estado brasileiro na prevencio e combate ao
feminicidio decorre de uma série de fatores estruturais, institucionais e culturais. Entre esses,
destacam-se a persisténcia do machismo arraigado nas instituicdes publicas, a fragmentagio e
insuficiéncia das politicas publicas de protecdo & mulher, e a precariedade na implementacdo e
fiscalizagdo das leis especificas, como a Lei do Feminicidio. Embora a legislagio vigente
represente um avanco formal e traga contribui¢des importantes para a tipificagdo do crime, sua
aplicacdo prética ainda revela fragilidades que comprometem a efetividade das medidas
protetivas.

Essas falhas resultam na exposi¢io continua das mulheres a situaces de
vulnerabilidade, colocando-as em risco iminente de novas agressdes e, muitas vezes,
culminando no desfecho trdgico do feminicidio. A atuacio insuficiente do Estado nio sé falha
em proteger a vitima, mas também reforca a sensacio de impunidade do agressor, o que
perpetua o ciclo de violéncia.

Além disso, a tentativa do Estado de demonstrar compromisso com o enfrentamento da
violéncia de género perante organismos internacionais frequentemente se reduz a uma
“maquiagem” institucional, que nio reflete a realidade das mulheres brasileiras, sobretudo das
mais vulnerdveis social e economicamente. Dessa forma, a ineficiéncia estatal impacta
diretamente a vida das mulheres, limitando seu acesso a justica, a protecdo e a uma vida livre
de violéncia.

E igualmente necessirio destacar o papel da sociedade civil e dos movimentos
feministas na cobranga por acdes concretas e na criagio de redes de apoio as vitimas. Esses
grupos desempenham fungio essencial na dentincia de omissdes institucionais, na promogio
de debates publicos e na construgio de espacos seguros para mulheres em situacdo de violéncia.
O fortalecimento dessas iniciativas, com apoio do poder publico, pode contribuir de forma
decisiva para pressionar o Estado a cumprir seu dever e implementar politicas verdadeiramente
efetivas e transformadoras.

Portanto, para que haja avancos reais na prevengio e no combate ao feminicidio, é
imprescindivel o enfrentamento das raizes culturais do machismo, o fortalecimento das

politicas publicas integradas e a garantia de recursos adequados para a aplicagio efetiva das leis.
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Somente assim o Estado poderd cumprir seu papel constitucional de prote¢io as mulheres e

assegurar a dignidade e a vida como direitos fundamentais.
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