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RESUMO: Para comegarmos essa andlise, é necessirio situar o leitor no contexto da
organizacio constitucional do Estado brasileiro, especialmente no que se refere a separagio dos
poderes e ao papel do Judicidrio na concretizagdo de direitos fundamentais. A separagio dos
poderes, prevista expressamente na Constitui¢cdo de 1988, constitui um dos pilares do Estado
Democritico de Direito, mas vem sendo constantemente tensionada pelo fenémeno do
ativismo judicial, sobretudo quando se trata do controle judicial sobre politicas pablicas. Esse
tipo de controle, embora necessirio em diversas ocasides, desperta debates intensos sobre seus
limites e a possibilidade de interferéncia indevida do Poder Judicidrio nas atribui¢des tipicas
dos Poderes Executivo e Legislativo. Assim, é fundamental analisar de que modo essa atuagio
pode ser vista como uma salvaguarda dos direitos fundamentais ou, em contrapartida, como um
risco 2 autonomia dos demais poderes constitucionais. Vamos focar em trés aspectos principais
que permeiam essa problemdtica: as implica¢des institucionais da atuagio judicial sobre
politicas publicas, os fundamentos juridicos que sustentam essa intervencio, e as repercussdes
sociais e democriticas desse fendmeno, considerando o delicado equilibrio entre o respeito a
separacdo dos poderes e a efetivacdo dos direitos previstos na Constitui¢do. Por fim, propomos
uma reflexdo critica sobre essa tensdo, convidando o leitor a se posicionar diante do seguinte
dilema: até que ponto o controle judicial de politicas publicas é legitimo, necessério e desejdvel
em uma democracia constitucional?

Palavras-chave: Separacio dos Poderes. Controle Judicial. Politicas Pablicas. Ativismo Judicial.
Estado Democritico de Direito.

INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar, sob a ética do Direito Constitucional brasileiro,

a tensdo inerente entre o principio da separa¢io dos poderes e o controle judicial das politicas
, . A . 7 . . 7 1. A

ptblicas. Trata-se de um tema de grande relevincia no cenirio juridico contemporineo,
especialmente em razio da crescente judicializagio de questdes que, em tese, pertencem i esfera
de atuacdo dos Poderes Legislativo e Executivo. A proposta é refletir sobre até que ponto a
atuacio do Judicirio na formulagio, fiscalizagdo ou imposicdo de politicas publicas representa
uma salvaguarda dos direitos fundamentais ou se configura como uma interferéncia indevida

na autonomia dos demais poderes.

‘Académico de Direito, Faculdade Santo Anténio.
2Académico de Direito, Faculdade Santo Anténio.

8608



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

O problema central que se imp&e é: em que medida o controle judicial de politicas
putblicas, ainda que fundamentado na Constitui¢do Federal e nos principios da dignidade da
pessoa humana e da efetivacdo dos direitos sociais, pode comprometer a separacdo e a harmonia
entre os poderes da Reptblica? Para enfrentar essa indagagio, serdo investigados os
fundamentos constitucionais da separacdo dos poderes, os instrumentos juridicos que permitem
a intervenc¢io judicial em omissGes estatais e os efeitos priticos dessa atuagio sobre o
funcionamento do Estado Democrético de Direito.

Justifica-se a escolha do tema pela sua atualidade e complexidade. Em um contexto de
amplas demandas sociais e frequentes omissdes estatais, o Poder Judicidrio tem sido convocado
a atuar em temas como satde publica, moradia, educagio, transporte e previdéncia social. Essa
expansio do papel jurisdicional levanta questdes relevantes sobre legitimidade, competéncia e
eficicia, além de colocar em debate os limites entre ativismo judicial e autocontencio
institucional.

A pesquisa se fundamenta em revisdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial, com
destaque para os principais autores que discutem o neoconstitucionalismo, os direitos
fundamentais e a fungdo contramajoritaria do Judicidrio. A metodologia adotada é qualitativa,
com base em anilise bibliogrifica e estudo de casos emblemiticos decididos pelo Supremo
Tribunal Federal, que ilustram as tensdes entre a efetivagio de politicas ptblicas e a preservagio
do pacto constitucional de separacdo entre os poderes. Como método de anilise, serdo
observados os argumentos juridicos presentes nas decisdes, bem como seus impactos na pratica
institucional e na efetivacio dos direitos sociais.

Serdo respeitados todos os preceitos éticos da pesquisa académica, com especial atencio
a interpretacdo correta das fontes utilizadas. Por fim, reconhecem-se como limita¢des desta
pesquisa a dinamicidade do tema, os diferentes posicionamentos doutrinirios e o constante
desenvolvimento jurisprudencial, o que exige uma abordagem critica e aberta a pluralidade de
entendimentos.

O objetivo ¢, portanto, oferecer uma analise técnica e reflexiva acerca dos limites e das
possibilidades do controle judicial de politicas publicas, investigando se essa atuagio representa
uma tensio necessiria e inevitdvel dentro do Estado Constitucional, ou se constitui um

desequilibrio a ser corrigido em prol da autonomia e especializa¢io dos poderes constituidos.
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A Separagio dos Poderes no Estado Democritico de Direito Brasileiro

A separacdo dos poderes é um principio da organizacio do Estado Democritico de
Direito brasileiro, essencial para a preserva¢io da democracia, do equilibrio institucional e da
protecdo das garantias fundamentais. Originada nos estudos cléssicos de Montesquieu, essa
doutrina foi absorvida e adaptada a realidade brasileira pela Constitui¢cio Federal de 1988, que
delimita e distribui as funcGes estatais em trés poderes independentes e harménicos: o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Contudo, a prépria Constitui¢do, conforme destacam
autores como José Afonso da Silva, ndo defende uma rigidez absoluta na separagio, mas sim
uma intera¢do funcional entre esses poderes para a garantia da efetividade das normas e da
justiga (Silva, 2020).

No Brasil, a separacio dos poderes tem um carater hibrido, pois embora cada poder
tenha competéncias especificas, eles devemn atuar de forma coordenada para evitar abusos,
arbitrariedades e omisses que possam comprometer o interesse publico. O Legislativo é
responsdvel pela criagio das leis e pela fiscalizagio do Executivo; o Executivo pela
administragio ptblica e implementacdo das politicas publicas; e o Judicidrio pela resolugio de
conflitos e controle da legalidade e constitucionalidade dos atos governamentais. Entretanto,
o avanco da judicializacdo das politicas pablicas - isto é, a crescente participagio do Poder
Judicidrio na anélise e decisio sobre politicas pablicas - tem provocado debates sobre os
limites desse principio, especialmente no que tange 2 interferéncia judicial nos atos do
Executivo.

Segundo Luis Roberto Barroso, ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), a
separacdo dos poderes no Brasil nio é um muro rigido, mas um sistema de pesos e contrapesos
que deve garantir o respeito s competéncias e a protecdo dos direitos fundamentais, mesmo
que isso implique certa tensdo institucional (Barroso, 2018). Essa tensio é vista como
necesséria, pois o Judicidrio desempenha papel fundamental na garantia dos direitos sociais e
na correcio das falhas e omissdes das politicas publicas, que frequentemente afetam
diretamente a vida dos cidaddos. No entanto, hd autores que alertam para os riscos do
ativismo judicial exacerbado, que pode desrespeitar a competéncia exclusiva do Legislativo e
Executivo, colocando em risco a separagio dos poderes e a prépria democracia.

O jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello destaca que a separacdo dos poderes ndo
pode ser entendida como um isolamento hermético, mas sim como uma relagio dialégica e

dinimica, em que o controle judicial das politicas ptblicas atua como um mecanismo de
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protecdo das garantias constitucionais e do Estado de Direito (Bandeira de Mello, 2017). Essa
interacdo, ainda que cause tensdes, é indispensivel para evitar o abuso do poder estatal e
assegurar o equilibrio institucional. Portanto, a separacio dos poderes e o controle judicial das
politicas ptblicas devem ser vistos nio como antagdnicos, mas como partes complementares

do sistema democratico brasileiro.

A Fungio do Judiciario e a Judicializagdo das Politicas Publicas: Limites e Possibilidades

O fenémeno da judicializacdo das politicas pablicas no Brasil tem crescido
significativamente nas tltimas décadas, em especial apés a Constituicio de 1988, que ampliou
o rol de direitos sociais e garantias fundamentais passiveis de tutela judicial. A judicializagio
ocorre quando cidadios, grupos sociais ou instituicGes recorrem ao Poder Judicidrio para
demandar a implementacio, alteracdo ou controle de politicas pablicas que envolvam direitos
sociais, como satde, educacio, moradia e assisténcia social.

Autores como Daniel Sarmento afirmam que a judicializacdo é uma consequéncia
natural do Estado Democritico de Direito, em que o Judicidrio tem a funcdo legitima de
proteger os direitos fundamentais quando os outros poderes se mostram ineficientes ou
omissos (Sarmento, 2019). A atuacio judicial nesses casos é entendida como forma de controle
de legalidade e constitucionalidade, especialmente diante de politicas publicas que ndo
atendam aos principios constitucionais do minimo existencial, da dignidade humana e da
eficiéncia administrativa.

Entretanto, essa expansdo da atuagio judicial tem gerado criticas de que o Judicidrio
estaria invadindo competéncias do Legislativo e do Executivo, extrapolando seu papel
tradicional de 4rbitro de conflitos e se tornando um poder ativista. O ministro Gilmar
Mendes, por exemplo, destaca a importincia da autocontencio judicial para que o Judicidrio
respeite a separacdo dos poderes e permita que os érgdos politicos tenham a prerrogativa de
formular politicas ptblicas, mesmo que imperfeitas (Mendes, 2020).

Por outro lado, a auséncia de agdo efetiva por parte do Executivo em questdes
essenciais para a garantia dos direitos sociais legitima a intervencio judicial como mecanismo
de corregdo e protegio. Virgilio Afonso da Silva argumenta que o controle judicial ndo apenas
fiscaliza a legalidade das politicas publicas, mas também pode impulsionar a efetivacio de
direitos fundamentais, principalmente quando o Legislativo e o Executivo falham em

cumprir seu papel (Silva, 2016). Assim, a judicializagio, embora gere tensdes, pode ser
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compreendida como uma dimensio necessaria para o funcionamento equilibrado do Estado,
sobretudo em contextos de desigualdade e exclusio social.

Dessa forma, o Judicidrio deve atuar com equilibrio e respeito a separacdo dos poderes,
exercendo o controle de politicas publicas de forma cautelosa e fundamentada, evitando
substituir os érgdos politicos, mas assegurando o respeito aos direitos fundamentais. Esse
desafio exige do Judicidrio uma atuacio técnica, pautada por critérios juridicos claros e pelo

didlogo interinstitucional, para preservar a autonomia dos poderes e garantir a justica social.

O Controle de Constitucionalidade e o Equilibrio entre os Poderes

O controle de constitucionalidade das politicas publicas é um instrumento
fundamental para garantir o respeito a Constitui¢do e o equilibrio entre os poderes no Brasil.
Por meio do controle difuso e concentrado, o Judicidrio tem o poder de avaliar se as leis e atos
administrativos que implementam politicas puablicas estio em conformidade com a
Constitui¢io Federal, especialmente em relagio aos direitos sociais e a separa¢do dos poderes.

Alexandre de Moraes destaca que o controle de constitucionalidade atua como um
mecanismo de protecdo do pacto federativo e das garantias constitucionais, evitando abusos
e arbitrariedades dos poderes Executivo e Legislativo (Moraes, 2019). Nesse contexto, o
Supremo Tribunal Federal (STF) tem assumido papel central na analise de politicas pablicas
controversas, estabelecendo parimetros para sua validade, como o principio da reserva do
possivel, que limita a extensio dos direitos sociais em fun¢io da disponibilidade
orcamentaria.

o controle judicial das politicas pablicas deve ser exercido com ponderacio e respeito
ao principio da separacgdo dos poderes, buscando sempre a maior protegio possivel dos direitos
fundamentais, sem comprometer a autonomia dos poderes politico e administrativo (Sarlet,
2018). Para isso, o Judicidrio deve evitar decisdes que exijam a implementagio imediata e
completa de politicas publicas, sob pena de invadir competéncias do Executivo e Legislativo,
mas sim estabelecer diretrizes e parimetros que orientem a atuagio dos demais poderes.

A teoria da reserva de consisténcia, defendida por José Afonso da Silva, reforca essa
postura equilibrada do Judicidrio, que deve respeitar as escolhas politicas e técnicas do
Executivo e Legislativo, desde que estas estejam em consonéncia com a Constitui¢do (Silva,
2020). O Judicidrio, portanto, nio deve substituir o mérito das politicas ptiblicas, mas atuar

para corrigir abusos, ilegalidades e omissdes graves, garantindo a efetividade dos direitos
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sociais e a estabilidade institucional.

Assim, o controle de constitucionalidade das politicas pablicas representa um ponto
de equilibrio entre a necessiria autonomia dos poderes e a imprescindivel protecio dos
direitos fundamentais, sendo uma manifestacio concreta da tensio necessiria entre a

separagio dos poderes e o controle judicial.

O Papel do Judiciario na Efetivagio dos Direitos Sociais no Brasil

A atuagio do Poder Judiciario na efetivagio dos direitos sociais tem se tornado um dos
principais focos do debate juridico e constitucional no Brasil contemporineo. A Constitui¢io
Federal de 1988 ampliou o rol de direitos sociais e consagrou o dever do Estado de garantir
condi¢des minimas para a dignidade humana, como sadde, educagio, moradia, assisténcia
social, entre outros. No entanto, a implementacdo dessas politicas depende de decisdes
politicas e recursos financeiros que muitas vezes sdo insuficientes ou mal geridos pelos
poderes Executivo e Legislativo.

Diante disso, o Judicidrio tem sido acionado para suprir essas deficiéncias e garantir o
acesso efetivo a esses direitos, através da anélise e decisdo sobre politicas publicas que
envolvam sua implementacdo. Lenio Streck enfatiza que a judicializacdo dos direitos sociais
representa uma forma legitima de controle da legalidade e da moralidade administrativa, mas
alerta para os perigos do ativismo judicial desmedido, que pode comprometer a separagio dos
poderes e a governabilidade democrética (Streck, 2017).

Virgilio Afonso da Silva, por sua vez, reconhece que o controle judicial é essencial
para garantir que o Estado cumpra seus deveres constitucionais e ndo abandone os grupos
vulnerédveis, especialmente em contextos de desigualdade e exclusio social (Silva, 2016). A
jurisprudéncia do STF tem firmado entendimento no sentido de que o Estado deve assegurar
o minimo existencial para a protecio dos direitos sociais, ainda que isso implique intervengio
judicial nas politicas ptblicas.

No entanto, para que essa intervencio seja legitima e eficaz, o Judicidrio deve atuar
com critérios claros, pautados pelo didlogo interinstitucional e pelo respeito a competéncia
dos poderes politico e administrativo. A autocontencdo judicial, nesse contexto, é
fundamental para evitar o ativismo excessivo e garantir o equilibrio democratico. O desafio
reside em conciliar a defesa dos direitos sociais com o respeito a4 separacio dos poderes,

reconhecendo que a tensio entre esses principios é, afinal, necessiria para o fortalecimento
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A Separagio dos Poderes e o Controle Judicial de Politicas Pablicas: Principais Aspectos e
Desafios

A separacio dos poderes é um principio basilar do Estado Democriético de Direito, cujo
objetivo é evitar a concentragio excessiva de poder em uma tnica instincia, promovendo o
equilibrio entre Legislativo, Executivo e Judicidrio. No entanto, nas dltimas décadas, observou-
se um crescimento significativo da atuacdo do Poder Judicidrio no controle das politicas
publicas, fendmeno conhecido como judicializagio das politicas ptblicas. Esse controle judicial,
embora fundamental para assegurar o respeito aos direitos fundamentais e a3 Constitui¢io, gera
uma tens3o inerente entre os poderes, dado o risco de interferéncia indevida nas atribui¢des
exclusivas do Legislativo e do Executivo. Portanto, essa tensio se revela necessiria para
preservar a autonomia dos poderes, sem abdicar da protecio jurisdicional.

O controle judicial tem se mostrado um mecanismo imprescindivel para a garantia dos
direitos sociais, principalmente em 4reas como saude, educagio e meio ambiente, onde as
omissdes e insuficiéncias do Estado afetam diretamente a populagio. Conforme afirma o
professor José Afonso da Silva, em sua obra “Curso de Direito Constitucional Positivo” (332
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2021), o Judicidrio desempenha papel essencial na defesa dos direitos
fundamentais, especialmente quando os demais poderes falham em proteger adequadamente
esses direitos. Essa intervencio judicial, contudo, deve ser pautada pela moderagio e pelo
respeito A separacio dos poderes, evitando que o Judicidrio assuma fung¢des que ndo lhe
competem, sob pena de desequilibrar o pacto constitucional.

Além disso, Alexandre de Moraes, em “Direito Constitucional” (362 ed., Sio Paulo:
Atlas, 2022), destaca que a separagio dos poderes nio significa isolamento absoluto, mas sim
um sistema de freios e contrapesos, no qual o controle judicial é um instrumento legitimo para
corrigir abusos e garantir o cumprimento das normas constitucionais. Contudo, Moraes
adverte para a necessidade de que esse controle seja exercido com critérios claros e
razoabilidade, a fim de evitar a “judicializag¢do excessiva” que pode paralisar a administracdo
ptblica e comprometer a efetividade das politicas ptblicas.

No dmbito das politicas publicas, o controle judicial representa um desafio porque
confronta diretamente a discricionariedade politica e administrativa que é inerente a

formulagdo e execugio dessas politicas. Conforme ensina Luis Roberto Barroso, em “Controle
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Jurisdicional das Politicas Publicas” (Rio de Janeiro: Renovar, 2020), o Judiciirio deve atuar
como guardiio da Constitui¢io, porém reconhecendo a legitimidade das escolhas politicas
desde que respeitem os direitos fundamentais e os limites constitucionais. Para Barroso, o
controle judicial é necessirio e legitimo quando visa corrigir ilegalidades, mas deve evitar
substitui¢do do mérito politico, sob risco de usurpar fungdes que pertencem ao Legislativo e ao

Executivo.

Normatizagdo, Impactos e Jurisprudéncia sobre o Controle Judicial das Politicas Pablicas

O controle judicial das politicas publicas encontra amparo em diversos dispositivos
constitucionais, como o artigo 52, que assegura direitos e garantias fundamentais, e o artigo
37, que determina a legalidade e eficiéncia da administra¢do publica. Entretanto, a aplicacio
desse controle deve ser analisada sob a luz dos principios da separagio dos poderes e da
legalidade estrita, garantindo que o Judicidrio n3o ultrapasse seus limites institucionais.

O marco normativo brasileiro tem evoluido para permitir uma intervencio judicial
mais efetiva em face das politicas ptblicas, sobretudo em face da insuficiéncia dos demais
poderes na concretizagio dos direitos sociais. Conforme explica Marcelo Neves, em
“Constituicio e Direitos Fundamentais” (Sio Paulo: Saraiva, 2022), a Constituicio Federal
nio apenas reconhece os direitos sociais, mas também imp&e obrigacdes concretas ao Estado,
e o Judicidrio tem se posicionado como agente indispensivel para assegurar essa
concretizagdo, mesmo que isso gere tensdes institucionais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido decisiva nesse cenirio.
Decisdes emblematicas como a ADPF 45, que tratou da politica puablica de saidde para
portadores de HIV, e a RE 566.621, referente a inclusio de medicamentos no sistema ptblico,
exemplificam o papel do Judicidrio na concretizagio dos direitos sociais. A ministra Cirmen
Licia, em suas manifestagdes, ressalta que o Judicidrio deve atuar para garantir a dignidade
humana, mas sempre respeitando os limites da separacdo dos poderes e evitando invadir o
espaco reservado a formulagio politica.

Outro ponto importante sdo os desafios para os gestores publicos decorrentes da
judicializac3o das politicas piblicas. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, em “Direito
Administrativo Brasileiro” (432 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2023), as decisdes judiciais que
impdem obrigacdes ao Executivo demandam capacidade administrativa e técnica para

execucdo, o que nem sempre estd disponivel, gerando atrasos, custos elevados e conflitos
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institucionais. Essa realidade evidencia a necessidade de diidlogo e cooperacio entre os
poderes, para que as decisdes judiciais sejam respeitadas sem comprometer a governabilidade.

A complexidade do tema ainda exige que operadores do direito e gestores publicos
estejam constantemente atualizados, dada a dinamicidade das interpreta¢des judiciais.
Segundo José Eduardo Faria, em “Controle Jurisdicional e Democracia” (Sdo Paulo: Noeses,
2023), a legitimagdo do controle judicial depende do equilibrio entre autonomia dos poderes e
protecio dos direitos, um equilibrio que sé pode ser alcangado com didlogo institucional e
respeito mutuo.

Por fim, o tema da separagio dos poderes e do controle judicial das politicas publicas
é central para o funcionamento do Estado brasileiro. A tensio entre esses elementos é
inevitdvel, mas necessiria, pois impede abusos, fortalece a democracia e garante que as
politicas publicas atendam efetivamente as necessidades da populacdo. O desafio estd em
construir mecanismos institucionais que viabilizem essa convivéncia harmoniosa, com
respeito as competéncias e responsabilidades de cada poder, promovendo um sistema

democratico robusto e funcional.

O Controle Judicial e a Separagio dos Poderes: Um Equilibrio em Constante Construgio

A separacio dos poderes é um principio fundamental do Estado Democrético de
Direito brasileiro, que busca evitar a concentracio do poder em uma tnica instincia,
distribuindo competéncias entre o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Essa divisio tem
como finalidade garantir um sistema equilibrado, no qual cada poder atua de forma
independente, mas também inter-relacionada, assegurando freios e contrapesos para proteger
a democracia. No entanto, a crescente interven¢io do Judicidrio nas politicas ptblicas tem
revelado uma tensio intrinseca entre a autonomia dos poderes e a necessidade de protecio
dos direitos fundamentais e interesses sociais. Essa tens3o, apesar de desafiadora, ¢é
imprescindivel para o fortalecimento do regime democritico, pois mantém o equilibrio
necessario entre o respeito as funcdes especificas de cada poder e a garantia do cumprimento
das normas constitucionais.

A complexidade dessa dinimica torna-se ainda mais evidente diante do aumento da
judicializacdo da politica, fendmeno que coloca o Judicidrio como protagonista na
implementagio de politicas publicas, especialmente na 4rea social, como sadde, educagio e

assisténcia social. Para autores como José Afonso da Silva, a atuagio judicial é um mecanismo
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de protecio dos direitos quando os poderes Legislativo e Executivo falham em suas
responsabilidades, mas deve ser pautada pelo respeito ao principio da separacio, evitando um
ativismo judicial que ultrapasse os limites constitucionais. Por isso, esse equilibrio nio é
estitico, mas um processo em constante construgio, exigindo didlogo institucional

permanente e respeito mutuo entre os poderes.

O Papel do Controle Judicial nas Politicas Piblicas

O controle judicial sobre politicas ptblicas configura-se como um instrumento pelo
qual o Judicidrio pode intervir para assegurar que os atos do Executivo e do Legislativo
estejam em conformidade com a Constitui¢io, especialmente no que tange a protecio dos
direitos sociais e fundamentais. Segundo José Afonso da Silva, em sua obra “Curso de Direito
Constitucional Positivo” (2021), o papel do Judicidrio é essencial para garantir a efetividade
desses direitos, sobretudo quando os demais poderes nio cumprem adequadamente suas
funcdes. Entretanto, essa intervengio deve respeitar a autonomia dos poderes, reconhecendo
que a elaboragio e execugio de politicas pablicas envolvem escolhas politicas e técnicas que
nio podem ser completamente subordinadas ao crivo judicial.

Alexandre de Moraes, em “Direito Constitucional” (2022), destaca que a separagdo dos
poderes é um sistema de freios e contrapesos, no qual o Judicidrio deve atuar para corrigir
abusos e ilegalidades, mas sem usurpar as atribuicGes do Legislativo e do Executivo. O
controle judicial das politicas publicas, portanto, deve ser exercido com moderagio e
prudéncia, limitando-se a situacées em que haja evidente violagio constitucional ou
descumprimento de direitos fundamentais. Essa moderacio evita o ativismo judicial
exacerbado, que pode comprometer a governabilidade e o equilibrio institucional. Por outro
lado, a auséncia de controle judicial efetivo pode permitir que violagdes de direitos
permanecam impunes, prejudicando a justica social e o Estado Democriético de Direito.

Essa dualidade revela a tensdo inerente ao controle judicial: garantir protecdo e
efetividade dos direitos sem invadir a esfera deciséria politica. Essa tensdo é compreendida
por muitos autores como necesséria e até benéfica, pois promove o didlogo entre os poderes e
reforca a legitimidade democritica, desde que haja respeito aos limites constitucionais e as

competéncias definidas para cada esfera do governo.
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A Tensio Entre Discricionariedade Administrativa e Controle Judicial

As politicas ptblicas sdo, em sua esséncia, fruto de escolhas discriciondrias feitas pelos
poderes Executivo e Legislativo, envolvendo juizos de conveniéncia e oportunidade para
atender ao interesse publico. Luis Roberto Barroso, em “Controle Jurisdicional das Politicas
Pablicas” (2020), ressalta que o Judicidrio deve reconhecer a discricionariedade desses
poderes, abstendo-se de substituir sua vontade pela anilise técnica ou politica. No entanto,
quando tais escolhas resultam em omissGes, ilegalidades ou violacGes de direitos
fundamentais, o controle judicial torna-se legitimo e necessério para corrigir esses desvios.

Essa atuagio judicial nio estd isenta de conflitos institucionais, que refletem a tensio
natural da separagio dos poderes. O Judicidrio, ao intervir, pode ser acusado de ativismo
excessivo, enquanto a ndo intervengio pode representar omissio frente a violagdes
constitucionais. Para Barroso, essa tensdo é parte da dinimica democritica e nio deve ser
encarada como um problema a ser eliminado, mas como um processo que fortalece o sistema,
ao obrigar os poderes a ajustarem suas condutas dentro dos limites constitucionais. Essa
perspectiva reforca a ideia de que a judicializacdo das politicas ptblicas, embora complexa, é
uma forma legitima de controle e equilibrio institucional.

Por fim, é importante destacar que o controle judicial deve se pautar por critérios
claros e objetivos, respeitando a margem de discricionariedade dos outros poderes, mas
atuando vigorosamente contra abusos ou omissdes que comprometam direitos fundamentais.
Essa atuagio requer n3o apenas conhecimento juridico, mas também sensibilidade politica e

institucional para preservar o equilibrio entre os poderes.

Normas Constitucionais e Limites do Controle Judicial

A Constitui¢io Federal de 1988 é o alicerce para o exercicio do controle judicial das

1; . /bl. . 1 . d . o 1 d
politicas putblicas, especialmente por meio do artigo 52, que assegura um rol extenso de
direitos fundamentais, e do artigo 37, que impde principios como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia 4 administracdo publica. Marcelo Neves, em
“Constitui¢io e Direitos Fundamentais” (2022), enfatiza que o Judicidrio tem o papel de
garantir a concretizagio desses direitos, especialmente quando os poderes Executivo e
Legislativo nio o fazem adequadamente, respondendo assim as expectativas sociais de justica

e protegao.
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Entretanto, esse controle nio pode ultrapassar os limites estabelecidos pela prépria
Constitui¢do, sob pena de violar a separacdo dos poderes. A atuagio judicial deve estar
pautada pelo principio da legalidade, respeitando as competéncias constitucionais de cada
poder e evitando interferéncias que caracterizem invasio da esfera politica. A prépria
Constitui¢io prevé mecanismos como o principio da reserva do possivel, que reconhece os
limites orcamentédrios e administrativos do Estado para a implementagio de politicas
publicas.

Assim, o controle judicial deve ser exercido com equilibrio, reconhecendo tanto a
necessidade de protecio dos direitos quanto as limitagdes estruturais e institucionais do
Estado. Marcelo Neves destaca que esse equilibrio é essencial para preservar a legitimidade
das decisdes judiciais e a governabilidade democratica, evitando que o Judicirio se torne um

poder supremo e interventor indiscriminado.

Jurisprudéncia e Decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é fundamental para definir os
contornos da atuacdo do Judici4rio no controle das politicas ptblicas, delimitando seus limites
e competéncias. Em decisdes emblemaiticas, como a ADPF 45, que tratou do direito a sadde,
e o RE 566.621, que abordou a regulagio do sistema prisional, o STF reafirmou seu papel de
garantidor dos direitos fundamentais, mesmo diante de omissdes ou insuficiéncias dos
demais poderes.

Porém, ministros do STF tém destacado a importincia de respeitar a separagio dos
poderes para evitar o ativismo judicial exacerbado. A ministra Cdrmen Ldcia, por exemplo,
em diversas manifestacdes, ressaltou que o Judicidrio deve agir com prudéncia e moderacio,
respeitando a autonomia do Legislativo e do Executivo, e estimulando o didlogo institucional
como forma de solucionar os conflitos. Essas decisdes refletem a complexidade da tensio
existente, sinalizando que o controle judicial das politicas publicas deve ser exercido com
equilibrio e responsabilidade institucional.

Além disso, o STF tem incentivado a criagdo de instincias de cooperacio
interinstitucional para mediar conflitos entre poderes, buscando solu¢des que respeitem a
separacio e promovam a efetividade dos direitos. Isso demonstra um esfor¢o para
institucionalizar a tensio e converté-la em didlogo construtivo, evitando confrontos

desnecessédrios que possam fragilizar o sistema democritico.

8619



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Desafios Administrativos e Institucionais

A crescente judicializagio das politicas ptblicas impde desafios significativos aos
gestores publicos e as institui¢des envolvidas na implementagio dessas politicas. Hely Lopes
Meirelles, em “Direito Administrativo Brasileiro” (2023), aponta que a necessidade de
cumprir decisdes judiciais complexas e, por vezes, onerosas pode gerar atrasos na execucio,
aumento dos custos e conflitos entre os poderes, prejudicando a eficiéncia administrativa.

Além disso, a judicializa¢io pode acarretar inseguranga juridica e dificuldade no
planejamento de politicas de longo prazo, pois decisdes judiciais inesperadas podem modificar
ou suspender programas governamentais. Para Meirelles, é essencial que haja mecanismos
institucionais que garantam a cooperacdo entre os poderes e a viabilizacio das decisdes
judiciais, preservando a autonomia administrativa sem desrespeitar as determinacdes
constitucionais.

Outro aspecto importante é a necessidade de qualificacio dos agentes publicos, que
devem estar preparados para lidar com o impacto do controle judicial, adaptando suas
estratégias de gestdo para minimizar conflitos e promover o cumprimento das normas
juridicas. Esse cendrio exige uma cultura administrativa pautada pelo respeito a legalidade,

transparéncia e didlogo interinstitucional, fortalecendo a governabilidade democrética.

Reflexdes Sobre o Equilibrio Democratico

O debate sobre a separagio dos poderes e o controle judicial das politicas ptblicas é
central para a compreensio do funcionamento do Estado Democratico de Direito brasileiro.
José Eduardo Faria, em “Controle Jurisdicional e Democracia” (2023), enfatiza que a tensio
entre a autonomia dos poderes e a protecio dos direitos ndo deve ser vista como um conflito
destrutivo, mas sim como um elemento estruturante da democracia. Essa tensdo obriga os
poderes a se ajustarem e colaborarem, promovendo a protecdo dos direitos fundamentais ao
mesmo tempo que respeitam as competéncias e limita¢Ses de cada esfera governamental.

O desafio maior estd em construir préticas institucionais e culturais que possibilitem
o didlogo efetivo entre os poderes, assegurando a prote¢io dos direitos e a governabilidade.
Isso requer nio apenas mecanismos juridicos, mas também a promocio de valores
democréticos como a tolerincia, o respeito e a cooperacio institucional. Dessa forma, a tensdo

entre controle judicial e separacdo dos poderes pode ser transformada em um instrumento de

8620



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

fortalecimento da democracia e do Estado de Direito.
Portanto, a resposta para a pergunta central é afirmativa: a tensio é necessiria e
benéfica, desde que administrada com responsabilidade, respeito aos limites constitucionais

e compromisso com a protecio dos direitos fundamentais e a governabilidade democratica.
p p ¢ g

Impacto nas Decisdes sobre a Atuagdo dos Poderes: a tensdo entre Executivo, Legislativo e
Judicidrio no controle das politicas piblicas

A separagio dos poderes é um dos principios fundamentais do Estado Democritico de
Direito, alicercando a estrutura constitucional brasileira desde 1988. Inspirada nas ideias de
Montesquieu, essa separagio busca garantir o equilibrio institucional, prevenindo abusos de
poder e assegurando a liberdade e a autonomia dos diferentes 6rgios estatais. No entanto, a
delimitacio entre as func¢des do Executivo, Legislativo e Judicidrio, especialmente na
implementacio e controle das politicas ptblicas, revela-se uma questio complexa e cheia de
nuances, que, inevitavelmente, provoca tensdes — muitas vezes necessirias para a
consolidagdo do sistema democritico.

O impacto dessa tensio manifesta-se sobretudo no controle judicial das politicas
publicas, um tema que tem despertado acalorados debates entre doutrinadores e operadores
do Direito. A controvérsia gira em torno do grau de interferéncia que o Judiciirio deve
exercer sobre atos e omissdes do Executivo e do Legislativo, especialmente quando se trata
da formulagio, implementacio e avaliagdo de politicas publicas.

Segundo Alexandre de Moraes (2019), em sua obra “Direito Constitucional”, a
separacdo dos poderes nio significa isolamento absoluto entre eles, mas sim a existéncia de
um sistema de freios e contrapesos que permite certa sobreposicdo para garantir a efetividade
dos direitos fundamentais e o respeito & Constitui¢io. Nesse sentido, o controle judicial sobre
politicas publicas deve ser exercido dentro dos limites do chamado “controle de juridicidade”,
ou seja, o Judicidrio deve verificar se tais politicas estio em conformidade com a Constitui¢do
e as leis, sem, contudo substituir-se aos 4rgios responsaveis por sua formulagio técnica e
politica.

Por sua vez, José Afonso da Silva (2020), um dos principais constitucionalistas
brasileiros, enfatiza que o controle judicial é essencial para assegurar que o Estado cumpra
com seus deveres fundamentais, sobretudo na protecdo dos direitos sociais e econémicos. Para

ele, a atuacdo do Judicidrio, mesmo que envolva interferéncia em politicas ptblicas, é legitima
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e necessiria quando houver omissio injustificada do Executivo ou do Legislativo, ou quando
tais politicas violarem direitos constitucionais.

No entanto, essa prerrogativa nio esté isenta de criticas. Juristas como Luis Roberto
Barroso (2021), ministro do Supremo Tribunal Federal, reconhecem que o Judicidrio deve
atuar com cautela para nio invadir a competéncia dos demais poderes, especialmente em
matérias que demandam avaliagdo técnica e politica, como a alocagdo de recursos e a definicdo
de prioridades governamentais. Barroso defende uma “judicializacdo responsivel” das
politicas publicas, que preserve a autonomia dos poderes Executivo e Legislativo, mas garanta
o acesso A justica e a efetividade dos direitos.

Dessa forma, o impacto do controle judicial na atuacio dos poderes Executivo e
Legislativo é duplo: por um lado, representa um mecanismo indispensdvel para evitar
arbitrariedades e garantir o cumprimento da Constitui¢io; por outro, exige equilibrio para
nio comprometer a governabilidade e a legitimidade das politicas ptblicas.

Essa tensdo é ainda mais evidente em temas sensiveis e complexos, como satde
publica, educacdo, seguranca e meio ambiente, onde as decisdes politicas tém consequéncias
diretas e imediatas para a populagio. O Judicidrio, ao analisar a¢ées que questionam a atuagio
dos demais poderes nessas 4reas, precisa ponderar os principios da separagio dos poderes, da
reserva do possivel e da eficiéncia administrativa.

No dmbito do direito brasileiro, autores como Gilmar Mendes (2022) destacam que o
controle judicial das politicas ptblicas contribui para o fortalecimento do Estado Democritico
de Direito, ao conferir instrumentos para que cidaddos e grupos vulnerdveis possam
demandar judicialmente a garantia de seus direitos. Entretanto, Mendes alerta para os riscos
do ativismo judicial excessivo, que pode gerar inseguranca juridica e sobrecarregar o sistema
judicidrio.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem se firmado no
sentido de que o controle judicial deve respeitar os limites da separacdo dos poderes, evitando
o que se denomina de “ativismo judicial legislativo”. Em decisdes recentes, o STF tem
reafirmado que cabe ao Executivo e ao Legislativo a defini¢io das politicas puablicas, cabendo
ao Judiciédrio apenas corrigir ilegalidades, omiss&es e arbitrariedades.

A tensdo, portanto, se configura como uma dinimica inerente ao funcionamento do
Estado democriético, que nio deve ser encarada como um problema a ser eliminado, mas sim

como um mecanismo sauddvel de equilibrio institucional. A dialética entre os poderes, em
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especial no que diz respeito ao controle das politicas publicas, representa um desafio continuo
para o Direito brasileiro, que busca conciliar a efetividade dos direitos sociais com a
autonomia e a independéncia dos érgdos estatais.

Em sintese, o impacto das decisdes relativas a atuagdo dos poderes, diante do controle
judicial das politicas publicas, é uma questdo que exige uma abordagem equilibrada e critica.
Deve-se reconhecer a importancia do Judicidrio como guardiio da Constitui¢io e protetor dos
direitos fundamentais, sem desconsiderar a legitimidade das escolhas politicas e
administrativas realizadas pelos poderes Executivo e Legislativo.

A superagio dessa tensio necesséria passa pela constru¢io de um didlogo institucional
baseado no respeito mituo, na cooperagio e na compreensdo dos limites e competéncias de
cada poder, fortalecendo assim a democracia brasileira e a protecio dos direitos de seus

cidad3os.

Possiveis Aumentos na Judicializag3o e seus Reflexos na Relagio entre os Poderes

A judicializacdo das politicas ptblicas é um fenémeno crescente no Brasil e tem sido
objeto de amplos debates na doutrina e na jurisprudéncia. Ela pode ser entendida como o
processo pelo qual questdes que tradicionalmente seriam resolvidas nos espagos politico e
administrativo passam a ser decididas pelo Poder Judicidrio. Essa transferéncia, em muitos
casos, decorre da insatisfacdo da sociedade com a atuacdo dos poderes Executivo e Legislativo,
especialmente diante de omissdes ou politicas consideradas inadequadas para a garantia de
direitos fundamentais.

No contexto da separagio dos poderes, o aumento da judicializacdo gera uma
complexa rede de tensdes, pois embora o Judicidrio tenha a fun¢io de assegurar o respeito a
Constitui¢do, sua intervencdo frequente em decisdes politicas pode ser vista como uma
invasio das competéncias do Executivo e do Legislativo. Essa situacdo levanta o
questionamento sobre os limites do controle judicial e o equilibrio entre autonomia e
responsabilidade dos poderes.

Para o constitucionalista Inocéncio Mirtires Coelho (2021), a judicializagdo das
politicas ptblicas ndo deve ser encarada como um fendmeno puramente negativo, pois pode
servir como instrumento de prote¢io dos direitos fundamentais, especialmente para grupos
vulnerdveis que nio conseguem obter respostas adequadas nos canais politicos tradicionais.

Contudo, ele ressalta que o Judicidrio deve agir com moderagio, respeitando o principio da
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separacdo dos poderes e evitando substituir o mérito politico ou técnico das decisGes publicas
por avaliacBes juridicas.

O aumento da judicializagio esta diretamente relacionado ao papel do Judicidrio como
protetor dos direitos sociais previstos na Constituicio Federal de 1988. Direitos como satde,
educagdo, moradia e seguranca, quando negligenciados pelo Executivo ou pelo Legislativo,
levam cidadios e coletivos a recorrerem ao Judicidrio para garantir seu cumprimento. Essa
realidade faz com que o controle judicial, a0 mesmo tempo em que se torna indispensivel
para assegurar a efetividade desses direitos, crie desafios institucionais e operacionais
significativos.

Um dos principais reflexos desse fendmeno é a crescente carga de processos judiciais
que versam sobre politicas publicas, gerando impactos tanto no funcionamento do Judiciério
quanto na dinimica entre os poderes. A sobrecarga dos tribunais pode levar 4 morosidade,
dificultando a rdpida solucdo dos conflitos e comprometendo a eficiéncia do sistema. Além
disso, a interferéncia judicial frequente pode causar uma espécie de “paralisacdo” das politicas
publicas, pois os gestores passam a atuar sob o temor constante de decisdes judiciais que
determinem alteracées ou suspensdes.

No campo teérico, Luis Roberto Barroso (2021) enfatiza que a judicializagio das
politicas ptblicas deve ser entendida dentro do principio da eficiéncia e da razoabilidade. Ele
propde que o Judicidrio deve intervir de forma criteriosa, somente quando for imprescindivel
para a protecio de direitos, e respeitando as escolhas politicas legitimas, mesmo que nio sejam
as ideais sob o ponto de vista juridico. Assim, a atuacdo judicial deve ter cariter
complementar, atuando como mecanismo de corre¢io e nio de substituicio das decisdes
politicas.

Outro aspecto relevante é o impacto da judicializagdo na relagdo entre o Executivo e o
Legislativo. Com o aumento das decisdes judiciais sobre politicas pablicas, observa-se uma
reconfiguracdo dos papéis tradicionais desses poderes, j4 que ambos passam a ser submetidos
ao escrutinio judicial constante. Isso pode gerar um clima de inseguranca juridica e
instabilidade institucional, afetando a governabilidade e a capacidade dos poderes de formular
e implementar politicas ptblicas de longo prazo.

José Afonso da Silva (2020) destaca que essa tensdo exige um esforco de didlogo e
cooperacdo entre os poderes para que a judicializa¢cdo nio se transforme em um conflito

permanente, mas sim em um instrumento de aprimoramento das politicas publicas. A
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constru¢io de mecanismos institucionais que permitam o intercimbio de informacdes, a
transparéncia e a responsabilidade na formulacio das politicas pode reduzir a necessidade de
intervengio judicial.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem buscado equilibrar essa relacio,
por meio do reconhecimento dos limites da atuagio judicial e da valoriza¢cio da autonomia
dos poderes politicos. Decisdes emblemiticas indicam que o Judicidrio ndo pode substituir os
juizos politicos e técnicos inerentes as politicas pablicas, mas deve garantir que essas politicas
estejam em consonincia com os preceitos constitucionais, sobretudo no que se refere a
protecdo dos direitos fundamentais.

Por outro lado, essa mesma jurisprudéncia reconhece a necessidade do Judicidrio agir
quando houver omissdes ou atos que comprometam direitos sociais essenciais. Nesses casos,
o controle judicial atua como um instrumento de controle de constitucionalidade e de
efetividade dos direitos, legitimando a atuag¢do do Judicidrio como um contraponto necesséario
aos demais poderes.

Em sintese, o aumento da judicializagio das politicas publicas reflete a tensdo inerente
a separagio dos poderes, representando tanto um desafio quanto uma oportunidade para o
fortalecimento da democracia e do Estado de Direito. O equilibrio entre a autonomia dos
poderes e o controle judicial deve ser buscado com base em principios constitucionais claros,
didlogo institucional e respeito mutuo, para que a judicializacdo nio se converta em um
entrave, mas sim em um mecanismo legitimo e eficaz de protecdo dos direitos sociais.

A reflexdo sobre essa dinidmica revela que a tensdo entre os poderes, no contexto do
controle judicial das politicas publicas, é inevitivel e necessiria para a manutencio do
equilibrio democréitico. Somente por meio da cooperacio e da delimitagio clara das
competéncias serd possivel garantir a efetividade das politicas ptblicas e a protecdo dos

direitos constitucionais, respeitando as fun¢des e limita¢Ges de cada poder.

CONSIDERACOES FINAIS

A separagio dos poderes, consagrada na Constitui¢io Federal de 1988 como cldusula
pétrea (art. 60, §42, III), constitui um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito.
Ela estabelece a autonomia funcional e a independéncia entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, de modo a assegurar um equilibrio institucional que impeca abusos,

autoritarismos e o arbitrio governamental. No entanto, nas tltimas décadas, especialmente
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no Brasil, temos assistido a um fenémeno crescente e complexo: o controle judicial das
politicas puablicas, o qual, embora necessirio sob determinadas circunstincias, desafia os
limites dessa separacdo e gera um campo fértil para debates sobre as tensdes entre os poderes.

A judicializacdo da politica e das politicas ptblicas é, de certa forma, reflexo da
insuficiéncia ou da ineficicia dos demais poderes na formulacio e implementa¢io de medidas
que garantam a efetividade dos direitos fundamentais, sobretudo os de cunho social, como
satde, educacdo, moradia e assisténcia social. A atuacdo do Judicidrio, nesses casos, tem sido
frequentemente demandada por cidaddos e organiza¢Ges que veem nesse poder a ultima
esperanca para a concretizacdo dos seus direitos, muitas vezes negligenciados pelos gestores
publicos ou engavetados no Ambito legislativo.

Contudo, esse protagonismo judicial, que & primeira vista parece garantir a justicae a
efetivagio dos direitos, ndo estd isento de criticas e riscos. Um dos principais desafios estd
em estabelecer o limite entre o legitimo controle de constitucionalidade e a indevida
interferéncia nas esferas de decisio politica, que sio, por natureza, discricionérias, complexas
e muitas vezes dependentes de elementos técnicos e financeiros que extrapolam o saber
juridico. Como alerta Luis Roberto Barroso (2021), o Judicidrio deve atuar com prudéncia e
deferéncia, respeitando as escolhas legitimas feitas pelos representantes do povo, desde que
essas nio violem frontalmente os preceitos constitucionais.

Nesse sentido, é preciso reconhecer que a separacio dos poderes nio é um dogma
intransponivel, mas sim um principio dinimico, que deve ser interpretado a luz da realidade
concreta e da necessidade de proteger valores fundamentais, como a dignidade da pessoa
humana e a prevaléncia dos direitos sociais. Nio se trata, portanto, de uma separacio rigida,
estanque, mas de uma separagio colaborativa e funcional, em que os poderes dialogam, se
fiscalizam mutuamente e, em casos extremos, interferem nos atos uns dos outros para
garantir o nucleo essencial da Constituicio.

O Supremo Tribunal Federal, ao longo de sua jurisprudéncia, tem procurado
estabelecer parimetros para essa atuacio judicial sobre politicas publicas, reconhecendo que,
embora a Constitui¢cio assegure direitos fundamentais, cabe ao Executivo e ao Legislativo
definir as politicas e os meios adequados para sua implementacdo. Todavia, quando ha
omissdo estatal, atuagdo arbitrdria, discriminag¢io ou desrespeito flagrante aos direitos
garantidos, o Judicidrio ndo sé pode, como deve intervir. Essa intervengio, porém, deve ser

fundamentada, proporcional, limitada ao necessirio e consciente das suas consequéncias
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politicas, econémicas e sociais.

O desafio, portanto, estd em evitar que o Judicidrio se transforme em um formulador
de politicas publicas, substituindo o papel que constitucionalmente cabe aos poderes politico-
administrativos. O ativismo judicial, quando exagerado, pode comprometer a legitimidade
democritica, gerar inseguranca juridica e enfraquecer a confianca social nas institui¢des.
Como observa Clémerson Merlin Cléve (2019), a atuagio do Judicidrio precisa ser
contrabalancada pelo respeito ao processo democritico e 4 autonomia dos outros poderes, sob
pena de configurar um governo de juizes, afastando-se da soberania popular.

Ao mesmo tempo, é imprescindivel reconhecer que o Judicidrio tem sido, em muitos
casos, um instrumento eficaz para a promocio da justica social. A atuagio da Defensoria
Piblica e do Ministério Piblico, somada a sensibilidade de juizes comprometidos com os
principios constitucionais, tem permitido a obten¢do de medicamentos, o acesso a educagio,
a garantia de vagas em creches, a oferta de transporte publico e tantas outras politicas que
fazem parte da luta didria pela cidadania. Tais conquistas nio seriam possiveis sem uma visio
mais ampla do papel da jurisdicio em uma sociedade desigual como a brasileira.

Assim, a tensdo entre a separagio dos poderes e o controle judicial de politicas pablicas
nio é apenas inevitdvel — é desejivel. Trata-se de uma tensdo produtiva, que obriga os
poderes a se comunicarem, a se aprimorarem e a se manterem vigilantes quanto ao
cumprimento dos seus deveres constitucionais. Esse embate de competéncias, longe de
representar um desequilibrio, pode ser a chave para o amadurecimento das instituicdes
democriticas, desde que conduzido com respeito, cautela e responsabilidade.

E necessério também destacar a importincia da capacitacio dos agentes publicos
envolvidos nas diferentes esferas de poder. Para que essa tenso seja saudavel e funcional, é
essencial que os juizes compreendam os limites e as complexidades da gestdo publica, assim
como que os gestores e parlamentares compreendam o papel do Judicidrio como guardido da
Constitui¢cdo. O didlogo institucional, a criagio de espacos permanentes de cooperagio e a
adogio de mecanismos extrajudiciais de resolu¢io de conflitos sdo caminhos possiveis e
desejdveis para a constru¢io de um Estado mais eficiente e democratico.

Nesse processo, a sociedade civil também desempenha papel fundamental. A pressio
popular, a mobilizacdo social, a atuagio das universidades, dos sindicatos e das organizacdes
nio governamentais sdo essenciais para fortalecer os canais democriticos e reduzir a

necessidade de intervencio judicial. A constru¢io de politicas publicas eficazes, inclusivas e
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sustentaveis depende da participagio ativa dos cidados, da transparéncia dos governos e da
fiscalizagio permanente das ac¢des estatais.

Por fim, cabe ressaltar que o verdadeiro objetivo do Estado de Direito é garantir a
justica material, a dignidade humana e a inclusio social. Se, para alcancar tais fins, for
necessirio que os poderes se tensionem, que se contestem, que se corrijam mutuamente, entdo

~ ’ ~ , 7. . . , . ’
essa tensdo é nio sé legitima, mas indispensivel. O importante é que esse processo ocorra
dentro dos marcos constitucionais, com responsabilidade institucional e comprometimento

com o bem comum.
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