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RESUMO: O Direito a4 Cidade é uma temadtica que serve de preceito para resguardar diversos
direitos fundamentais, como o direito 3 seguranga, a3 moradia e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, entre outros principios resguardados constitucionalmente. O
presente trabalho tem o intuito de expor a inobservincia juridica do Direito 4 Cidade, bem como
construir um conceito sobre a temdtica abordada. Ademais, foi empregado o método qualitativo,
por meio de pesquisa bibliogrifica, utilizando-se da norma brasileira, fontes doutrindrias e
entrevistas para a constru¢io do artigo. Em vista dos fatos analisados, compreende-se que o
Direito 4 Cidade, em 4mbito nacional, possui iniimeras normas que visam garantir a efetividade
da dignidade humana em seus diversos aspectos; todavia, na esfera da efetivagdo normativa,
enfrentam-se desafios.
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Cidadania.

1 INTRODUCAO

Na antiguidade, as sociedades eram compostas por némades que nio se fixavam em um
mesmo espaco. Consequentemente, nio existiam lacos emocionais com o local de passagem,
tampouco identidade territorial. Ademais, com o advento da agricultura e a permanéncia para
o cultivo formaram-se os primeiros vilarejos. Por conseguinte, o que antes tinha somente fim
exploratério, passou a ser receptivo a afei¢do e acolhimento. Na contemporaneidade, a relacdo
do ser humano com o espago de vivéncia culminou no conceito de Direito a Cidade, servindo
de guarda-chuva para os direitos fundamentais exercidos na sociedade, resultando na

organizac¢io urbanistica, trazendo representatividade e dignidade para os moradores.
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Durante a histéria do Brasil, foram elaboradas iniimeras normas que fundamentaram o
Direito a Cidade. Inicialmente, a cobertura constitucional sobre politica urbana disposta nos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, tem o intuito de garantir o desenvolvimento
das cidades, o bem-estar de seus habitantes, bem como a conversio da posse em propriedade nos
casos cabiveis, além de prever a funcio social da propriedade. Dessa forma, é possivel afirmar
que hé bases constitucionais para o Direito 2 Cidade no pais.

Em 2001 foi promulgado a Lei10.257, conhecida como Estatuto da Cidade, normatizando
de forma geral as politicas urbanas no Brasil, sendo um avanco para a regularizacdo urbana do
pais, a lei tem o objetivo de efetivar o artigo constitucional, norteando e garantindo os direitos
fundamentais. Além disso, a lei 11.977 de 2009 apresenta o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), bem como da regularizagio fundiiria de assentamentos urbanos, alterando
decretos anteriormente vigentes no pais.

Entretanto, mesmo com a legislacdo, é possivel verificar a falta de efetivagio da norma,
deixando-a somente no mundo das ideias, e em alguns casos obtendo uma lei morta e ignorada.
Com o desenvolvimento das cidades ocorreu a marginalizagio das zonas onde detém a
populacdo pobre, outro fator a ser observado é a disparidade entre as cidades e regides, assim
como a diferenca de IDH entre elas.

Em vista dos fatos citados, essa pesquisa tem como questionamento central: Como a
discrepincia entre o ordenamento juridico e a realidade urbana brasileira compromete a
efetividade do Direito & Cidade no pais? Com isso, o objetivo geral desse artigo é: analisar a
inefetividade da legislagio brasileira no que tange o Direito a Cidade, identificando
consequéncias sécias e urbanas, assim como construir um conceito de Direito & Cidade a partir
da realidade brasileira. Além disso, tem o intuito de demostrar, por meio de dados bibliogréficos:
o descaso governamental na efetivacdo das normas positivadas no Pais, a disparidade entre as
cidades de diferentes regides brasileiras, a falta de uma cidade ecologicamente sustentivel em
conjunto com a consequéncia na vida dos seus moradores.

Ademais, como objetivos especificos, busca-se: Analisar a formacao histérica das cidades
brasileiras sob a perspectiva da exclusio e desigualdade como fatores de sua inobservincia;
identificar e discutir a inefetividade das principais normas juridicas do Direito & Cidade no
Brasil.

Como hipétese, compreende-se que, embora o Brasil tenha a base constitucional, bem

como a Lei n2 10.257/2001 e tratados que visam estabelecer o Direito 2 Cidade, como o acordado
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na Conferéncia das Nac¢des Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-
92), o pais continua negligenciando o Direito & Cidade para algumas populacdes, tais como
populagdes rurais, regides ribeirinhas, entre outras, que n3o sdo inteiramente assistidas pelas
agbes governamentais.

A metodologia aplicada serd a construg¢do de um conceito de Direito 4 Cidade. Trata-se
de uma pesquisa realizada por meio do estudo e anélise das doutrinas e legislagdes que abordam
o presente tema. Evidencia-se o cariter descritivo e a abordagem qualitativa, com um
desenvolvimento transversal, discutido ao longo do tempo. Destaca-se que o foco principal da
pesquisa serd o cendrio brasileiro atual e como as cidades se estabeleceram ao longo dos anos,
assim como a evolugio da legislagio em relagdo ao Direito & Cidade, evidenciando o tema
proposto e demonstrando o impacto na vida e habitos de toda uma comunidade.

Ressalta-se que o publico-alvo sio todas as pessoas que buscam conhecer o Direito a
Cidade, com foco em evidenciar os cidadios em situacio de marginalizagio, que nio tém seu
Direito a Cidade assistido pelos entes governamentais, elaborando-se, assim, um conceito sobre
o tema em questdo. Evidencia-se que o meio para obten¢io de informacdes sera constituido por
artigos, livros, documentos publicados, contetido jornalistico, bem como pela legislagdo vigente
e anterior, buscando compreender como se desenvolveu o objeto discutido.

A pesquisa serd realizada com o intuito de conceituar e expor a necessidade de contribuir
de forma efetiva com o desenvolvimento da execucio do Direito a2 Cidade, trazendo a anélise
da discrepincia normativa em detrimento da realidade. Isso porque, apesar da existéncia da
positivagdo legislativa, na realidade fatica, algumas normas nio sio aplicadas de maneira

efetiva, dificultando a regularizacdo dos centros urbanos.

2 CONCEITUACAO DO DIREITO A CIDADE E A GENESE EXCLUDENTE DAS
CIDADES BRASILEIRAS

Inicialmente, é importante destacar a origem da palavra “cidade”, visto que ela é a fonte
da temdtica. Torna-se relevante ressaltar a necessidade de total clareza para a abordagem do
tema, desaguando na compreensio real do significado da palavra em questdo. Em vista desse
fato, inimeros pensadores sociolégicos conceituam o que é “cidade”. Todavia, para elucidar, é
preciso buscar a origem etimoldgica do objeto de estudo. Com isso, podemos citar Lacoste, que
diz:

De fato, todos nés sabemos o que é uma cidade, embora seja dificil defini-la. O publico
em geral, inclusive os jornalistas e politicos, confundem ainda “cidade” com
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“municipio”, por exemplo. A palavra cidade vem do latim “civitate”, nogido préxima
de “civitas” que deu origem as palavras cidadio e civiliza¢do. A palavra urbano vem do
latim “urbs”, que também significa cidade. J4 a palavra grega “polis”, cidade e
“politikos”, da cidade, deram origem a palavra politica. Finalmente a nogdo de
aglomerado vem do latim “glomus, glomero” e significa bola ou fazer em bola (Lacoste,

2005, p. 21).

Com a compreensio etimolédgica da origem do objeto da pesquisa, é possivel partir para
a busca do entendimento do intuito da cidade. Consequentemente, o propésito da formacido da
cidade estd diretamente interligado com a evolugdo do ser humano e suas necessidades de
alimentacdo, moradia e protecio, ou seja, com a construcdo da sociedade. Além disso, a cidade
¢ moldada conforme o meio social, revelando suas mazelas e conquistas. Braga e Carvalho

apresentam um cendrio interessante sobre a defini¢do da cidade:

[...] O que define uma cidade nio é a quantidade de pessoas que ali residem, mas o que
elas fazem, bem como o seu modo de fazer. A cidade pode ser entendida como a
intervengio mais radical do homem na paisagem. Pode ser compreendida como a
sintese da civilizagdo, cujo modo de vida permeia ndo apenas sua estrutura, mas toda a
sua regido de influéncia, moldando um mundo urbano além das suas fronteiras. A
cidade é o lugar onde o homem pode desenvolver melhor as suas faculdades
intelectuais, dada a coexisténcia plural de grupos sociais; sendo assim, um lugar onde
se pode exercitar de forma ampliada a escolha de um modo de vida mais diverso e,
conseqiientemente, a liberdade (Braga; Carvalho, s.d., p.1).

Outrossim, a cidade é palco de grandes acontecimentos, os quais mudam a sociedade. De
acordo com (Lefebvre, 2001) na sua obra “A Cidade do Capital”, o Autor defende que a cidade
estid correlacionada com os habitantes que 14 existem, dessa forma, contribui para formacio
social. Ocorre que o Filosofo (Lefebvre, 2008) em sua obra “O Direito a Cidade”, chama a atengio
o fato que a cidade apresenta a caracteristica da organicidade, mostrando a total desigualdade, no
que concerne as lutas das classes sociais. O Autor evidencia, que a distingdo ji se dd nas
construgdes de capitais em detrimento das demais cidades.

Compreende-se a cidade como local onde existem as possibilidades para diversos debates
politicos e sociais. Em suma, o Direito 2 Cidade se d4 quando o cidaddo é dotado de poder para
contribuir intrinsecamente com as decisdes tomadas no meio, trazendo a luz a ideologia de uma
cidade transformada e renovada.

Para compreensio das desigualdades urbana e os desafios para aplicagdo do Direito a
Cidade no Brasil, é necessario retomar o processo histérico das cidades no pais. Nesse sentido,
colonizac¢do portuguesa foi o marco inicial para formagdes das cidades no Brasil, sendo marcado
pela tentativa sangrenta de catequiza¢do das comunidades indigenas, as quais travaram muitas
guerras para manutencio da sua histéria e conservagio de suas vidas. Outrossim, ocorreram

sequestros de africanos que ao chegar ao pais passaram ser escravizados inicialmente para exercer
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o trabalho forcado mediante tortura nas fazendas de engenhos. Assim, é evidente que as cidades
brasileiras nasceram e evoluiram por intermédio do sofrimento da colonizagio portuguesa. Pode-

se citar Fortini, a qual discorre em seu artigo sobre a formac3o brasileira:

A origem da formagio social brasileira ocorre na condi¢do de Colénia de Portugal, por
ocasido das expansdes maritimas do per{odo. Assim os portugueses quando invadiram
o territério do Brasil no ano de 1500, o fizeram a partir do financiamento emergente
capitalismo comercial europeu e por sua vez tomaram o poder territorial, escravizando
as populagdes tradicionais e origindrias que aqui viviam, submetendo tudo (natureza)

e todos (pessoas) as leis da coroa portuguesa. (Fiorini, 2022, p.12)

Ademais, Fiorini descreve como se desenvolveu a colonizacgio brasileira e estruturagdo
histérica do pais. E relevante citar que, inicialmente, o Brasil ndo possuia uma organizacio para
aquisi¢io de terra, uma vez que todo territério era da coroa, que concedia a terra por intermédio
de titulos de sesmaria. Com a promulga¢io da Lei Aurea, n3o foi instituida norma com o intuito
de regularizacgdo fiduciéria, tampouco a concessio do direito a4 moradia para o ex. escravizados,
o que os obrigou a residir nos morros e lugares marginalizados na época, formando assim as

favelas brasileiras.

O regime de propriedade era o da livre ocupagdo das terras devolutas, tendo seu
reconhecimento formal através do titulo de sesmarias. Assim surgem os latifandios
escravistas que combinavam a necessidade de explorar com a falta de mo de obra na
colénia criando assim um rentavel mercado de trafico de escravos. [...] No inicio do
século XIX o regime de sesmarias é extinto e como nio havia outra legislagio que 7692
regulamentasse a posse das terras devolutas ocorre uma ripida expansio dos sitios de
pequenos produtores. E entdo em meados desse mesmo século que o regime
escravocrata comega a entrar em decadéncia. As pressdes para aboligdo da escravatura
e, consequentemente, para substituir o trabalho escravo pelo assalariado pressionam a
Coroa que promulga em 1850 a primeira lei de terras do Brasil-Lei n.2 601 de 1850 - que
“implanta”, se assim podemos dizer, a propriedade privada de terras no pais
fundamentando juridicamente a transformacido da terra em mercadoria. [...] Em 1888
finalmente promulgada a Lei Aurea que “liberta”, em tese, todos os trabalhadores
escravizados. Assim, diante do impedimento dos ex escravos se tornarem camponeses
e camponesas, estes vdo buscar nas cidades alternativas par sobreviverem agora
podendo vender sua forga de trabalho [...] (Fiorini,2022, p.14)

Em vista da Aboli¢do da escravatura no pais, iniciou-se a reestruturagio do Brasil, pois
mesmo com a liberdade adquirida apés a Lei Aurea, nfo havia o intuito de inserir a populacdo
negra no meio social, ocorrendo uma exclusio nas cidades. De acordo com (Pereira, 2022), o
objetivo de privatizacdo das terras brasileiras, titulada como Lei de terras de 1850, era a vedagdo
da propriedade a ex-escravizados, demonstrando assim o tamanho da desigualdade eminente no
pais.

As cidades brasileiras servem de plano de fundo para todo o desenvolvimento social e
cultural, bem como para o nascimento da consolida¢io da identidade dos cidaddos. Trazendo

este fato a luz, é de suma relevincia compreender a necessidade do clamor social para adequagio
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da vida em comunidade, buscando, assim o modelo ideal com menor indice de desigualdade,

vejamos o entendimento de (Pinheiro, 2020)

Devido aos novos modos de viver a cidade, incorporados principalmente pelas classes
dominantes, antigos costumes e praticas de origem popular que remontavam inclusive
o periodo colonial foram proibidos por ndo estarem mais de acordo com o projeto
civilizador que aportava na cidade. Dito isto, a cidade foi se configurando de forma
contraditéria, por meio dos quais atravessamentos de ordem social, cultural e
econdmica produziram diferentes formas de apropriacio do espaco publico, onde o
direito 4 cidade acabava ndo se concretizando para todos, inclusive com a invisibilidade
de determinados grupos sociais para os quais eram negados direitos e participagio
politica na cidade.[..] E o caso da Revolta da Vacina, ocorrida em 1904, no Rio de Janeiro
que foi considerado um movimento urbano de base popular contra as medidas do
governo. Apesar de ter durado uma semana, seu teor politico, tamanho e intensidade,
torna-o um exemplo de agio revolucioniria emergindo de um cenério desfavorivel
dominado pelas elites. Eo que pretendemos apresentar nas préximas secdes. (Pinheiro,
2020, p. 2,3)

As cidades brasileiras formaram-se imersas em desigualdades estruturais, evidenciadas
por meio da exclusio de grupos sociais, marcas deixadas até os dias atuais da ineficicia das
normas brasileiras que abrangem o Direito 4 Cidade. Em vista disso, a seguir torna-se necessaria

a andlise da falta da efetividade do Direito a Cidade no pafs.

3 A INCONCRETIZAGAO DO DIREITO A CIDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO URBANO BRASILEIRO
O Direito & Cidade no Brasil foi implementado na Constituicdo Federal de 1988, nos
artigos 182 e 183, inicialmente com o conceito de Politica Urbanistica, apontando para a tipificacdo
social e estrutural das cidades. Além disso, esses dispositivos tém o intuito de estabelecer a
obrigatoriedade do plano diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes, bem como
assegura a fungio social da propriedade, entendendo que se o proprietario nio der utilidade para
seu imével, este podera ser objeto de perda.
Com a positivagdo da fungio social da propriedade, bem como do instituto da usucapiio,
a legislagdo assume o papel de democratizar a propriedade, reconhecendo que existem brasileiros
que detém a posse, mas nio a propriedade. Essa situacdo causa inimeros maleficios como, a
inseguranga juridica, uma vez que, sem ser o proprietirio tabular do imével, o possuidor podera
perder a posse, além da consequente desvalorizacio monetiria do bem. Ademais, em alguns casos
pode ocorrer a nio arrecadagio do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), afetando
diretamente a administra¢io puablica.

Evocando a Carta Magna em seu art. 182, dispdem:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
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desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansio urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende s exigéncias
fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano diretor.

§ 32 As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagio
em dinheiro.

§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para 4rea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietirio do solo urbano nio
edificado, subutilizado ou n3o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriagio com pagamento mediante titulos da divida ptblica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de raté dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagio e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua 4rea urbana de até duzentos e cinqiienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que n3o seja proprietario de
outro imével urbano ou rural. (Regulamento)

§ 12 O titulo de dominio e a concessdo de uso serio conferidos ao homem ou 4 mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 22 Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Os iméveis publicos nio serdo adquiridos por usucapiio (Brasil, 1988).

Salienta-se que a Lei Federal n.2 10.257, promulgada no dia 10 de julho de 2001, tipificou
o direito j4 previsto na Constitui¢io Federal. Evidencia que a norma trouxe indmeras
caracteristicas sobre a cidade, como, por exemplo, a organiza¢do do plano diretor municipal.
Ademais, a lei com o intuito de execu¢io da politica urbana, regulamentada nos artigos
constitucionais, além disso, apresenta inovacdes como o detalhamento da aplicacdo nas normas

regulamentada na constitui¢do. Vejamos:

O Estatuto da Cidade ao regulamentar as exigéncias constitucionais retine normas
relativas a agdo do poder publico na regulamentagio do uso da propriedade urbana em
prol do interesse publico, da seguranga e do bem-estar dos cidadios, bem como do
equilibrio ambiental (Oliveira,2001).

Outrossim, é possivel citar a Lei 11.124/2005, que instituiu o Sistema Nacional de
Habitagio de Interesse Social (SNHIS), com o intuito de promover moradia digna para a
populacio carente, viabilizando a execu¢io de politicas e programas ptblicos. No artigo 42 da
lei dispde que a prioridade do programa é a populacdo de baixa renda do 4mbito federal ao
municipal. Bem como apoiar institui¢Ses ou érgdos voltados para o setor habitacional. Ademais,
o artigo 52 regulamenta a integracdo da Caixa Econdmica Federal, a qual é colocada na norma
como agente operadora do Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social. Em vista disso, a

lei apresenta a destinagdo dos recursos em seu artigo 11, como podemos contemplar:
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Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢des vinculadas aos
programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

I - aquisicdo, construgio, conclusio, melhoria, reforma, locagio social e arrendamento
de unidades habitacionais em 4reas urbanas e rurais;

II - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

IIT - urbanizag3o, produgio de equipamentos comunitdrios, regularizagio fundiéria e
urbanistica de 4reas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisi¢do de materiais para construgio, ampliagio e reforma de moradias;

VI - recuperagio ou producdo de imdveis em 4reas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS (Brasil, 2005).

Ademais, em 2017 foi promulgada a Lei 13.465/2017, que visa garantir a igualdade, assim
como a inclusdo social, visto que a norma apresenta formas de regularizacio da propriedade,
sem a necessidade da retirada da populagdo local. Além disso, segundo (Santos, 2024), a REURB
dignifica o possuidor do imével, o qual poder4 ter seu bem valorizado com a regularizagio junto
ao Registro de Iméveis.

A Lein.? 12.587, de 03 de janeiro de 2012, visa normatizar a politica da mobilidade urbana
no 4mbito nacional. A norma tem o propésito de tratar do artigo 21, inciso XX, da Constitui¢io
Federal, que, em seu teor, atribui & Unido a competéncia sobre o desenvolvimento urbano,
incluindo os transportes urbanisticos, assim como o artigo 182 da Carta Magna, anteriormente
citado. Portanto, a Lei de Mobilidade Urbana apresenta, no seu art. 22, o objetivo de construir o
acesso a cidade, buscando, assim, a igualdade da mobilidade na sociedade brasileira.

Ademais, é relevante citar o Cédigo Florestal, homologado no ano de 2012 pela Lei n.2
12.651, visto que, de acordo com (Brasil, 2012), estabelece 4reas de Preservacio Permanente,
regulamentando a proibicdo da constru¢io em &reas de risco, assim como a observagio dos
recursos hidricos. Em suma, a redagio da lei evidencia a necessidade de preservagio ambiental
para galgar uma cidade que atenda as pessoas de forma eficiente, evitando futuros desastres
naturais. Segundo (Brasil, 1988), é direito de todos ter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo dever do poder publico a sua defesa.

E evidente o vasto arcabouco juridico em relagio 2 tipificacio de normas que tangem o
Direito a Cidade. Entretanto, como dispde (Silva, 2017), na realidade urbanistica nacional
encontra-se uma dissonincia em relacdo 2 tipificagio normativa. A seguir, iremos analisar a
inobservincia juridica e a falta de efetivagio do Direito a4 Cidade.

No Brasil, existem intiimeros ordenamentos no que se refere ao Direito 4 Cidade. No

dispositivo legal, atualmente o pais atende todos os requisitos que garantem uma vida digna
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para a populagio, segundo os principios fundamentais regulamentados na Constituicdo Federal.
De acordo com (Barroso, 1993), a norma, na pratica, ndo tem eficdcia, tampouco é aplicada
concretamente, nio sendo efetivada no cotidiano do cidadio brasileiro. Em vista disso, o
ordenamento brasileiro estabelece diretrizes claras em relacido ao Direito 2 Cidade, entretanto,
¢ evidente a falta de efetivacio normativa.

O direito a dignidade na cidade é garantido no ordenamento juridico brasileiro. Em
contrapartida, a dignidade nio abrange os territérios marginalizados do pais, como a regido
ribeirinha urbana. Segundo (Gomes, 2016), em entrevista com uma moradora residente na
localidade Nova Jerusalém, em Duque de Caxias, relatou que, devido a violéncia relacionada ao
tréfico de drogas, foi obrigada a cimentar a janela direcionada para o rio Sarapui, com o intuito
de nio testemunhar a execucdo de pessoas e, posteriormente, visualizar os corpos sendo levados
pela correnteza dos rios. Torna-se necessario evidenciar que as populagdes esquecidas nas beiras
dos rios urbanos nio tém direito a saneamento bésico, tampouco lhes é assegurado o
recolhimento de lixo. Fatos que evidenciam o conceito de desigualdade nas cidades, apontado
pelo filésofo (Fefebvre, 2008).

Figura 1- Criangas a margem do Rio Iguagu, Localidade de S. Joio de Meriti,
Fonte: foto de Pablo Jacob.

Fonte: foto de Pablo Jacob.

Figura 2 - Casa no canal Anil em Jacarepagui
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Fonte: Foto de Custédio Coimbra.

A situagdo das moradias destas comunidades vai de encontro com as normas brasileiras

que regulamentam o Direito 2 Cidade, em entrevista (Gomes, 2016), relata:

No Canal do Anil, poucos centimetros separam o piso do lar doi4 quitandeiro Moisés
Vieira da putrefata 4gua do rio. No meio da casa, um corredor se abre para o canal, bem
perto de onde canos despejam mais esgoto no rio. A familia inteira mora numa espécie
de sobrado de madeira, com dois andares que desafiam a légica da engenharia. (Galdo;
Daflon, 2012, n.p.).

Ademais, Gomes (2016) descreve a situacio na favela Mandela I, em entrevista com

moradora ocorreu o seguinte relado:

Minha casa é invadida por ratazanas imensas, lacraias, aranhas e mosquito. Minha filha
vai me dar uma neta. Eu queria sair daqui antes de ela nascer. Mas nio vejo como. Os
politicos me prometeram casa. Faz cinco anos. Até agora, nada. (Galdo; Daflon, 2012,

n.p.).

Torna-se necessdrio ressaltar a inobservancia estatal, uma vez que de acordo com site do
GOV.BR, 38,600 da populacio brasileira vive desassistida quanto a saneamento bésico, fato que
entra em dissonincia com a norma vigente. Ademais, destaca-se que, dentro do seu coro
normativa nacional, é assegurado o saneamento basico. Além disso, foi formulada em 2007 a lei

o 4 . . . ,
n? 11.445, na qual é estabelecida as diretrizes para o saneamento no pais.

A populagio ribeirinha, assim como outras populacées, é esquecida dentro da sua prépria

cidade, tendo em vista que a legislacdo brasileira garante, eficazmente, o Direito a Cidade, no
o < . . . .

entanto, a populagio ribeirinha n3o tem os seus direitos assistidos. Outrossim, é necessario

compreender que mesmo existindo no ordenamento juridico, normas que regulamentam os

Direito a cidade, existe ainda um longo caminho para ser possivel a sua democratizagio.
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Outro ponto a ser discutido sdo as disparidades entre cidades das diferentes regides do
pais. De acordo com (BGE, 2021), os estados das regides norte e nordeste apresentam os menores
Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, evidenciando as mazelas sociais. Em
contraponto, os estados das regides sul, sudeste e centro-oeste apresentam o IDH elevado. O
cendrio atual demostra a necessidade da democratizacdo das politicas publicas, assim garantindo

a distribuicdo de recursos entre todas as regides do pais. Vejamos:

Figura 3- Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): 0,69 - Estado do Piaui

= Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Buscar Q
& Populacéo estimada 3375646 pessoas [z024
ﬂ Matriculas no ensino fundamental 439111 matriculas 2023 -
Q IDH indice de desenvolviments humano 0,69 2021 -
4 ——
Leaflet
0Bo
Governador RAFAEL TAJRA FONTELES 120221
040
Capital Teresina 12010
Gentilico piauiense o N . . ‘”, L ) ' ' ' ’ 7698
& ’Loa"-‘ & 79'\9" g

Fonte: IBGE (2021)

Figura 4 - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): 0,71 -Acre.

= Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Buscar Q
,b Densidade demografica 5,06 hab/km? 12022
&8 Populacio estimada 880,631 pessoas 2071
ﬂ Matriculas no ensine fundamental 147.350 matriculas 12023 -

Q IDH indice de desenvolvimento humano 071 [z021 -

g0
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Fonte: IBGE (2021)

Figuras - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): 0,814 - Distrito Federal.

= Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Buscar Q
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Figura 6 - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): 0,774 - Minas Gerais

= Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Buscar Q
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Fonte: IBGE (2021)
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Figura 7- Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): 0,792 - Santa Catarina.

Fonte:
= Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Buscar Q IBGE
(2021)
-~ -
@ Populacéo estimada 8.058.441 pessoas
Q( Matriculas no ensino fundamental 941272 matriculas -
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Fonte: IBGE (2021)

Ademais, o documentario da BBC discorre sobre as diferencas existentes entre as cidades
com o maior IDH e aquela com menor IDH do Brasil, sendo elas S3o Caitano do Sul, no Estado
de Sio Paulo, com maior indice, e Melgaco, no Arquipélago de Marajé, com o menor. O
documentirio evidencia como a auséncia ou presenca de politicas ptblicas nas cidades podem
alterar totalmente a vida daquela populagio.

Em vista dos fatos citados, em correlagio com o entendimento de Barroso (1993), que
discorre que as normas s3o positivadas, todavia, ndo ocorre a aplicagio dessas normas, fato que
também se observa em relagio ao Direito a Cidade, uma vez que existe negligéncia quanto a
populacdo das regides norte e nordeste do pais. Além disso, é possivel contemplar que, nas
proéprias cidades, pode haver a marginalizacdo de uma classe especifica, sem a devida assisténcia

governamental para suprir as necessidades bésicas dessa populagio.

s CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou realizar a pesquisa por meio do estudo e anilise das
doutrinas e legislacGes, pesquisas e entrevistas que abordam a presente temética. Evidencia-se
o caréter descritivo e a abordagem qualitativa, com um desenvolvimento transversal, discutido
ao longo do tempo. Ademais, o artigo teve o intuito de demonstrar a ineficiéncia da efetivagio

do Direito & Cidade no pais, com a apresentacio de fatos que comprovaram a presente tese.

7700



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Com isso, apresenta-se a necessidade de equidades entre as cidades e bairros do pais, com o
propésito de efetivar o Direito & Cidade.

Outrossim, é relevante mencionar que o problema apresentado foi respondido por
intermédio de dados bibliogréificos, analisando a diferenca entre estados e cidades, resultando
na falta de dignidade vivida pela populagio nio assistida por falta de politicas puablicas que
atendam aos principios constitucionais dentro das cidades. Ademais, a hipétese disposta foi
confirmada ao decorrer do artigo, uma vez que a anélise dos presentes dados demonstra que,
apesar da positivagio do Direito & Cidade no Brasil, a realidade social demonstra que nio existe
a democratizagio dessas normas.

Conceituar o Direito 2 Cidade e analisar a formacdo histérica das cidades brasileiras sob
a perspectiva da exclusio e desigualdade como fatores de sua inobservincia; identificar e
discutir a inefetividade das principais normas juridicas do Direito & Cidade no Brasil; analisar
as manifestacdes da inobservincia do Direito 4 Cidade no pais e sua urgéncia para a justiga
social.

O trabalho alcangou todos os objetivos estabelecidos, visto que inicialmente ocorreu a
conceituagio do Direito & Cidade; posteriormente, discorreu-se sobre a formacio das cidades
brasileiras, demonstrando a exclusdo social; por fim, foi disposta a anélise da falta de efetividade
do Direito 4 Cidade no pais, juntamente com a necessidade da sua efetivagio.

Em vista dos fatos expostos, é evidente a necessidade de o Poder Publico buscar a
democratizag¢do do Direito & Cidade em todo o territério nacional, buscando observar as normas
juridicas brasileiras, as quais possuem um arcabouco vasto que deve ser seguido por todas as
pessoas pertencentes ao pais, assim como deve ser seguido por todos os politicos brasileiros.

Ademais, é necessiria a atuagio estatal na democratizacdo dos recursos para regides
desfavorecidas, fornecendo a igualdade, principio garantido na Constitui¢do brasileira, para
obtencdo de resultados futuros, como o maior ndmero de registros imobilidrios das regides
carentes, bem como saneamento bisico, seguranca nas vias publicas, direito 3 moradia, trazendo
assim dignidade para a populacio.

Para futuras pesquisas, sugere-se o aprofundamento das pesquisas empiricas realizadas
torno da presente temética, focada em comunidades especificas. Ademais, podera ser abordada

a construcio das discrepincias entre os direitos i cidade com os resquicios da colonizagio.
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