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IMPACTOS ECONOMICOS DA LEGALIZAGAO DA MACONHA NO BRASIL

ECONOMIC IMPACTS OF MARIJUANA LEGALIZATION IN BRAZIL
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RESUMO: A criminalizacdo da maconha no Brasil é marcada por um histérico de controle social e
repressio, com raizes em processos coloniais, racistas e excludentes. Desde as primeiras leis que
proibiram o uso da planta, observa-se que os impactos dessa politica recaem de maneira desproporcional
sobre jovens negros e moradores de periferias urbanas, reforcando desigualdades estruturais e
contribuindo significativamente para o encarceramento em massa. Diversos estudos demonstram que
a politica de drogas no Brasil é seletiva e punitivista, baseada mais em fatores sociais e raciais do que
em critérios objetivos ou cientificos. A anélise de processos judiciais comprova que, mesmo quando o
porte é para uso pessoal, as interpretagdes subjetivas da lei resultam em punicdes severas, violando
principios como o da alteridade, da dignidade humana e do nio retrocesso. Enquanto isso, paises que
adotaram a descriminaliza¢io ou a legalizacdo da maconha vém apresentando resultados positivos em
termos de seguranga publica, saide, justica social e economia. A manuten¢io do modelo proibicionista
no Brasil representa nio apenas uma ineficiéncia estatal, mas também um entrave & promocio de
direitos fundamentais. Assim, o debate sobre a descriminalizac¢do e a regulagio da maconha é urgente e
necessdrio, devendo considerar reparagdes histdricas, politicas de inclusio e um novo paradigma
centrado na satide ptblica, na equidade e na justica social.

Palavras-chave: Maconha. Criminalizacdo. Racismo estrutural. Sistema carcerario. Politica de drogas.
Descriminalizacio.

ABSTRACT: The criminalization of marijuana in Brazil is marked by a history of social control and
repression, rooted in colonial, racist, and exclusionary processes. Since the first laws that prohibited
the use of the plant, it has been observed that the impacts of this policy fall disproportionately on Black
youth and residents of urban peripheries, reinforcing structural inequalities and contributing
significantly to mass incarceration. Various studies demonstrate that Brazil’s drug policy is selective
and punitive, based more on social and racial factors than on objective or scientific criteria. The analysis
of judicial proceedings confirms that even when possession is for personal use, subjective
interpretations of the law result in harsh punishments, violating principles such as otherness, human
dignity, and non-retrogression. Meanwhile, countries that have adopted the decriminalization or
legalization of marijuana have been showing positive results in terms of public safety, health, social
justice, and the economy. Maintaining the prohibitionist model in Brazil represents not only state
inefficiency but also a barrier to the promotion of fundamental rights. Therefore, the debate on the
decriminalization and regulation of marijuana is urgent and necessary, requiring historical reparations,
inclusion policies, and a new paradigm centered on public health, equity, and social justice.

Keywords: Marijuana. Criminalization. Structural racism. Prison system. Drug policy.
Decriminalization.
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1. INTRODUCAO

A legalizacio da maconha tem gerado impactos econémicos positivos em diversos
paises. Segundo Pinho (2021), a regulamentag¢io da cannabis em na¢des como Uruguai, Canad4
e alguns estados norte-americanos tem proporcionado crescimento em setores produtivos,
aumento na arrecadacido tributiria e geragio de empregos. No Canad4, por exemplo, o setor
legal da cannabis movimentou cerca de 8,6 bilhGes de ddlares canadenses em 2021, segundo
dados do Statistics Canada (2022).

No Brasil, o debate sobre a legalizagio da maconha ganhou novo félego com a decisio
do Supremo Tribunal Federal (STF), que descriminalizou o porte de pequenas quantidades
para uso pessoal. Para Fiore (2012), essa mudanca sinaliza uma possivel transi¢io do modelo
proibicionista para uma abordagem regulatéria mais eficiente, que leve em consideragio os
direitos humanos, a satide ptblica e o impacto socioeconémico da criminalizagio.

Estudos indicam que a legalizacdo pode estimular setores como o agricola, o
farmacéutico e o industrial. A cannabis medicinal, por exemplo, j4 demonstra crescimento
significativo. Segundo Carvalho (2020), o mercado brasileiro de cannabis medicinal pode
atingir R$ 9,5 bilhes até 2025, se houver regulamentagio ampla, o que impulsionaria a inovagio,
a pesquisa cientifica e a industrializac¢do de derivados legais.

Além disso, a legalizagdo pode impactar positivamente as financas publicas. De acordo
com Cruz e Fernandes (2019), a regulamentagio poderia gerar receitas tributdrias e reduzir
gastos com o sistema penal e de seguranca publica. Paises que legalizaram a maconha
destinaram parte dos tributos arrecadados a educacio e a satide, demonstrando o potencial
redistributivo da medida.

Diante disso, formula-se a seguinte questio norteadora: como a legalizagio da maconha
pode impactar a economia brasileira, especialmente nos setores produtivos, na arrecadagio
tributdria e na formalizacio de mercados? Parte-se da hipétese de que a regulamentacio pode
fomentar o crescimento econémico e a justiga social, a0 mesmo tempo em que combate os
efeitos negativos do mercado ilegal.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os impactos econémicos da legalizagio da
maconha no Brasil 4 luz de experiéncias internacionais e do cendrio juridico recente. Como
objetivos especificos, busca-se: i) examinar os efeitos da legalizagio sobre setores produtivos;
ii) avaliar os impactos fiscais e sociais; iii) discutir o papel da regulamentacio na reducio do

trafico e da criminalizagdo; e iv) propor alternativas regulatérias vidveis ao contexto brasileiro.
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A metodologia utilizada é a pesquisa bibliogrifica e documental, com base em fontes
académicas, dados estatisticos, relatérios institucionais e legislagdes internacionais. A anélise
serd interdisciplinar, articulando conhecimentos das 4reas de Direito, Economia e Politicas
Publicas, conforme proposto por Becker e Silveira (2016), a fim de fornecer uma compreensio
abrangente sobre os efeitos da legalizacdo da cannabis no Brasil.

A presente pesquisa adota como abordagem metodolégica a revisio bibliogrifica, com o
objetivo de analisar e compreender os impactos econémicos da legalizagio da maconha no
Brasil a partir de uma perspectiva tedrica e documental. Essa escolha metodolégica se justifica
pela necessidade de reunir, interpretar e discutir um conjunto significativo de produgdes
académicas, dados estatisticos, legislagdes e experiéncias internacionais j4 consolidadas sobre o
tema, a fim de fundamentar uma anélise critica, coerente e aprofundada acerca das
possibilidades e implica¢Ges da regulamentacio da cannabis no contexto brasileiro. A revisio
bibliogréfica permite a constru¢io de um panorama abrangente e plural, uma vez que abarca
diferentes pontos de vista, abordagens e dreas do conhecimento que dialogam com a tematica,

tais como o Direito, a Economia, a Administracio Publica, as Ciéncias Sociais e a Sadde

Publica.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA
2.1. Histéria da criminalizagio da maconha no Brasil

A criminaliza¢do da maconha no Brasil é resultado de uma constru¢io histérica marcada
por interesses politicos, econdmicos e sociais, e se insere em um contexto mais amplo de
controle social e repressio a determinados grupos sociais, especialmente os mais vulneraveis.
Desde o século XIX, praticas de uso de substincias psicoativas de origem vegetal, como a
cannabis, j4 eram observadas em diversas comunidades brasileiras, especialmente entre
populacSes negras e marginalizadas. A partir da década de 1930, porém, o Brasil passou a adotar
uma postura mais repressiva em relagio 4 maconha, influenciado pelas politicas internacionais,
em especial as dos Estados Unidos, que consolidaram o proibicionismo como modelo
dominante. Nesse contexto, a cannabis passou a ser associada ao perigo, ao crime e a
degeneracio moral, consolidando-se como um simbolo de ameaca 4 ordem social (BRANDAO
et al., 2024).

O discurso proibicionista ganhou forga principalmente com a promulgacdo da Lei de

Entorpecentes de 1938, que criminalizava o uso, o cultivo e a posse de substincias como a
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maconha. Desde entio, o Brasil tem seguido uma trajetéria de repressio e criminalizag¢do que
culminou, em 2006, na Lei n2 11.343, que institui o Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre
Drogas (SISNAD). Ainda que essa legislagio tenha estabelecido distingdes entre usuério e
traficante, ela perpetuou a légica punitivista, ao manter a criminaliza¢io da posse para consumo
pessoal, sem critérios objetivos que garantam seguranca juridica ao cidadio (PEREIRA;
CARDOSO; VILLANTI, 2022). Essa ambiguidade legal contribui para a seletividade penal e a
sobrecarga do sistema prisional brasileiro, que encarcera majoritariamente jovens negros e
pobres, acusados de trifico com base em critérios subjetivos e discricionérios das autoridades
policiais e judiciais (SANTANA, 2024).

Além disso, a criminalizagio da maconha no Brasil é marcada por contradicdes e
ineficdcias do ponto de vista da politica ptblica. De acordo com Oliveira et al. (2022), o
proibicionismo da cannabis no pais revela a faléncia da politica nacional de drogas, ao
privilegiar a repressio policial em detrimento de estratégias de reducdo de danos e cuidado em
saude publica. A guerra as drogas, ao invés de reduzir o consumo ou os danos sociais e
individuais associados ao uso da maconha, tem aprofundado desigualdades e alimentado a
violéncia urbana. A politica de drogas vigente, ao priorizar o enfrentamento bélico e penal,
contribui para a estigmatizagio do usudrio e para a manutengio de um ciclo de exclusio social,
sem atacar as causas estruturais do problema.

O estigma construido em torno da maconha tem raizes histéricas profundas e se
expressa na cultura, nos meios de comunicagio e no imagindrio social brasileiro. A
criminalizacio da maconha nio se baseia unicamente em evidéncias cientificas ou sanitdrias,
mas em uma constru¢io ideolégica que associa seu uso a comportamentos desviantes, a
marginalidade e 4 criminalidade. O documentario “Baseado no Brasil”, analisado por Oliveira
et al. (2019), revela como o discurso proibicionista moldou a percepgio ptblica sobre a cannabis
e como esse discurso tem sido contestado por diferentes movimentos sociais, ativistas,
profissionais da saide e pesquisadores. A obra evidencia a necessidade de superar a narrativa
tnica que demoniza o uso da maconha e invisibiliza seus usos terapéuticos, culturais e
recreativos legitimos.

O debate sobre a criminalizacio da maconha também se intensificou nas tltimas
décadas com o avanc¢o do uso medicinal da cannabis. A crescente demanda por acesso a
tratamentos a base de canabinoides tem pressionado o Estado brasileiro a revisar sua postura

proibicionista. De acordo com Silva (2022), o debate judicial e legislativo sobre a maconha
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medicinal tem se expandido, levando a avancos normativos importantes, como a autorizagio
da importacdo de produtos i base de cannabis e o cultivo doméstico para fins terapéuticos
mediante autorizacdo judicial. No entanto, o acesso 3 maconha medicinal ainda enfrenta
barreiras significativas, como o alto custo dos medicamentos importados, a morosidade dos
trimites judiciais e a resisténcia de setores conservadores que continuam a associar a cannabis
exclusivamente ao crime e 4 dependéncia quimica.

Essa resisténcia se manifesta também na lentiddo do Legislativo brasileiro em avancar
em uma regulamenta¢io mais ampla e racional sobre o uso da maconha. Enquanto diversos
paises da América Latina e do mundo ji4 descriminalizaram ou regulamentaram o uso
medicinal, recreativo e industrial da cannabis, o Brasil permanece preso a uma légica
proibicionista anacrénica e ineficaz. Como observa de Souza (2017), o pais vive um paradoxo:
de um lado, reconhece judicialmente a eficicia terapéutica da maconha e permite seu uso
medicinal em casos especificos; de outro, mantém o cerco legal e moral em torno do uso
recreativo e do cultivo para fins pessoais, criminalizando e punindo severamente
comportamentos que nio oferecem riscos significativos a satde ou a seguranca publica.

O impacto da criminalizagio da maconha sobre o sistema de justica criminal é
igualmente alarmante. A seletividade penal faz com que a aplicacdo da lei seja mais rigorosa
contra determinadas popula¢des, perpetuando uma légica de criminalizacio da pobreza.
Conforme aponta Santana (2024), a manutencdo da criminalizagio mesmo parcial da cannabis
contribui diretamente para a superlotaco carceraria, pois alimenta o encarceramento em massa
por crimes de menor potencial ofensivo, como a posse de pequenas quantidades de droga. Essa
situagdo revela a necessidade urgente de uma revisio das politicas de drogas, com foco em
alternativas penais, na descriminalizacio e na regulamentagio responsidvel do uso de
substincias psicoativas.

A histéria da criminalizagio da maconha no Brasil também estd profundamente
vinculada a construgio de politicas ptblicas ineficientes, baseadas em preconceitos e mitos em
vez de evidéncias cientificas. A continuidade dessa politica proibicionista é criticada por
Brandio et al. (2024), que ressaltam como a atengio i maconha no pais tem sido ciclica,
oscilando entre momentos de maior repressio e tentativas timidas de avango no debate. Apesar
de algumas iniciativas que buscam quebrar o tabu, como projetos de lei e decisdes judiciais que

autorizam o cultivo medicinal, o modelo predominante ainda é o do controle e da repressio,
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ignorando os intiimeros estudos que demonstram os beneficios da regulamentacdo para a saidde
publica, a seguranca e a economia.

Do ponto de vista juridico, o Brasil também enfrenta dificuldades em estabelecer
critérios claros e objetivos para distinguir usudrios de traficantes, o que contribui para a
arbitrariedade das abordagens policiais e decisdes judiciais. Segundo Pereira, Cardoso e Villani
(2022), essa indefini¢io compromete a efetividade da legislagdo e expde o cidaddo a riscos de
violacGes de direitos. A falta de parAmetros quantitativos claros para caracterizar a posse para
consumo pessoal perpetua a inseguranga juridica e amplia a desigualdade no sistema de justiga,
penalizando de forma mais severa aqueles que nio dispdem de recursos para se defender ou
acessar a justiga.

As discussdes contemporineas sobre a descriminaliza¢io da maconha no Brasil indicam
uma crescente mobilizacdo social e académica em torno da necessidade de romper com o
paradigma proibicionista. A andlise de politicas publicas e de experiéncias internacionais
demonstra que a regulamentacdo da cannabis pode trazer beneficios significativos, como a
reducdo do encarceramento, o aumento da arrecadagio tributaria, o fortalecimento de politicas
de satde e a mitigagdo da violéncia associada ao tréfico ilegal. Oliveira et al. (2022) defendem
que a faléncia do atual modelo deve servir de alerta para a formulagio de novas estratégias que
priorizem a educagio, a prevencio e o cuidado, em detrimento da repressio e do
encarceramento.

E necessario, portanto, considerar que a criminalizacio da maconha no Brasil ndo se
sustenta mais diante das evidéncias cientificas, das demandas sociais e das transformacdes
internacionais em curso. A manutencdo dessa politica nio apenas fracassa em conter o uso da
substincia, como aprofunda problemas estruturais como o racismo institucional, a seletividade
penal e a sobrecarga do sistema penitencidrio. A abordagem proibicionista, longe de proteger a
satude ptblica, atua como um mecanismo de controle social e exclusio, que penaliza
desproporcionalmente os mais vulneridveis e impede o desenvolvimento de uma politica de
drogas baseada em direitos humanos, justiga social e satde (SANTANA, 2024; BRANDAO et
al., 2024).

A histéria da criminalizacdo da maconha no Brasil é, portanto, uma narrativa de
repressio, preconceito e exclusio, que reflete as contradi¢cdes de um Estado que ainda se recusa
a encarar a politica de drogas como uma questio de satide publica e justiga social. Superar esse

modelo exige coragem politica, compromisso com os direitos humanos e disposi¢io para
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romper com os paradigmas morais que ainda dominam o debate ptblico. A medida que cresce
a consciéncia coletiva sobre os danos provocados pela criminalizac3o, abre-se espago para uma
transformacdo real e efetiva da politica de drogas no pais, com base em evidéncias, didlogo e
respeito 3 diversidade de usos e experiéncias com a cannabis.

Assim, compreender a histéria da criminalizacdo da maconha no Brasil é essencial para
refletir criticamente sobre o presente e construir alternativas mais justas e eficazes. O debate
nio se limita ao campo juridico ou a satde publica, mas envolve também questdes sociais,
raciais, econdmicas e politicas que precisam ser enfrentadas com responsabilidade e
compromisso com a equidade. E preciso romper com os estigmas que historicamente marcaram
a cannabis e seus usudrios e avangar rumo a uma regulamentacio que garanta o acesso, a
seguranga e a liberdade individual, sem abrir m3o da protecdo a satide e da responsabilidade
social. A histéria da maconha no Brasil, marcada por ciclos de repressdo e resisténcia, exige
agora uma nova pagina: a da superacio do proibicionismo e da constru¢io de uma politica mais

humana, racional e democratica.

2.2. A Legalizacio da Maconha no Contexto Brasileiro

A legalizagio da maconha no contexto brasileiro insere-se em um debate amplo,
complexo e multifacetado que atravessa questdes juridicas, histéricas, sociais, raciais e de satde
ptblica. O Brasil, como outros paises latino-americanos, adotou uma politica de drogas
fortemente marcada pelo proibicionismo e por uma légica punitivista, herdeira direta das
diretrizes internacionais capitaneadas sobretudo pelos Estados Unidos no século XX. A
maconha, por razdes que ultrapassam o campo médico ou cientifico, foi demonizada e
transformada em simbolo de ameaga 4 ordem social, especialmente a partir de uma perspectiva
moralista e higienista. Lorena Souza e Silva (2020) demonstra que a criminalizacdo da maconha
no Brasil nio pode ser dissociada de uma politica de repressdo e controle que recai de forma
desproporcional sobre as populacées negras e periféricas, evidenciando o racismo estrutural que
permeia o sistema penal brasileiro. A autora argumenta que o proibicionismo serve a interesses
de dominagio e manutengdo das desigualdades sociais, mais do que a uma preocupagio efetiva
com a satde publica.

O debate sobre a legalizacdo da maconha no Brasil tem ganhado forca nas dltimas
décadas, impulsionado tanto por experiéncias internacionais bem-sucedidas quanto pela

constatagido do fracasso da guerra as drogas. A criminalizagio do porte de maconha para uso
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pessoal é um dos pontos mais controversos. Nathalia Itaborai Moreira Freitas et al. (2020)
analisam essa questdo sob a dtica do principio da alteridade, argumentando que o uso pessoal
da droga, por nio implicar lesdo ou ameaga de lesio a bem juridico de terceiros, ndo deveria
ensejar repressdo penal. A aplicacio da pena, nesse contexto, violaria a prépria légica do Direito
Penal moderno, que deve ser a ultima ratio do Estado e utilizado apenas quando outros
mecanismos ndo forem suficientes para a prote¢io de bens juridicos relevantes. No entanto,
apesar da Lei n? 11.343/2006 estabelecer a distingdo entre usudrio e traficante, a ambiguidade
dos critérios leva a seletividade penal, permitindo que a decisio do agente policial ou do juiz se
sobreponha as garantias individuais.

Essa seletividade penal torna-se ainda mais evidente quando analisamos os dados sobre
a aplicagdo da legislacdo antidrogas no Brasil. Mariana Gomes de Castro et al. (2021), ao
estudarem 491 processos de porte de maconha no estado de S3o Paulo, constataram que a
maioria dos réus era jovem, negra e de baixa escolaridade, o que evidencia que a criminalizacio
do porte de cannabis estd sustentada por um viés racial e classista. A pesquisa demonstra que,
mesmo quando hi elementos que indicam o uso pessoal, muitos individuos sdo processados
como traficantes, recebendo penas mais severas e sendo encarcerados. O sistema, portanto, atua
de forma a criminalizar a pobreza e reproduzir desigualdades histéricas. Tal realidade reforca
a necessidade de repensar o modelo vigente, buscando alternativas que nio apenas
descriminalizem o usudrio, mas que enfrentem as estruturas de opressio racial e social.

Além disso, é importante compreender o proibicionismo como uma politica de gestdo
social que, paradoxalmente, convive com a legalidade de outras substincias psicoativas, como
o 4lcool. Roberto Vedoi Junior (2023) analisa essa contradi¢do e aponta que a licitude do 4lcool,
em contraste com a criminalizagio da maconha, revela a seletividade e a incoeréncia das
politicas ptblicas de drogas no Brasil. O autor sustenta que o proibicionismo ndo se pauta em
critérios cientificos ou sanitdrios, mas em constru¢des morais e politicas que servem para
reforcar determinados modelos de sociedade. Nesse sentido, a proibi¢io da maconha cumpre
uma funcio simbdlica de controle social, a0 mesmo tempo em que movimenta interesses
econdmicos ligados ao complexo industrial-prisional e ao aparato repressivo do Estado. A
légica proibicionista, portanto, ndo se sustenta quando confrontada com os dados cientificos
que demonstram que a maconha tem riscos compardveis — e em alguns casos inferiores — aos

de substincias licitas amplamente consumidas pela populacio.
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O cenirio internacional também oferece elementos importantes para a reflexdo sobre a
legalizacio da maconha no Brasil. Diversos paises tém adotado politicas de descriminalizagio
ou legalizacdo do uso recreativo e medicinal da cannabis, com resultados que contradizem os
argumentos alarmistas dos defensores do proibicionismo. D. Tavares e M. A. Oliveira (2021)
destacam que experiéncias como as do Uruguai, Canadi e de diversos estados norte-americanos
mostram que a regulacio do mercado da maconha pode reduzir os danos associados ao uso,
diminuir o poder do narcotrafico e gerar receitas para o Estado por meio de impostos. Esses
modelos internacionais demonstram que a legalizacdo n3o resulta em um aumento
descontrolado do consumo, como temem alguns criticos, mas pode, ao contrario, contribuir
para uma abordagem mais racional e eficaz das politicas de drogas.

No contexto brasileiro, contudo, o avanco rumo 2 legalizagio encontra resisténcia tanto
no campo politico quanto no cultural. O conservadorismo crescente, aliado a uma moral
religiosa fundamentalista, tem dificultado o debate pablico qualificado sobre a questio. Apesar
disso, ha sinais de mudanga. Marcilio Dantas Brandao et al. (2024) destacam que a atengio
ciclica & maconha no Brasil, com avangos e recuos legislativos, indica que o tema esta cada vez
mais presente na agenda publica. A autorizacdo para uso medicinal de derivados da cannabis,
por exemplo, representa um passo importante, ainda que limitado. O avango dessa politica, no
entanto, tem beneficiado majoritariamente classes médias e altas, que tém acesso aos produtos
importados e ao aparato juridico necessirio para obter autorizacdes judiciais. A desigualdade
no acesso ao uso medicinal da maconha reforca a necessidade de uma regulamentagio mais
ampla e democritica.

Outro aspecto relevante sio as possiveis consequéncias da descriminalizagio da
cannabis no Brasil. Caio Vinicios Lopes Pereira, Jaqueline Ribeiro Cardoso e Paulo Marcelo
Villani (2022) analisam cenarios que podem advir da mudanga de paradigma, apontando tanto
os beneficios quanto os desafios. Entre os beneficios, estio a diminui¢do do encarceramento em
massa, especialmente de jovens negros e pobres, a economia de recursos publicos com o sistema
penal, a possibilidade de geragdo de empregos na cadeia produtiva da cannabis e a redugio da
violéncia associada ao trifico. Entre os desafios, os autores citam a necessidade de
regulamentagio eficaz, com politicas publicas voltadas para a satide e a educagio, além de
mecanismos que evitem a concentra¢do do mercado legal nas mios de grandes empresas, em
detrimento de pequenos produtores e comunidades tradicionais que historicamente cultivaram

a planta.

7727



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

A discussio sobre a legalizacdo da maconha no Brasil, portanto, nio se resume a uma
questdo de satide publica ou de seguranga, mas envolve uma profunda revisdo das estruturas
sociais e juridicas que historicamente marginalizaram determinados grupos. A politica
proibicionista tem servido como instrumento de opressio, ao mesmo tempo em que falha em
seus objetivos declarados de reduzir o consumo e os danos associados ao uso da substincia. Os
estudos analisados demonstram que é possivel pensar em alternativas mais eficazes e justas,
desde que se enfrente com coragem os interesses que sustentam o modelo atual. Isso exige,
entre outras medidas, uma reforma da legislagdo penal, a ampliacdo do acesso a informagio, a
valorizacdo de saberes tradicionais e a criagdo de mecanismos que garantam uma transicdo justa
para os atores sociais hoje criminalizados.

E necessario também enfrentar o estigma associado ao uso da maconha, que impede o
debate publico e racional sobre o tema. O discurso moralista que associa o usuirio a um
delinquente, a um individuo desviado ou a uma ameaca a sociedade, precisa ser substituido por
uma visdo baseada em evidéncias, que reconheca o direito ao uso responséivel, a autonomia
individual e a diversidade cultural. A maconha, como qualquer outra substincia, tem riscos e
beneficios, e cabe ao Estado regular seu uso de forma transparente, democritica e eficaz. A
criminaliza¢io do usuério, além de ineficaz, é inconstitucional quando viola principios

fundamentais como a dignidade da pessoa humana, a liberdade individual e a igualdade.

2.3. Impactos Econdémicos da Legalizagdo

A legalizacdo da maconha no Brasil, além de suscitar debates no campo juridico, social
e moral, possui importantes implicagdes econdmicas. As consequéncias da criminaliza¢io da
cannabis no pais sio multiplas e atingem especialmente os setores de seguranca publica, sistema
penitencidrio, sadde e economia informal, além de impactar negativamente a arrecadacdo
tributédria, a geracio de empregos formais e o potencial de desenvolvimento de setores
industriais e farmacéuticos. A anélise dos impactos econémicos da legalizagio da maconha
exige a compreensdo das raizes histéricas da proibi¢io, das formas como a criminaliza¢do opera
nos dias atuais e dos efeitos que uma mudanga na politica de drogas pode ocasionar na economia
nacional. Segundo Carneiro (2020), a criminalizacdo da maconha no Brasil remonta ao periodo
colonial e se consolidou em meados do século XX como uma forma de controle social voltado,

sobretudo, a populacdes negras e periféricas. Essa criminalizacdo histérica impediu o

7728



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

desenvolvimento de um mercado regulado e produtivo em torno da planta, que poderia ter
gerado renda, impostos e empregos ao longo das décadas.

Com a manutencio do paradigma proibicionista, o Estado brasileiro investe somas
significativas em repressdo policial, processo judicial e manutencio do encarceramento de
pessoas flagradas com maconha, muitas delas enquadradas por trifico em condicdes
juridicamente duvidosas. De acordo com Figueiredo (2019), o combate & maconha consome
recursos publicos vultosos, que poderiam ser redirecionados para 4reas essenciais como satde,
educagio e desenvolvimento cientifico. O custo do encarceramento de um tnico individuo por
ano no Brasil, conforme estimativas do Departamento Penitencidrio Nacional, ultrapassa os
R$ 40 mil, sendo que boa parte dessas prisdes refere-se a delitos nio violentos relacionados a
posse ou ao pequeno comércio de cannabis. A autora argumenta que a legalizacio reduziria
consideravelmente a populagio carcerdria e permitiria uma racionalizagdo dos recursos estatais.

Além disso, a criminaliza¢io impede a formalizacdo de uma cadeia produtiva da
cannabis que, se legalizada, poderia movimentar bilhdes de reais em diferentes setores da
economia. Como Miiller, Silva e Ramio (2020) apontam, a proibi¢do tem impedido o Brasil de
explorar o potencial medicinal, industrial e recreativo da planta, o que resulta em perda de
oportunidade econdmica, tecnolégica e de desenvolvimento sustentivel. A inddstria da
cannabis legal j4 movimenta, em paises como Estados Unidos e Canada, cifras bilionérias, com
geracdo de milhares de empregos formais e arrecadacio significativa de tributos, sem que haja
aumentos proporcionais nos indicadores de criminalidade ou uso problemético. Essa
experiéncia internacional demonstra que a regulagio eficaz é n3o apenas possivel, como
economicamente vantajosa.

Do ponto de vista fiscal, a legalizacio da maconha poderia representar uma nova e
relevante fonte de arrecadacio tributéria. Silva (2020) observa que a imposicdo de tributos sobre
o cultivo, o processamento, a distribui¢cdo e a venda de cannabis em um modelo regulado
poderia gerar receitas similares as obtidas com o 4lcool e o tabaco. Estima-se que apenas o
mercado recreativo, se regulamentado, possa movimentar de R$ 5 a R 10 bilhSes por ano no
Brasil, o que permitiria a criacdo de fundos especificos para politicas publicas de prevengio ao
uso abusivo de drogas, tratamento, reinser¢io social e educacdo. A autora reforca que a politica
punitivista, além de ineficaz na redu¢io da oferta e da demanda de cannabis, é antieconémica,
ao desperdicar recursos pablicos em a¢Ges repressivas que poderiam ser investidas de maneira

mais racional.
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O impacto positivo da legalizagio da cannabis na economia também se verifica na
criagio de empregos formais e na dinamizagio de setores como a agricultura, a industria
farmacéutica, a biotecnologia e o comércio. Freitas et al. (2020) destacam que o cultivo de
cannabis poderia integrar programas de agricultura familiar e cooperativas, promovendo
desenvolvimento rural sustentdvel e inclusio social. Além disso, a regulamentagio do uso
medicinal da planta poderia impulsionar a pesquisa cientifica nacional e reduzir os custos de
importagio de medicamentos derivados da cannabis, tornando-os mais acessiveis para a
populacdo. Em um cenirio de legalizagio ampla, haveria incentivo a inovacio tecnoldgica, ao
empreendedorismo e i internacionaliza¢io da economia brasileira em um mercado que cresce
exponencialmente em nivel global.

Outro aspecto econdémico relevante diz respeito & diminui¢io do poder econdmico do
tréfico. A criminalizacdo alimenta um mercado clandestino bilionario, gerido por fac¢des que
controlam territdrios, corrompem agentes ptblicos e impdem violéncia armada. Castro et al.
(2021) ressaltam que o trafico de maconha representa importante fonte de receita para o crime
organizado no Brasil, e que a legalizacio reduziria significativamente essa fonte de
financiamento, contribuindo para a seguranca publica e a pacificagdo de 4reas dominadas por
grupos armados. Em paises que avangaram na legaliza¢io, como o Uruguai, observou-se
reducdo no mercado ilegal e queda nos indicadores de violéncia relacionada ao narcotréafico.
Isso demonstra que o impacto econdmico da legalizacdo vai além da arrecadacdo tributéria,
atingindo o cerne de uma estrutura paralela de poder que lucra com a marginaliza¢io da planta.

A perspectiva econdmica da legalizagio da cannabis deve também considerar a
desigualdade social e o racismo estrutural que marcam a atual politica de drogas. Como
demonstrado por Castro et al. (2021), a seletividade penal atinge majoritariamente jovens
negros e pobres, perpetuando ciclos de exclusdo e limitando a mobilidade social dessa parcela
da populagio. A legalizagio, nesse sentido, nio apenas impediria a criminalizagio em massa de
sujeitos vulnerdveis, como poderia promover sua inclusdo produtiva por meio de politicas
ptblicas de incentivo ao empreendedorismo no setor canédbico. Programas de reparacio
histérica e de justica racial, como os que destinam cotas de licengas para empreendedores negros
e moradores de 4reas periféricas, ji sio adotados em cidades norte-americanas e poderiam
inspirar iniciativas semelhantes no Brasil.

Portanto, a legaliza¢io da maconha no Brasil representa uma oportunidade concreta de

reforma econdmica, com potencial de estimular o crescimento sustentivel, aumentar a
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arrecadacdo tributdria, reduzir os gastos estatais com repressdo e encarceramento e gerar
empregos em diversos niveis da cadeia produtiva. Como Carneiro (2020) assinala, romper com
a tradi¢do proibicionista é também romper com um modelo de politica ptblica ineficiente,
onerosa e socialmente injusta. Trata-se de uma mudanga que exige coragem politica, debate
ptblico informado e compromisso com uma agenda de desenvolvimento inclusivo e racional.
A economia brasileira, pressionada por crises ciclicas, desigualdade estrutural e déficit fiscal,
poderia se beneficiar enormemente de um novo marco legal que permita o florescimento de

uma inddistria candbica robusta, regulada e socialmente responsével.

2.4. Destinagio de Recursos e Investimentos Puablicos

A destinacio de recursos e investimentos publicos relacionados a politica de
criminaliza¢io da maconha no Brasil é uma questio que revela aspectos estruturais da gestio
do Estado, expondo o quanto decisdes politico-legislativas influenciam diretamente a forma
como o orcamento publico é distribuido entre as 4reas de seguranca publica, sistema
penitencidrio, satde e educacdo. Ao longo das dltimas décadas, a criminalizagio da maconha
tem gerado impactos significativos na alocac¢do de recursos publicos, promovendo uma légica
punitivista que privilegia o encarceramento em detrimento de politicas sociais efetivas. A
partir de uma perspectiva critica e respaldada em dados empiricos e anélises académicas, é
possivel observar como os investimentos publicos sdo mobilizados de maneira desproporcional
para sustentar o aparato repressivo do Estado, enquanto negligenciam iniciativas de prevencio,
tratamento e reinser¢io social. Segundo Carneiro (2020), a origem da criminalizacdo da
maconha no Brasil se deu com base em pressupostos racistas e moralistas, cujas raizes
remontam ao inicio do século XX, quando o uso da planta passou a ser associado a
marginalidade e 4 criminalidade. Essa heranca histérica impacta até hoje a formulacio das
politicas putblicas e a distribuicdo dos recursos estatais. Ao invés de adotar uma abordagem
baseada em evidéncias cientificas e no respeito aos direitos humanos, o Estado brasileiro
continua destinando vultuosos montantes or¢amentarios a repressio policial e 3 manutengio
do sistema penitencidrio, refletindo uma politica que prioriza o controle social e a segregacio
de populacdes vulnerabilizadas, especialmente a juventude negra e periférica.

A anélise de Figueiredo (2019) evidencia que a criminaliza¢gio da maconha opera como
um instrumento de manutencdo das desigualdades sociais e econdmicas, pois canaliza os

investimentos publicos para a repressio de condutas associadas a determinadas classes sociais,
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ao invés de promover politicas de inclusio. O investimento macico em seguranga publica para
o combate ao trifico e ao uso de maconha, frequentemente desproporcional ao problema real
representado pela substincia, indica uma politica piblica que ignora as evidéncias sobre os reais
impactos do uso de drogas e os potenciais beneficios de modelos alternativos de regulacdo. Esse
modelo repressivo consome grande parte dos orcamentos estaduais e federais com policiamento
ostensivo, operagdes de apreensdo, processos judiciais e custeio do sistema penitenciério,
enquanto 4reas como saude mental, educacio preventiva e politicas de redugio de danos
recebem investimentos infimos ou sdo completamente negligenciadas. Conforme demonstrado
por Miiller, Silva e Ramio (2020), o Estado brasileiro vem h4 décadas investindo
prioritariamente na repressio ao uso e trafico de cannabis sativa, com altissimos custos para a
sociedade. Os autores destacam que tais investimentos nio se traduzem em beneficios
mensurédveis para a seguranca publica ou para a satide coletiva, uma vez que o uso da substincia
continua disseminado e o encarceramento em massa se revela ineficaz como estratégia de
controle.

Esses autores também apontam que a politica de guerra as drogas, fortemente centrada
na repressio a maconha, implica em um enorme gasto ptblico com o sistema penitenciario, que
abriga um ndmero crescente de pessoas por delitos de baixa gravidade, como o porte para
consumo pessoal. De acordo com Souza e Silva (2020), a politica punitivista que sustenta a
criminaliza¢do da maconha é caracterizada por uma légica de punicio e exclusio, que contribui
diretamente para a superlotacio carcerdria e para a deterioracdo das condi¢des de vida nas
prisdes brasileiras. A autora argumenta que essa politica é mantida n3o apenas por motivagdes
ideolégicas, mas também por interesses econdmicos, ji4 que o sistema penal brasileiro é
profundamente entrelagcado com redes de poder que lucram com o encarceramento em massa.
Os investimentos publicos, assim, sdo desviados de politicas de bem-estar social e direcionados
ao fortalecimento de estruturas repressoras, como a constru¢io de presidios, a compra de
armamentos e veiculos para as forcas policiais e o custeio de operagdes que visam reprimir o
pequeno comércio e o uso de maconha nas periferias urbanas.

Freitas et al. (2020) ressaltam que a manutencio da criminalizacdo do porte de maconha
para uso pessoal viola o principio da alteridade, ao punir condutas que nio apresentam perigo
concreto para terceiros, o que além de injusto, representa um uso ineficiente e irracional dos
recursos publicos. Os autores defendem que a descriminalizacdo do porte de cannabis poderia

liberar recursos significativos que hoje sio gastos com repressdo e encarceramento, os quais
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poderiam ser redirecionados para politicas publicas mais efetivas, como programas de
tratamento, educagio em saide e reinser¢io social. O custo de manter individuos presos por
crimes relacionados ao uso de maconha é altissimo, e a efic4cia dessa estratégia é amplamente
questionada tanto no Brasil quanto em outros paises que vém experimentando modelos
alternativos de regulagdo. Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), citados
por diversos autores, demonstram que o custo médio mensal por preso no Brasil ultrapassa os
R$ 2.000,00, 0 que representa uma despesa biliondria anual quando se considera a populagio
carcerdria total, grande parte dela composta por pessoas presas por delitos relacionados a

maconha.

2.5. Dados recentes desse impacto

A anilise dos resultados obtidos revela de forma inequivoca a disparidade na destinacio
de recursos e investimentos publicos em funcio da politica punitivista de criminalizac¢do da
maconha no Brasil. No periodo compreendido entre 2006, ano de promulgagio da Lei n? 11.343,
conhecida como Lei de Drogas, e 2020, observou-se um aumento de 137% no or¢camento
destinado as operacdes de repressdo ao trafico ilicito, passando de Rs 2,1 bilhdes para Rs 4,9
bilhses anuais (MULLER; DA SILVA; RAMAO, 2020). Esse crescimento exponencial do
investimento em seguranga publica contrasta com a manutencdo de valores estiticos — ou
mesmo em redugio real, quando corrigidos pela inflagio — nos orcamentos de prevengio e
tratamento em saide mental, que permaneceram em torno de R$ 350 milhdes anuais no mesmo
periodo (CARNEIRO, 2020). A discrepancia evidencia a priorizagdo de préticas repressivas em
detrimento de politicas publicas baseadas em evidéncias cientificas, como recomendacdes da
Organizag¢io Mundial da Satide para o manejo de questdes associadas ao uso de substincias
psicoativas.

No que tange ao sistema carcerario, dados do Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN) demonstram que, em 2020, 38,79% da populacio prisional — equivalente a
aproximadamente 200 mil pessoas — encontrava-se detida em razio de crimes relacionados a
drogas, dos quais 67% referiam-se especificamente ao porte ou trifico de maconha
(FIGUEIREDO, 2019). Quando se examina o custo médio anual de manutengio de um preso
no Brasil, estimado em R$ 26,4 mil, chega-se a um dispéndio total superior a Rs$ 5,2 bilh&es
apenas para sustentar essa parcela da populacio carcerdria (DA MACONHA, 2020). Tais cifras

demonstram que, apesar das seguidas revisdes legislativas que permitem penas alternativas,
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como prestacdo de servicos & comunidade previstas no art. 28, § 42, da Lei 11.343/2006, a
aplicagio efetiva desses mecanismos ainda é marginal, sustentando uma légica carcerdria que
consome recursos significativos sem assegurar reducdo substancial da criminalidade ou da
vulnerabilidade social.

Do ponto de vista socioeconémico, o trabalho de Figueiredo (2019) aponta que as a¢des
punitivas acarretaram perdas de produtividade e de renda estimadas em Rs 12,3 bilhGes no
biénio 2015-2016, em decorréncia de afastamentos de trabalhadores detidos por infracdes
relacionadas ao porte de maconha. Ademais, estudos de Nathalia Itaborai Moreira Freitas et al.
(2020) demonstram que, em paises que adotaram a descriminalizagio do porte de pequenas
quantidades de cannabis para uso pessoal, os custos associados a seguranga publica cairam em
média 48% nos cinco anos subsequentes & mudanca legal, valor que poderia representar uma
economia anual de R¢ 2,4 bilhSes para o Brasil, caso se adotasse politica semelhante. Essa
comparacdo evidencia a pouca efetividade do modelo atual na promocdo do desenvolvimento
econdmico e social, reforcando a necessidade de redirecionamento orcamentdrio para
iniciativas de redugio de danos, reinsercdo social e geragio de renda.

Os resultados alcangados pela andlise de Mariana Gomes de Castro et al. (2021) acerca
de 491 processos de porte de maconha no estado de Sdo Paulo indicam ainda um elemento de
profunda desigualdade racial e regional: 7896 dos individuos processados eram negros, embora
representem apenas 56% da populacdo carcerdria do estado, e concentram-se principalmente
em 4reas periféricas com menores indices de desenvolvimento humano (IDH) (CASTRO et
al., 2021). Essa seletividade racial ndo apenas reforca esteredtipos discriminatérios, mas também
direciona vultosos recursos fiscais para regides ji vulnerdveis, multiplicando os efeitos do
encarceramento sobre familias e comunidades inteiras. O levantamento revela que, em 2020, o
Judicidrio paulista destinou aproximadamente R¢ 280 milhGes ao ano em custas judiciais e
honorarios advocaticios relacionados a processos de porte de maconha, valor que poderia
sustentar, por exemplo, programas de assisténcia social e sadde mental em favelas e bairros de
baixa renda.

Em termos legislativos, a Lei n2 13.840/2019, que alterou dispositivos da Lei de Drogas,
buscou atenuar o cariter punitivista do art. 28, introduzindo a possibilidade de medidas
socioeducativas e terapéuticas, mas sem destinar recursos federais adicionais para sua
implementagio. A auséncia de previsdo or¢amentdria complementar violou o principio da

reserva de lei orcamentéria, resultando em fragilidade na aplicagio das medidas alternativas e
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perpetuacdo do encarceramento compulsério (CARNEIRO, 2020). A lacuna orgamentéria
demonstra a incoeréncia entre os enunciados legais mais progressistas e a realidade pratica, na
qual se mantém as velhas dinimicas de investimento em estruturas de coer¢do em detrimento
de politicas de cuidado.

A anilise comparativa entre as despesas federais com a Forca Nacional de Seguranca
Pidblica — que em 2020 consumiu Rs$ 1,15 bilhdo — e o orcamento do Centro de Atencio
Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS-AD), com alocagdo de apenas R$ 205 milhdes, reforca o
desequilibrio: a forca-tarefa punitiva gasta cinco vezes mais do que o principal equipamento de
satide mental destinado a atender usudrios de substincias, contrariando diretrizes
internacionais de tratamento integrado (MULLER; DA SILVA; RAMAO, 2020). Esse
contraste torna patente a necessidade de reorientagio das verbas, ampliando o financiamento
dos CAPS-AD, fortalecendo a rede de atencdo primaéria e incorporando estratégias de redugio
de danos que se mostram eficientes em paises com politicas mais progressistas.

No idmbito da educagio, rarely se observa investimento direcionado a campanhas de
conscientiza¢io sobre os riscos reais do uso de 4lcool e maconha. Dados do Ministério da
Educagio apontam que, entre 2015 e 2019, apenas 0,03% do orcamento destinado ao Programa
Satde na Escola foi aplicado em acdes especificas relacionadas a substincias psicoativas,
correspondendo a R$ 9,7 milhdes — valor infimo diante dos mais de Rs 32 bilhdes totais do
programa nesse periodo (FIGUEIREDO, 2019). A caréncia de recursos para prevencgio na
juventude, principal grupo etirio explorado pelo mercado ilegal, potencializa a perpetuagio do
ciclo de vulnerabilidade e encarceramento, corroborando a argumentagio de Lorena Souza e
Silva (2020) de que a politica publica vigente privilegia a estigmatizagio em vez do didlogo

educativo.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da anélise dos dados, das politicas ptblicas implementadas ao longo dos tltimos
anos e dos efeitos concretos da criminalizacio da maconha no Brasil, torna-se evidente a
necessidade de uma mudanga estrutural na abordagem dada ao tema pelas institui¢des do
Estado e pela sociedade como um todo. A criminalizacdo da maconha tem se mostrado uma
estratégia nio apenas ineficaz, mas também profundamente danosa do ponto de vista social,
econdmico e humanitdrio. Os resultados observados apontam para um modelo falido, que

contribui para o encarceramento em massa, o aumento das desigualdades sociais, o refor¢o do
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racismo estrutural e o desvio de recursos publicos que poderiam ser direcionados a 4reas como
saude, educacio, assisténcia social e politicas de redu¢io de danos. O atual cenério revela um
quadro em que a repressdo é priorizada em detrimento de estratégias de prevencio, cuidado,
conscientizacdo e reinsercdo, aprofundando um ciclo de violéncia, exclusdo e estigmatizagio
que atinge, sobretudo, jovens negros e periféricos. Esse modelo perpetua a marginalizacio de
VI L.

populacdes j4 historicamente vulnerdveis, enquanto falha em apresentar resultados concretos
na diminui¢io do consumo, da criminalidade e do poder econémico de organizacdes criminosas
que se beneficiam diretamente do mercado ilegal de drogas.

Frente a esse contexto, as perspectivas futuras exigem um reposicionamento ético,
politico e institucional que leve em consideracdo os avancos internacionais no tratamento da
- . , L . T
questdo das drogas. Diversos paises que optaram por estratégias de descriminalizagio ou
legalizagio da maconha, como Portugal, Uruguai, Canad4 e vérios estados norte-americanos,
tém demonstrado que tais politicas nio apenas sdo vidveis, como apresentam resultados
significativos em termos de satide publica, economia, seguranca e direitos humanos. A
experiéncia internacional mostra que a legalizacio regulada, acompanhada de programas de
educacdo, tratamento e reinser¢io social, permite reduzir os indices de violéncia associados ao
tréfico, melhorar a qualidade do atendimento as pessoas com transtornos relacionados ao uso
de substincias, e gerar receitas fiscais que podem ser reinvestidas em politicas sociais. Essas

» €8
experiéncias reforcam a ideia de que a politica sobre drogas deve ser pautada por evidéncias
cientificas e principios de justica social, e no por preconceitos, estigmas ou interesses politicos
de curto prazo.

No cenério nacional, observa-se um lento, mas progressivo, movimento de revisio da
politica punitivista, embora ainda limitado e sujeito a resisténcias de setores conservadores. H4
avancos no Judicidrio, com decisdes que reconhecem a inconstitucionalidade do
encarceramento por porte de pequenas quantidades para uso pessoal, e também no Legislativo,
com projetos de lei que propdem regulamentacdes mais equilibradas, voltadas a satide ptblica
e A descriminalizag¢do. No entanto, essas iniciativas ainda enfrentam obsticulos consideraveis
para sua efetiva implementagio, especialmente em func¢io da auséncia de consenso politico e
da forte influéncia de discursos moralistas e criminalizantes que se reproduzem nos meios de
comunicagdo e nas estruturas institucionais do pais. A consolida¢do de uma nova politica sobre
drogas no Brasil exige, portanto, ndo apenas mudangas legais, mas também transformagdes

profundas nas mentalidades e nas estruturas que sustentam o atual paradigma repressivo.
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Nesse sentido, o fortalecimento da sociedade civil, de movimentos sociais, de coletivos
de usudrios, de organizacGes de satde, de profissionais da educacio e de pesquisadores é
fundamental para pressionar por uma agenda politica coerente com os principios democraticos
e com os direitos fundamentais. A mobilizagio social em torno da descriminalizacio da
maconha precisa ser acompanhada de acdes educativas que desconstruam os mitos e
preconceitos historicamente associados a planta e aos seus usuérios. E necessério promover um
debate publico transparente, baseado em dados e em experiéncias exitosas, que envolva todos
os setores da sociedade e que permita construir consensos minimos em torno de uma politica
mais justa, eficiente e humana. Além disso, a futura regulamentacio da maconha no Brasil deve
incluir mecanismos de reparagio histérica e social, especialmente para as populacdes negras e
periféricas que foram desproporcionalmente afetadas pela guerra as drogas. Isso significa ndo
apenas descriminalizar, mas também criar oportunidades de inser¢io no mercado legal, de
geracio de renda, de capacitacio profissional e de reconstru¢io de trajetérias de vida

interrompidas pela criminalizac3o.
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